
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- .ESTANCIA BALNEARIA- 

Procuradoria Jur/dica 

Ref Projeto de Lei 3112020- "Dis poe sobre a obrigatoriedade de instalactio de dispositivo 
rastreador nos veiculos oficiais (GPS), de propriedade do Municipio de Ilha Comprida ou a 
service do mesmo, e da outras providencias" 

PARECER 

RECEBIDO EI't1 ~fJ-t:WD 
Ern atendimento it solicitacao da Comissao de Constituicao, 

Justica e Redacao, pas so a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do 
projeto de Lei n" 3112020. 

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo, qual 

visa a obrigatoriedade da instalacao de dispositivo de rastramento no veiculos (GPS) que sejam 

utilizados pelo service publico municipal. 

I. Da Iniciativa 

Ern recente decisao, 0 Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao analisar lei 

do Municipio de Sorocaba entendeu que dispositivo que previa a obrigatoriedade do uso 

de GPS nos veiculos que serviam 0 Municipio, de iniciativa parlamentar, nao era de 

inconstitucional, corn fundamento no tema 917 do STF. 

Vejamos: 
Ac;::'AO D1RETA DE JNCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 
11.778, de 13 de agosto de 2.018, do Municipio de Sorocaba, de 
iniciativa parlamentar (que institui a Politica Municipal de 
Prevenciio it Corrupcao - PMPC e da outras providencias), 
impondo ao Poder Executivo, dentre outras medidas de 
prevenctio a corrupciio, a obrigatoriedade de instaladio e 
manutenciio de rastreamento por satelite em todos os veiculos de 
propriedade ou a service da administracqo municipal direta, 
indireta ou autdrquica, publicaciio de relatorios no respectivo 
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portal, bem como 0 tempo de publicidade ou publicacao do valor 
gasto - Norma impugn ada que, embora erie despesas para a 
Administracao, nao trata de sua estrutura ou atribuiciio dos 
respeetivos orgaos ou regime juridieo dos servidores (Tem 917 
do C STF - repercusstio geral) - Lei que, ademais, nao criou 
encargo novo para a Administraciio Publica - Preexistencia do 
dever de divulgacdo oficial de irformocoes; - Dispositivo 
expresso no art. 7~ § 3~ da Lei impugnada, que contem vicio de 
inconstitucionalidade formal, atenta contra a regra.de controle 
externo do Executivo pelo Legislativo e materia reservada a L-ei 
Orgdnica do Municipio - Precedente deste C. Orgao Especial no 
julgamento daADln. 2095636-32.2018.8.26.0000 (ReI. MARCIO 
BARTOLI); Art. 80 da Lei impugnada que expressa norma que nao 
e razoavel, a/em de ofender a reserva da administracdo - 
Precedente deste C. Orgao Especial (ADI n. 2132416- 
68.2018.8.26.0000, ReI. EVARISTO DOS SANTOS); Art. 11 que 
deve ser reconhecido inconstitucional na mesma ADI sob n. 
2095636-32.2018.8.26.0000 (ReI. MARCIO BARTOLI). Ar;ao 
parcialmente procedente. 
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2260300- 
80.2018.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi; Orgao Julgador: 
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - NIA; Data do 
Julgamento: 08/0512019; Data de Registro: 1010512019) 

Em minha particular analise 0 acordao nao se ateve pontualmento na . 
analise da obrigatoriedade do usa do rastreador veicular fazendo mencao generica ao Tema 

917 do STF, apesar de respeitavel entendimento, discordo com tal posicao. 

Neste sentido, 0 Supremo Tribunal Federal, inclusive, em decisao da 

mesma data da ementa supramencionada, negou 0 seguimento do reCUfSO que atacava a 

decisao que julgou inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei do Municipio de Ribeirao 

Preto/SP que obrigava a instalacao de GPS nos equipamentos de transporte de residuos 

s6lidos. 

Decisiio: Trata-se de recurso extraordinario em face de acordao 
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ementado nos 
seguintes termos: "Arao direta de inconstitucionalidade. 
Ribeiriio Preto. Lei municipal n. 13.328, de 20 de agosto de 2014, 
de iniciativa parlamentar, que preve a instalacao de GPS nos 
veieulos que transportam residuos e incumbe 0 Poder Exeeutivo 
Municipal de fiscalizar 0 seu cumprimento e de sancionar 
eventuais infratores. Caracterizacao de of ens a ao principio da 
separacao dos Poderes. Materia cuja regulamentadio estd 
inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. 
Gerarao de despesa publica nova sem previsiio da respectiva 
fonte de custeio. Inconstitucionalidade carocterizada. 
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Precedentes deste C. Orgiio Especial. Ariio procedente. " (eDOC 
4, p. 18) Opostos embargos de declaracdo foram rejeitados. 
oooc 4, p. 42) No recurso extraordinario, interposto com 
fundamento no art. 102, IlL "a", da Constituiciio Federal, 
aponta-se violacao aos arts. 2~ 61, caput, § 1° e IL do texto 
constuucional. (eDOC 4, p. 49) Nas razoes recursais, alega-se 
que a lei impugnada, que preve obrigacoes para os particulares 
que transportam residuos, ndo estaria compreendida nas 
hipoteses previstas eomo sendo de iniciativa legislativa do Chefe 
do Poder Executivo. Ainda, afirma-se que, ndo caberia controle 
abstrato de constitucionalidade estadual sobre a existencia ou 
ndo de aumento de despesas eom a execucdo da lei questionada. 
Por jim, argumenta-se que caberia ao Municipio, tendo em vista 
seu poder de policia, a obrigacdo de fiscalizar 0 cumprimento da 
lei e de aplicar penalidades, ndo havendo se falar em aumento de 
despesa. 0 Ministerio Publico Federal em parecer emitido pelo 
Subprocurador-Geral da Republica, Paulo Gustavo Gonet 
Branco, opina pelo nao seguimento do recurso em parecer assim 
emitido: "Recurso extraordinario. Controle abstrato de 
constitucionalidade de lei municipal. Diploma legal que dispoe 
sobre manejo de residuos solidos e cria obrigacdo para orgao da 
Administraciio Publica. Tema submetido a reserva de iniciativa 
do CheJe do Poder Executivo. Parecer pelo ndo seguimento do 
recurso extraordinario." (eDOC 8) Decido. 0 recurso nao 
merece prosperar. 0 Prefeito do Municipio de Ribeiriio Preto 
ajuizou acao direta de tnconstitucionalidade contra a Lei 
municipal 13.32812014, de iniciativa parlamentar, cujo texto 
dispoe: "Art. I" - Para 0 cumprimento do. Plano de 
Gerenciamento dos Residuos Solidos no Municipio de Ribeirso 
Pre to, jicam as empresas ou transportadores individuais a 
instalarem nos veiculos 0 equipamento de Sistema de 
Posicionamento Global (GPS). Art. 2° - Concluido 0 trans porte 
dos resfduos solidos indicados no art. 1 ° desta lei, 0 responsavel 
pela obra, em cujo nome JOi concedido 0 alvara de construcao ou 
licenciamento ambiental, encaminhara a Secretaria do Meio 
Ambiente indicando 0 local de origem e de destino dos residuos, 
com as coordenadas fornecidas pelo GPS Art. 3° - 0 ndo 
cumprimento dos dispositivos desta lei implicara aos infratores ( ~ 
em imposiciio de multa, cujo valor sera fixado pela Secretaria do \)UVl 
Meio Ambiente. Art. 4° - 0 Poder Executivo regulamentara, no 
prazo de 60 (sessenta) dias, 0 disposto nesta lei. " Verifico que 0 
Tribunalo quo considerou que a lei impugnada, de iniciativa 
parlamentar, feria aJrontado a separacso dos poderes ao 
estabelecer atribuicoes para 0 Poder Executivo. Julgou tambem 
que Joram criadas despesas sem previsiio de reeeitas 
orcamentarias para atender ao encargo. Neste sentido cito 
trechos do acordiio proferido: "Ao exame do texto acima, extrai- 
se que a lei em comento indevidamente criou en cargos para a 
Administracao do Municfpio de Ribeiriio Preto, relativos ao 
planejamento, regulamentaciio e gerenciamento dos servicos e 
politicas publicas municipais, com 0 que invadiu a esfera de 
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iniciativa legiferante privativa do Chefe do Poder Executivo. 
Com efeito, a aludida lei, cujo projeto derivou de iniciativa 
parlamentar, impos ao Poder Executivo a prdtica de atos 
administrativos e a obrigacao de fiscalizar 0 cumprimento das 
determinacoes que prescreve, prevendo, inclusive a aplicacdo de 
sanciio (artigo 3,. (eDOC 4, p. 19) ( .. ) A lei em comento tambem 
atribui ao Poder Executivo Municipal a tarefa de fiscalizar os 
relatorios que indicarem 0 local de origem e de destino dos 
residuos, com as coordenadas fornecidas pelo GP S, bem como de 
impor as sancoes correspondentes para 0 caso de 
descumprimento. sem indicar especijicamente a fonte dos 
recursos disponiveis para atendimento desse encargo, tampouco 
qual seria 0 pessoal habilitado a realiza-lo. "(eDOC 4, p. 21) A 
jurisprudencia desta Corte, firmou entendimento no sentido de 
que e da iniciativa do Poder Executivo a iniciativa de lei que 
dis poe sobre servicos publicos e abusividade de" orgiios t{a 
Administraciio: Neste sentido cito: "Dire ito Constitucional. 
Agravo inferno em recurso extraordinario com agravo. Controle 
de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuiciies de orgaos 
da administraciio publica. Iniciativa privativa do chefe do poder 
executivo. Precedentes. 1. A jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal e firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa 
do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas 
publicas em materia de iniciativa do chefe do Poder Executivo, 
bem como assentou ser de competencia do Chefe do Poder 
Executivo leis que estruturam ou alterem orgiios ou secretarias 
da administracao publica. 2. Inaplicavel 0 art. 85, § 11, do 
CPC12015, uma vez que ndo houve fixaciio de honorarios 
advocatioios. 3. Agravo interno a que se nega provimento. " (ARE 
1. 007. 409 AgR, Rei. Min. Roberto Barroso, _Primeira turma, DJe 
13.3.2017) (grifos) Deste entendimento nao divergiu 0 acordao 
recorrido. Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, 
IV, do NCPC c/c art. 21, §1 ~ do RISTF). Publique-se. "Brasilia, 1..5 
de maio de 2019. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento 
assinado digitalmente 

(RE 1149428, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 
15/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-l03 
DIVULG 16/05/2019 PUBLIC 17/05/2019) 

Assim, entendo que pode ser aplicado 0 mesmo caminho logico, 

uma vez que 0 projeto de lei em questao abrangeria tambem os veiculos que transportam 

residuos s6lidos. Ou seja, ha vicio formal de iniciativa, com 0 afronta it Separacao dos Ires 

Poderes, em razao da indevida ingerencia na esfera do poder de gestae e administracao do 

service publico e dos bens publicos municipais. 

A questao e controversa, porem entendo que a inteligencia da 

ementa do SIF deve prevalecer perante 0 entendimento do IJ-SP por duas razoes: a primeira 
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porque 0 Tribunal Estadual se sustenta justamente em entendimento deY'STF em tese com 

menos especificidade que a apresentada no Recurso Extraordinario, e a segunda pelo papel que 

exerce 0 STF de guardiao da Constituicao Federal, norma superior as demais. 

II. Conclusao 

Pel as razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no senti do da 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei n° 3112020 por violacao da 
iniciativa privativa do Prefeito. 

E este meu parecer. s.m.j. 

Ilha Comprida, 23 de marco de 2020 

c-~---vWt' 
Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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