
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA- 

Procuradoria Juridica 

Ref Projeto de Lei 2112020- "Cria programa de estimulo a contrataciio prioritaria de mao de 
obra local pelas empresas prestadoras de services e executoras de obras publicus no 
Municipio de llha Comprida e da outras providencias. " 

PARECER ,. 

REGEBIDO EM 

_'21-~~() 

Em atendimento a solicitacao da Comissao de Constituicao, 

Justica e Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do 

projeto de Lei n'' 2112020. 

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo, qual 

VIsa a instituicao de program a de incentivos as empresas prestadoras de services e/ou 

executoras de obras publicas que privilegiem a contratacao de trabalhadores domiciliados neste 

municipio a mais de urn ano. 

I. Da Competencia Municipal 

o projeto de lei em estudo trata sobre a contratacao de 

TRABALHADORES pelas empresas contratadas pela administracao publica. Desta forma, 

mesmo que em § 10 do artigo 10 exij a que a contratacao dos trabalhadores sej a realizada por 

intermedio de contrato de Microeempreendedor Individual (MEl), este claramente pode ensejar 

no desvirtuamento da relacao trabalhista, conhecida como "pejotizacao". 

Tal pratica consiste numa fraude a legislacao trabalhista 

caracterizada pela exigencia de que 0 tr~balhador constitua uma pessoa juridica para· ser 

admitido ou permanecer prestando services a urn tomador, 0 qual suhtrai do trabalhador 
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diversos direitos garantidos constitucionalmente, alem de acarretar implicacoes prejudiciais de 
ordem previdenciaria e fiscal. 

A consequencia que a ordem juridica confere a essa simulacao 

para encobrir os contratos empregaticios subjacentes pela criacao de uma pessoajuridica e que 

a lei reputa ser uma fraude it legislacao trabalhista e 0 reconhecimento do vinculo empregaticio 

com os coautores e 0 pagamento dos consectarios trabalhistas. 

Assim, mesmo que seja contratado por ":MEl", se presentes os 

requisitos constantes na Consolidacao das Leis do Trabalho em seu artigo 3° para a 

configuracao de empregado, este tera a relacao trabalhista, materia esta de competencia 

legislativa privativa da Uniao. 

Em caso similar, no municipio de Itapecirida da Serra, 0 Tribunal 

de Justica de Sao Paulo, julgou inconstitucional a lei municipal que dispunha sobre a 

obrigatoriedade das empresas prestadoras de services a contratarem e manterem empregadss 

prioritariamente os domiciliados no respectivo municipio, dentre outros motivos, pe1a invasao 

da competencia da Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho. 

"A(:AO DIRETA DE INCONS1'lTUCIONALIDADE Lei n" 
2.543, de 12 de agosto de 2016, do Municipio de Itapecerica 
da Serra, que 'dispoe sobre a obrigatoriedade das empresas 
prestadoras de services no Municipio de Itapecerica da Serra, 
a contratarem e manterem empregados prioritariamente 
trabalhadores domiciliados no Municipio de Itapecerica da 
Serra e da outras providencias correlatas' - Usurpaciio da 
competencia da Uniiio para legislar sobre direito do trabalho 
(artigo 22, inciso I, da Constituiciio Federal) - Afronta ao .~ 
principio {ederativo (artigos r e 144, dlJ Carta Bandeirante) uv·' 
- Lei municipal de tniciattva parlamentar que estabelece 
obrigacoes e impoe tarefas tipicas de administracao ao Poder 
Executivo -Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Of ens a 
ao principio da harmonia e independencia dos Poderes - 
Violacao aos artigos 1 ~ 5~ 47, incisos 11, XIV e 144, da 
Constituicdo Estadual. Pedido procedente. " (ADI n. .2196508- 
26.2016.8.26.0000, Rei. Des. Ricardo Anafe,j. 15.02.2017) 

II. Da Iniciativa . 

Ao disciplinar sobre disposicoes que interferem nos contratos 

administrativos firmados com a Administracao Publica, fere a competencia privativa do 
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Chefe do Poder Executivo legislar sobre este assunto que se msere no campo da 
discricionariedade do Prefeito. 

Este entendimento, inclusive, e 0 praticado pelo Tribunal de Justica de 
Sao Paulo, como no caso do Municipio de Mana, cuja lei municipal foi dec1arada 

inconstitucional por estabelecer obrigacoes e tarefas tipicas de administracao, 0 qual, 

inclusive se baseou em precedente do Supremo Tribunal Federal: 

Arao direta de inconstitucionalidade. Maud. Lei municipal n. 
5.404, de 12 de novembro de 2018, por meio da qual "Fica 
estabelecida no Municipio de Maud a 'Obrigatoriedade das 
empresas prestadoras de servicos no polo petroquimico do 
Municipio de Maud' de contratar e manter seus empregados, 
prioritariamente, domiciliados no Municipio e dd outras 
providencias". Disposttivos impugnados que extrapolam a 
competencia legislativa municipal, ao regularem materia cujo 
trato compete privativamente a Unido (direito do trabalho - 
arts. ~2, I, e 30, I e II, da Constituiciio Federal). Afronta ao 
principio federativo. Lei municipal de iniciativa parlamentar 
que estabelece obrigacoes e impoe- tareras tipicas de 
administracilo ao Poder Executivo. Inconstitucionalidade 
caracterizada. O{ensa ao principio da harmonia. e 
independencia dos Poderes. Precedentes do Supremo 
Tribunal Federal e deste C. Orgilo Especial Acilo julgada 
procedente. 
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2182703- 
98.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar 
Cortez; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica 
de Sao Paulo - NIA; Data do Julgamento: 22/1012019; Data 
de Registro: 25/1012019) 

m. Da Prioridade na Contratacao de Mao de Obra Local 

Adentrando-se no tema central, tambem e presente a 

inconstitucionalidade material do referido projeto, uma vez que fere 0 direito e garantia 

fundamental do tratamento isonomico entre as pessoas. 

o conteudo do projeto de lei institui forma de diferenciacao 

entre os nacionais, que vai de encontro aos principios da isonomia e proporcionalidade, na 

medida em que a preferencia de trabalhadores municipes em detrimento dos demais, 

igualmente necessitados e/ou qualificados para a vaga de trabalho a ser preenchida, nao se 

justifica frente aos criterios comumente utilizados para selecao de mao de obra, de modo a 
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revelar criterio discriminat6rio de admissao, cujo eventual beneficio, a pretexto de protecao 

a mao de obra local, nao compensa as desvantagens decorrentes da restricao imposta it 
isonomia, garantia de cunho constitucional de toda a nacao -- CRFB, art. 5°, Ie LIV. 

Arao direta de inconstitucionalidade. Lei n" 2.243, de 31 de 
agosto de 2015, do Municipio de Caraguatatuba. Empresas de 
construcao. Obrigatoriedade de contratacao de 70% de mao 
de obra local Of ens a reflexa ou indireta ao texio 
constitucional nao viabiliza a instauracao da jurisdicao 
constitucional. Precedentes do E. STF. Preliminar. Interesse 
processual existente, uma vez que a inicial, alem de indicar a 
violacao a dispositivos da Constituicdo do Estado, tem como 
pardmetro dispositivos e principios da Constituicao Federal 
que sao de observdncia obrigatoria pelos Estados. Precedente 
do E. STF. Tema de Repercussdo Geral n. 484. Preliminar 
rejettada. Arao direta de inconstitucionalidade. Lei n" 2.243, 
de 31 de agosto de 2015, do Municipio de Caraguatatuba. Lei 
que versa sobre normas de natureza trabalhista. Transgressao 
da esfera de competencia do legislador federal. Inteligencia 
dos artigos 1 ~ 18 e 22, inciso 1, da CF. Violacao do artigo 144 
da CE, norma que incorpora 0 principio federativo e 0 

esquema de reparticao de competenciasi Distincilo, contida 
na norma, que se mostra desa"azoada e discfiminatoria 
na medida em que os trabalhadores comprovadamente 
residentes em Caraguatatuba tem pre(erencia na 
contratacilo. Aplicacilo do artigo 111 da CE e dos 
artigos 30, inciso IV, e 5': caput e inciso I, da CF, 
aplicaveis aos Municipios em razilo do artigo 144 da CEo 
Ainda, 0 (omento da atividade economica incumbe ao 
Poder PUblico, na forma da Constitui¢ilo, mas sob esse 
pretexto nilo if possivel a edicilo de normas violadoras 
dos principios da livre COnco"encia e da livre iniciativa. 
Inteligencia dos artigos 1 ~ inciso IV, e 170, caput e IV, da CF, 
aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144 da CE. Ayao 
procedente. 

(TJSP;· Direta de Inconstitucionalidade 2179877- 
70.2017.8.26.0000; Relator (a): Sergio 8.ui; Orgao Julgador: 
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data 
do Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 15(03/2018) 

Importante fixar que mesmo que 0 projeto de lei apenas "faculte" 

a contratacao para 0 ganho de incentivos junto ao Municipio, que alias tern 0 seu conceito e 

definicoes vagas e rnuito .incornpletos, a concessao destes beneficios ainda ferern 0 principio 

da Igualdade, por gerar discriminacoes ilegais entre os trabalhadores. 
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Nao se caracteriza, no caso do projeto, uma diferenciacao que 
atenda 0 interesse publico em geral, como e, por exemplo, acoes afirmativas, ou acoes que 

busquem a inclusao de pessoas com deficiencia,: ou com outras limitacoes que justificam urn 
tratamento diferenciado entre as pessoas. 

A~AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 
2.336, de 14 de julho de 2015, do Municipio de Sao Sebastido 
que dispne "sobre a obrigatoriedade na construciio de mao 
de obra local pelas empresas instaladas em Slio Sebastid», 
e dd outras providencias". A competencia para legislar 
acerca de direito do trabalho compete privativamente a 
Uniao, a teor do artigo 22, inciso L da Constituicao Federal. 
Trata-se de norma de observdncia obrigatoria com 
ressondncia nas especies normativas dos demais entes 
federativos. Violacao dos artigos 1 ° e 144, da Constituicao 
do Estado de Sao Paulo. Vicio de iniciativa. Inobservancia 
do pacto federativo. Pedido procedente. Em que pese a 
autonomia dos Municlpios para editar sua propria Lei 
Orgdnica, essa prerrogativa outorgada pela Constituiciio 
Federal ndo e absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos 
definidos pela Lei Maior e pela respectiva Constttuicao 
Estadual, inclusive no que diz respeito as regras de 
reparticao de competencias dos entes federados que 
norteiam 0 pacto federativo, em razdo do principio da 
simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta 
Bandeirante (DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 
2120169-89.2017.8.26.0000 Relator RENATO 
SARTOREILI - Orgao Especial TJSP) Ademais. niio 
bastasse 0 patente desrespeito ao pacto (ederativo e as 
competencias constitucionalmente previstas. evidente 
ainda violacao ao principio da isonomia. 0 artigo 5°. 
caput. da Carta Magna preve que "todos slio iguais perante 
a lei. sem distinclio de qualquer natureza. garantindo-se aos 
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a 
inviolabilidade do direito a vida. a liberdade. a igualdade. a 
seguranca·e a propriedade C •• )". No caso em apreco. a 
violaclio ao principio da isonomia decorre da criaciio de 
discr.iminaclio entre empregados prestadores de servico no r M 
municipio de Slio Sebastilio, sem 0 justificado discrimen. '\jVJl 
(I'JSP; Direta de Inconstituci;nalidade 2179909- 
75.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgao 
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo 
- NIA; Data do Julgamento: 30/0112018; Data de Registro: 
01/0212018) 
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IV. Conclusao 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no senti do da 

INCONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei n° 21/2020, por of ens a a competencia 

privativa da Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho, pelo vicio separacao dos poderes, 

por invasao da competencia privativa do Chefe do Poder Executivo, e por ferir 0 principio da 
Isonomia. 

E este meu parecer. s.rn.j. 

Ilha Comprida, 27 de fevereiro .de 2020. 

c ..... 
Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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