
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 

Procarsdoris Jurmica 

Ref Subst 01 ao PL 127- "Cria 0 Programa Municipal de Prevenciio ao Suicidio e de 
Promocdo do Direito ao acesso a Saude Mental entre jovens e Adolescentes, e da outras 
providencias. " 

PARECER 

Em atendimento it solicitacao da Comissao de Constituicao, Justica e 

Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do substitutivo 
ao projeto de Lei n° 12712019. 

Trata-se de projeto de resolucao, de autoria do Poder Legislativo, qual 

visa a instituicao de programa para conscientizacao e desenvolvimento de politicas publicas 

para a prevencao e tratamento com vistas a resguardar a saude mental de jovens e adolescentes. 

I. Da Competencia Municipal 

A protecao it infancia e juventude , bern como a defesa da saude, estao 

abrangidas pela competencia concorrente estabelecidas, respectivamento, nos incisos XV, 

e XII do artigo 24 da Constituicao Federal,' sendo aplicavel aos Municipios conforme 0 

artigo 30, incisos I elIda Carta Constitucional. 

II. Da Iniciativa 

o substitutivo retirou da propositura os diversos vicios contidos em sua 

redacao, tais quais a atribuicao de deveres aos orgaos do Poder Executivo, bern como a 

fixacao do prazo para a regulamentacao a ser cumprido pelo Poder Executivo. 
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Com as alteracoes realizadas, nao ha mais interferencia na gestae 
administrativa, uma vez que, nao ha ferimento na separacao do tres poderes. 

Sobre 0 objeto da propositura, trata-se de iniciativa para a 
conscientizacao da populacao sobre determinado tema, 0 que, conforme entendimento do 

Tribunal de Justica de Sao Paulo, nao e tema afeto a competencia privativa do Prefeito. 

A9AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LJiI 
MUNICIPAL N° 4.991/2016, DE SUZANO, QUE INSTITUIU 
o "DIAMUNICIPALDEDOA9ADDELEITE"-PROCESSO 
LEGISLATIVO INICIATIVA PARLAMENTAR 
POSSIBILIDADE NA ESPECIE. ALEGA9AO DE 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - IMPERTINENCIA. 
MATERIA QUE NAO SE INSERE' NAQUEUS DE 
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO - INOCORRENCIA DE AFRONTA AOS 
ARTIGOS 5~ 47, II, XI E XIV, E 144, TODOS DA 
CONSTITUI9AO ESTADUAL - INGERENCIA NAS 
ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRE9AO DA CIDADE NAO 
VERIFICADA NA NORMA IMPUGNADA - LEI QUE NAO 
DISCIPLINA MATERIA RESERVADA A 
ADMINISTRA{:Ao, MAS QUE TRAT..A DE PROGRAMA 
DE CONSCIENTIZA{:Ao DE CARATER GERAL - 
AUSENCIA DE INVASAo A INICIATIVA EXCLUSIVA 
DO CHEFE DO EXECUTIVO, CUJOROL TAX4TIVO'£ 
PREVISTO NO ARTIGO 24, § 20 DA CARTA ESTADUAL, 
APLICAVEL AOS MUNICiPIOS POR FOR{:A DO 
ARTIGO 144 DA MESMA CARTA POLiTICA. ADEMAIS, 
LEI QUE NAo IMPOE QUALQUER OBRIGA{:Ao OU 
QUE ACARRETE INTERFERENCIA NOS ATOS 
PROPRIOS DO EXECUTIVO LOCAL, OSTENrANDO 
CONTEUDO MERAMENTE EDUCATIVO A JUSTIFICAR 
ATUA9AO LEGISLATIVA MUNICIPAL NA DEFLAGRA9AO 
DO PROCESSO LEGISLATIVo. A USENCIA DE VIOLA9AO 
AO PRINciPIO DA SEPARA9AO DOS PODERES E DE ~\ 
INFRINGENCIA AOS ARTIGOS 5~ 47, INCISOS II, XIV E ~ 
XIX, DA CONSTITUI9AO ESTADUAL. POR FIM, A 
PREVISAO OR9AMENTARIA GENERICA, POR SI SO, NAO 
TEM 0 CONDAO DE ATRAIR- 0 viCIO DE 
INCONSTITUCIONALIDADE A. LEI IMPUGNADA, 
CONSOANTE ORIENTA9AO PREDOMINANTE SOBRE 0 
TEMA, NESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL. A9AO 
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 
2259445-72.2016.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantuaria; 
Orglio Julgador: Orglio Especial; Tribunal de Justica de Sao 
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/05/2017; Data de 
Registro: 05/05/2017) 
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m. Ausencia da previsao de custeio 

o substitutivo do projeto de lei em questao naoindica fontes de 

custeio para as possiveis medidas cabiveis a serem tomadas pelo Poder Executivo para a sua 

implantacao. 

Conforme e exposto no acordao da Relatoria do E. Desembargador 

EV ARISTO DOS SANTOS, ADI 2035.546-29.2016.8.26.0000, esta falta nao configura 

inconstitucionalidade da lei: .. 
"Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais 
normas nessas condicoes (ADIn n" 2.000.343-40.20f5.8.26.00QO 
v.u. j. de 25.02.15; ADIn n" 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. 
de 25.02.15; ADIn n'' 2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 
08.04.15; ADIn n" 2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 
08.04.15 dentre outros no mesmo sentido), reconsiderei meu 
posicionamento quanta a esse ponto. Disciplina a Constituicao 
Bandeirante: "Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que irnplique a 
criacao ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado sem que 
dele conste a indicacao dos recursos disponiveis, pr6prios para 
atender aos novos encargos." No caso, embora 0 art. 9°, da Lei 
Municipal n" 11.896/16, nao aponte especificamente, de onde 
viriam as despesas decorrentes de sua promulgacao, previu, 
genericamente, sobre tal assunto, assim dispondo: "As despesas 
decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta das dotacoes 
orcamentarias pr6prias." Ora, as leis q~ criam despesas e 
perpetrem a indicacao, embora genericamente, da fonte de custeio, 
maxime quando nao dizem respeito a previdencia social, nao 
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas 
em sua inexequibilidade para 0 mesmo exercicio. Nao discrepa 
desse entendimento 0 Colendo Orgao Especial: "Embora a lei 
apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsao de que a 
dotacao orcamentaria para 0 custeio dos encargos financeiros 
decorrentes de sua implementacao correrao 'a conta de dotaeao 
orcamentaria propria consign ada no orcamento vigente, 
suplementada se necessaria', tal previslio, embora generalista, 
nao se constitui em macula de constitucionalidade, vtrI 
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no \)\N ~ 
mesmo exercicio orcamentario em que fora promulgada." ( ... ) 
''Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio 
orcamentario norma que, de forma generica, tenha. por 
consequencia a assuncao de gastos pela Administracao Publica, 
essas gastos poderlio ser absorvidos pelc orcamento de tres 
maneiras: (I) atraves de sua insercao nos gastos ja previstos, 
seja por meio da utilizacao de reserva orcamentaria de 
determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verb as 
previstas e nlio utilizadas; (II) pela complementacao do 
orcamento aprovado com verb as adicionais, atraves de 
creditos suplementares aqueles devidamente autorizados, ou 
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de creditos especiais ou extraordinarios; ou, por tim, quando 
inviavel essa complementacao, (III) atraves de sua insercao no 
planejamento orcamentario do exercicio subsequente." 
"Entende-se, assim, que a previsao de dotacao orcamentaria 
generalista nao podera constituir em inafastavel vicio de 
inconstitucionalidade, vez que possiveis tanto 0 remanejamento 
orcamentario, quanta a sua complementacao com verbas 
adicionais para acomodacao das novas despesas. Possivel, 
ademais, em Ultima analise, a postergacao do planejamento dos 
novos gastos para 0 exercicio orcamentario subsequente, para que 
a Administracao preserve a integridade de suas financas." (grifei 
ADln n" 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u.j. de 12.1l.14 ReI. Des. 
MARCIa BARTOLI). E, " ... a simples alegacao de falta de 
previsao orcamentaria somente inviabiliza a execucao da 
despesa no exercicio tinanceiro em que a lei e publicada, 
podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se tenha de 
declarar sua inconstitucionalide." 

Importante ressalvar que tal ausencia, apesar de nao acarretar 

inconstitucionalidade do projeto de lei, fica com a eficacia suspensa ate que 0 Poder Executivo 

coloque em suas pecas orcamentarias as devidas dotacoes para atendimento as finalidades da 

lei, caso seja aprovada. 

IV. Conclusao 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido da 
Legalidade , Constitucionalidade e Regular Tramitaeao Substitutivo 01 ao Projeto de .. 
Lei n° 127/2019. 

E este meu parecer. s.m.j. 

Ilha Comprida, 17 de fevereiro de 2020 

c-.----C2--- AI ~' 
Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 

.. 
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