
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA­ 

Procarsdone Jurfdica 

Ref SUBST/TUTlVO N° 0212020 AD P L N° 126 "/nstitui 0 Programa de Coleta Seletiva de 
Residuos Solidos e Reciclagem de Lixo na cidade de Ilha Comprida e da outras pro~idencias". 

PARECER 

Em atendimento a solicitacao da Comissao de Constituicao, Justica,e 

Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do substitutivo 

0212020 ao projeto de Lei n° 126/2019. 

Trata-se de projeto de resolucao, de autoria do Poder Legislativo, 

qual Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo, qual visa a instituicao de 

programa para a coleta seletiva de residuos solidos e reciclagem de lixo. 

I. Da Competencia Municipal . 

A limpeza urbana e saneamento ambiental sao de titularidade do 

municipio, assim, possui competencia legislativa para dispor sobre politicas publicas de 

coleta seletiva de residuos, uma vez que a materia e de competencia concorrente entre Uniao, 

Estados e Municipios, de iniciativa nao privativa do Poder conforme os artigos 23, inciso VI 

e 24, inciso VI, da Constituicao Federal e artigos 24,47, 144 e 191 da Constituicao Estadual. 

Alem de que tal competencia para exerce-lo e para legislar sobre, 

tambem da maior efetividade a politica nacional de municipalizacao de politicas de gestae de 

residuos solidos, pormenorizando aquilo que lei federal (LC N° 140/11) estabeleceu. 

Av. Beira Mar n° 11.476 - Balneario lcarai -ILha Comprida/SP 
CEP: 11925-000 fone (13)3842-2000 e-maiL: juridico@iLhacomprida.sp.Leg.br 

1 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA- 

Procuradoria Jur/dica 

n, Da Iniciativa 

o substitutivo retirou da propositura os diversos vicios contidos em sua 

redacao, tais quais a atribuicao de deveres aos orgaos do Poder Executivo, bern comoa 

fixacao do prazo para a regulamentacao a ser cumprido pelo Poder Executivo. 

Com as alteracoes realizadas, nao ha mais interferencia na gestae 

administrativa, uma vez que, nao ha ferimento na separacao do tres poderes. 

o tern a da referida lei, tal qual a coleta seletiva, nao e abrangida no rol 
de competencias exclusivas do Poder Executivo, que conforme 0 tema 917 do STF, deve ser 

interpretado restritivamente. 

Este entendimento, inclusive, e 0 praticado pelo Tribunal de Justica de 
Sao Paulo: .. 

A9ilo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n" 14.298//9 
de Ribeiriio Preto, "institui no municipio de ribeirtio preio 
diretrizes para 0 recolhimento de oleo vegetal e de gordura de 
origem animal nas escolas municipais pablicas e particulares e da 
outras providencias". 2. Vicio de iniciativa. Nilo configuracilo. 
Materia nilo prevista nos rois taxativos previstos no art. 61. §JD. 
da CF. e no art. 24. §2°. da CE de SP. Elencos que devem ser 
interpretados restritivamente. Tema 917 do STF. Materia de lei 
que ndo altera a estrutura da administracdo publica local nem trata 
do regime juridico de seus servidores. Irrelevante, no caso, a 
criacdo de despesa para 0 poder publico. Ausencia de afronta ao 
principio da separacdo dos poderes. 3. Limpeza urbana e 
saneamento ambiental. Titularidade do municipio. Interesse local. 
Competencia legislativa municipal para dispor sobre politicas 
publicas de coleta seletiva de residuos. Poder de policia ambiental 
do municipio. Competencia para exerce-lo e para legislar sobre ele. 
Lei com 0 escopo de dar efetividade a politica nacional de 
munictpalizacao de politicas de gestiio de residuos solidos. L!i 
municipal que pormenoriza aquilo que lei federal (LC N° 140111) 
estabeleceu. 5. Ausencia de participacdo popular na elaboracdo da 
lei. Vicio MO verificado. Todos os atos normativos em esfera local 
tem, em menor ou maior escala, desdobramentos urbanisticos,[ . .}. 
Caso vertente que nao preenche nenhum desses requisitos. 
Inexigibilidade de partictpacao popular direta. 6. A9ilo julgada 
improcedente. (T JSP; Direta de Inconstitucionalidade 2101558- 
20.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcia Bartoli; Orgilo Julgador: 
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Silo Paulo - NIA; Data do 
Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro: 27/09/2019) 
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A9AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n" 8.240, de 
16.06.14, do Municipio de Jundiai, que "preve recipiente para 
coleta de lixo eletronico de pequeno porte nas escolas privadas". 
Violacdo ao pacto federativo. Inocorrencia. Norma que ndo trata 
de consumo. Competencia concorrente em materia ambiental e de 
saude publica. Vicio de iniciativa. Recente orientacdo do Eg. 
Supremo Tribunal Federal. Niio configurada criacdo de novo 
orgiio ou estrutura. Referencia a programa pre-existente. Niio 
evidenciada of ens a ao principio constitucional da 'reserva de 
administracdo' e separaciio dos poderes. Fonte de custeio. Norma 
niio gera, em principio, despesas extraordindrias. ao erdrio 
municipal, sendo desnecessdria essa fonte de indicacao. Aydo 
improcedente. (T JSP; Direta de Inconstitucionalidade 2008946- 
97.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao 
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - NIA; 
Data do Julgamento: 09/0512018; Data de Registro: 1010512018) 

m. Ausencia da previsao de custeio 

o substitutivo do projeto de lei em questao nao indica fontes de 

custeio para as possiveis medidas cabiveis a serem tomadas pelo Poder Executivo para a sua 

implantacao. 

Conforme e exposto no acordao da Relatoria do E. Desembargador 
• 

SALLES ROSSI, ADI 22123-78.2018.8.26.0000, esta falta nao configura 

inconstitucionalidade da lei: 

A9AO DlRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 11.489, 
de 09 de fevereiro de 2.017, de iniciativa parlamentar, do 
Municipio de Sorocaba, que dispbe sobre 0 programa de uso 
sustentavel da agua - Materia que ndo se inseredentro da 
competencia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo 
Competencia concorrente da Uniao.Estados 'e Muntcipios para 
legislar sobre protecdo do meio ambiente - Legislacdo impugnada 
que ndo aborda materia inserida no rol taxativo do art. 24, 
paragrafo 2~da Constituicao Estadual Falta de indicacao da 
fonte de custeio para a consecuciio da norma que, quando muito, 
impede a sua exequibilidade no ana em que 
editada .Inconstltucionalidade por afronta ao art. 25 da Carta 
Estadual ndo configurada - Precedentes - Ariio improcedente. 

• 

Importante ressalvar que tal ausencia, apesar de nao acarretar 

inconstitucionalidade do projeto de lei, fica com a eficacia suspensa ate que 0 Poder Executivo 

coloque em suas pecas orcamentarias as devidas dotacoes para atendimento as finalidades da 

lei, caso sej a aprovada. 
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IV. Conclusao 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido da 

LegaJidade , Constitucionalidade e Regular Tramitacao Substitutivo 02 ao Projeto de 

Lei n'' 126/2019. 

E este meu parecer. s.m.j. 

Ilha Comprida, 17 de fevereiro de 4020 

c=-~AJL~' 
Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 
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