
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA- 

Procuradoria Juridlca 

Ref. Projeto de Lei 09912019- "Oisp6e sobre a alteragao da lei 794 de 15 de dezembro de 
2009 e da outras providenciss". 

PARECER 

RECE81DO EM 

~ellf:_4 
~I 

Em atendimento a solicltacao da Comissao de Constitulcao, 

Justica e Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do 

projeto de Lei n? 099/2019. 

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, qual 

visa autorizar a atribuicao a Associacao Comercial e Empresarial do Municipio de IIha .. 
Comprida para a veriflcacao dos requisitos da lei 794 de 15 de dezembro de 2009 e 

ernlssao da respectiva a autorizacao aos veiculos de aluguel ou frete. 

I. Oa CompetEmcia e Iniciativa 

o projeto versa sobre materia de cornpetencia do Municipio, 

encontrando amparo no art. 30 inciso I, da Constitulcao Federal. 

o ate normativo nao invade cornpetencia legislativa 

constitucional da Uniao, pois 0 municipio ostenta competencia para legal mente dispor 

sobre assunto de interesse local no ambito de seus limites qeoqratlcos . .. 
Quanto a iniciativa, nao invade a competencia privativa da 

Camara, inclusive, exercendo a competencia privativa do Prefeito para propor, conforme 

estabelece 0 art. 53, inciso VI da Lei Orqanica do Municipio de IIha Comprida .. 
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II. Da Indelegabilidade do Poder de Policia 

Inicialmente, trarei breves deflnicoes sobre 0 poder de 

policia da Adrninistracao Publica, uma vez que e 0 objeto central da lei que se pretende 

alterar. Vejamos assim, a sua deflnicao no art. 78 do C6digo Tributario Nacional: 

art. 78. Considera-se poder de policia atividade da 
administral;ao publica que, limitando ou disciplinando 
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou 
absten~ao de fato, em razao de interesse publico 
concernente a seguran~a, a higiene, a ordem, aos costumes, 
a disciplina da produl;ao e do mercado, ao exercicio de 
atividades econ6micas dependentes de concessio ou 
autoriza~ao do Poder Publico, a tranqililidade publica ou ao 
respeito a propriedade e aos direitos in{/ividuais ou coletivos. 

Oeste modo, ao fiscalizar a atividade do transporte de 

turismo, a adrnlnlstracao esta claramente exercendo 0 seu poder de pollcia, condicionando 

o seu exercfcio a emissao de autorizacao, se cumpridos os requisitos legais. 

o projeto de lei em questao busca a deleqacao a Assoclacao 

Comercial e Empresarial do Municipio de IIha Comprida da atividade de veritlcacao dos 

requisitos da lei 794/2009, bem como a emissao de autorizacao, se cumpridos tais 

condlcoes, 

o Supremo Tribunal Federal [a se pronunciou sobr.e a 

possibilidade de deleqacao do poder de policia a entidades de direito privado na AOin 1.717, .• 
onde ficou decidido que nao se pode transferir 0 desempenho do poder de policia as 

pessoas nao integrantes da estrutura da Adrninistracao Publica. 

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINlSTRATIVo. 
A9AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 
E SEUS PARP.GRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE 
27.05.1998, QUE TRATAM DOS. SERVI90S DE 
FISCALlZA9AO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. 
Estando prejudicada a Al;ao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei 
n" 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu 0 Plenerio, quando 
apreciou 0 pedido de medida cautelar, a A9io Direta e 
julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a 
inconstitucionalidade do "caput" e dos § 1°,2°,4°, 5°, 6°, 7° 
e 8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretal;ao 
conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo .• 
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UnlCO, 149 e 175 da Constituiy80 Federal, leva a conctuseo, 
no sentido da inde/egabi/idade, a uma entidade privada, 
de atividade tipiea de Estado, que abrange ate poder de 
po/ieia, de tributar e de punir, n~ que eoneerne ao 
exereieio de afividades profissionais regu/amenfadas, 
eomo oeorre eom os dispositivos impugnados. 3. Decisao 
unanime. 

(ADI 1717, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal 
Pleno, julgado em 0711112002, DJ 28-03-2003 PP-00063 
EMENT VOL-02104-01 PP-00149) 

Da ADln 1.717 podemos inferir 0 elucldatlvo trecho: 

"Com efeito, nao pareee possive/, a um primeiro exame, 
em face do ordenamento constitucional, mediante a 
interpretay80 conjugada dos artigos 50, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 
70, paragrafo unico, 149 e 175 da G.F., a de/egat;ao, a uma 
enfidade privada, de atividade tipiea de Estado, que 
abrange ate poder de po/ieia, de tributar e de puni;, no 
que tange ao exereicio de atividades profissionais. 5. 
Precedente: M.S. 22.643. 6. Tambem este presente 0 
requisito do "periculum in mora", pois a ruptura do sistema 
atual e a implantay80 do novo, trazido pela lei impugnada, 
pode acarretar graves transtornos a Administray80 Publica e 
ao pr6prio exercicio das profissoes regulamentadas, em face 
do ordenamento constitucional em vigor. " 

Em casos especfficos, em que os meros atos materiais ou 

de mera execucao, incluindo a rernocao ou a destrulcao de objetos, a entrega e a coleta 

de documentos, a filmagem de eventos, a gravac;ao de dados, as escutas ambientais, as 

inspecoes etc sao delegados aos particulares, uma vez que tais atos nao influenciam de 

modo direto 0 exercfcio de direitos, mas tao somente preparam atos opinativos e atos 

administrativos, sao eles considerados "atividades meio", acess6rias ou de suporte para a 

funcao restritiva de policia, 

A distincao entre atividades meios e atividades fins de 

pollcla, a partir da qual seria possivel afirmar que 0 exercfcio das acoes de carater acess6rio 

por particulares representaria baixo risco aos interesses publicos primaries, ja que as 

decisoes estrateqicas restariam mantidas na esfera estatal. 

A necessidade de suprir deftclencias funcionais da 

adrninistracao publica mediante colaboracoes pontuais de ao delegar, a adrnlnistracao 

ganharia mais capacidade para responder a alteracoes de demanda de maneira celere ou 
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para atuar em contextos em que a presencada autoridade publica se mostraria lnviavel, 

inconveniente ou altamente custosa. 

No entanto, no caso em analise 0 •. que se delega e 
justamente a ernissao da autorizacao, quando preenchidos os requisitos da lei municipal, 

ate este indeleqavel, pois vai alern da atividade meio, ou seja, nao se limita de atividades 

acess6rias e burocratlcas, e alcanca a atividade tim do poder de policia ao emitir em seu 

nome as autorizacoes aos particulares, restringindo a sua atuacao privada. 

III. Conclusao 

Par tadas as razoes acima ex pastas , 0 meu parecer e no 
sentido da inconstitucionalidade do projeto de lei 99/2019, pela indelegabilidade do 

poder de policia a entidades privadas. 

E este meu parecer. s.m.j. 

IIha Comprida, 12 de novembro de 2019. 

c_ •. ~ V ~\ 
Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 

•. 
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