CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
- ESTANCIA BALNEARIA -

Procuradoria Juridica

R ;
Ref. Projeto de Lei 097/2019- “Autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar concesséo de
servigo publico referente a prestacédo de servigos de guincho, remogéo e depdsito de veiculos
automotores envolvidos em sinistros e infragGes previstas nas legislagdes, administragdo,

gerenciamento, controle e operagdo de patio municipal de retengdo de veictlos de transito no
municipal de retengdo de veiculos de transito no municipio de llha Comprida”.

PARECER

Em atendimento a solicitagdo da Comiss3o de Constituigao,

Justica e Redagéo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais
do projeto de Lei n® 097/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo,
qual visa autorizar a Autorizar o Poder Executivo Municipal a concesséo de servigos de

remogao de veiculos.

s}
\
. Competéncia Municipal : m

O ente publico podera apenas delegar, na forma de
concessoes de servigo publico, aquelas atividades que sdo de sua -competéncia de
exercicio.

Neste caso, trata-se de servigos de recolhimento, depdsito
e guarda de veiculos, o qual configura-se em servigo de interesse local, e que ndo invade
a competéncia a competéncia da Unido fixada no art. 21 da Constituicédo Federal, e que

expressamente consta na competéncia dos Municipios, vejamos:

RECEBIDO EM

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

Inclusive, o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997) prevé em seu art. 271-A que todos os entes publicos podem

prestar os servigos de recolhimento, depésito e guarda de veiculos ou por particular
contratado.

Art. 271-A. Os servicos de recolhimento, depdsito e
guarda de veiculo poderdo ser executados por ente
publico ou por particular contratado. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 699/15)

()

§ 3°A contratacdo de partfcuiares podera ser feita por
meio de pregéo. (Incluido pela Medida Provisdria n°
699/15)

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade
de o ente da federagdo respectivo estabelecer a
cobranca por meio de taxa instituida em lei. (!nclurdo
pela Medida Proviscria n°® 699/15)

§ 5°No caso de o proprietario do veiculo objeto do
recolhimento comprovar, administrativamente ou
Jjudicialmente, que o recolhimento foi indevido ou que
houve abuso no periodo de retengcdo em depdsito, € da
responsabilidade do ente publico a devolugdo das
quantias pagas por forga deste artigo, segundo 0s
mesmos critérios da devolugéo de multas indevidas.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 699/15)

Assim, conclui-se que o Municipio possui a competéncia
para a delegagéo dos servigos de guincho, pois além de se configurar em servico de
interesse local, competéncia esta abarcada pela Constituicdo Federal, & confirmada pela
legislagao especifica federal, que dispde que os entes, em sentido amplo, podem

executar tais servicos.

Il Da Iniciativa
O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou a necessidade
da autorizagao legislativa para que o Poder Executivo contrate junto aos particulares

compromissos que resultem encargos ao patrimonio publico.
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No caso, o governador do Estado da Paraiba questionou
na ADI 331 a constitucionalidade de dispositivo da Constituigio local que confere
competéncia privativa 4 Assembleia Legislativa para autorizar e definir empréstimos,
acordos e convénios que acarretem encargos ou compromissos ao estado. Segundo o
governador, a norma s¢ encontra justificativa quanto aos empréstimos, respaldada pela
Constituigao Federal, que faz previsdo semelhante relativa a Unido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Inciso XXl do art.
54 da Constituicdo do Estado da Paraiba. Competéncia
privativa da Assembleia Legislativa para autorizar e
resolver definitivamente acordos e convénios. Alegada
ofensa ao principio da simetria. Acordos ou convénios
que podem gerar encargos ou coOmpromissos gravosos
ao patriménio estadual podem ser submetidos a
autorizagéo do legislativo local, sem violar o principio da
separagcdo dos poderes. Agdo direta julgada
improcedente. (ADI 331, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2014, DJe-
082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC 02-05-2014 EMENT
VOL-02728-01 PP-00001)

Segundo o relator da ADI, ministro Gilmar Mendes, nao
se deve adotar de forma vinculante os dispositivos da Constituicdo Federal em nome do
principio da simetria, a ndo ser que haja inconsisténcia teérica ou dificuldade pratica de
qualquer ordem capaz de comprometer a independéncia entre os poderes e o pacto
federativo. No caso em questdo, o relator julgou improcedente. a acdo, e foi

acompanhado por unanimidade.

Com base neste julgado, em recurso Extraordinario o

Ministro Marco Aurélio proferiu, em decisdo monocratica:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO - LEI
MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE —PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTE DO
PLENARIO - PROVIMENTO PARCIAL. 1. O Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo julgou parcialmente
procedentes os pedidos veiculados na petigdo inicial
para assentar a inconstitucionalidade do artigo 12, inciso
XVIll, da Lei Organica Municipal e do paragrafo tnico do
artigo 4° e da expressdo “e a Camara Municipal de
Vereadores” contida no artigo 7° da Lei n°® 700/2006,
ambas dos Municipio de Bertioga, ante fundamentos
assim resumidos: INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Inciso XIX, do artigo 20, da
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Constituigéo do Estado de S&o Paulo - Inadmissibilidade
- Ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos
poderes  reconhecida em arguicdo de
inconstitucionalidade - Transgressdo aos limites do
controle externo - Incidente conhecido. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 12, inciso XVIlI, da
Lei Orgénica de Bertioga e Lei, n° 700/2006 -
Admissibilidade parcial - E constitucional lei municipal
que determina a informacéo de gastos as pessoas fisicas
e juridicas que utilizem ou administrem bens ou valores
publicos, pois regulamenta somente a forma de
prestacdo de Contas estabelecida na Constituicdo
Bandeirante - Padece de inconstitucionalidade o
paragrafo segundo do artigo 4° e da expressédo “Cdmara
Municipal de Vereadores” inserida no artigo 7° da
mesma lei, pois se apartam da regra inserida no artigo
32 da Constituicao Estadual e igualmente desatendem o
principio da independéncia e harmonia dos poderes -
Acéo julgada parcialmente procedente. Nas razées do
extraordinario, a Camara Municipal de Bertioga aponta
violados os artigos 29, inciso XI, 30, inciso I, e 31 da
Constituicdo Federal. Consoante argumenta, as normas
glosadas pelo Orgdo de origem ndo contrariam o
principio da harmonia e da independéncia dos Poderes.
Diz caber ao Legislativo municipal fiscalizar a
Administragdo direta e indireta, no que incluida a
necessidade de submissao de convénios onerosos a
aprovacao legislativa. Assevera que o0s alos
impugnados, ao imporem o encaminhamento mensal
pelo Poder Executivo de copias das prestacdes de
contas de entidades conveniadas a Camara Municipal,
nédo criam nova hipdtese de controle externo, mas tém
por objetivo apenas aperfeicoa-lo, ao tempo em que
atendem ao principio da transparéncia. 2. Quanto a
declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 4°, § 2°
e da expressdo “e a Cadmara Municipal de Vereadores”
contida no artigo 7° da Lei Municipal n° 700/2006, o
acordjo recorrido esta em harmonia com o
entendimento do Supremo, segundo o qual é
inconstitucional, presente o principio da separacdo dos
poderes, a imposigdo, por Lei municipal ou estadual, de
prazo para a prestagdo de informagées pelo Chefe do
Executivo ao Legislativo, além do pfevisto no modelo
constitucional da Constituicdo Federal. Confiram com as
seguintes ementas: Agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Representacdo de
inconstitucionalidade na origem. Art. 107, inciso XVII, da
Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro. 3.
Exigéncia de prestacdo de informacébes diretamente pelo
Chefe do Poder Execulivo ao Legislativo. Néo
observéancia dos limites impostos pela Carta Magna ao
modelo federal. Violagdo ao principio da separacdo de
poderes. Inconstitucionalidade. Precedentes. 3. Agravo
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regimental a que se nega provimento. (agravo
regimental no recurso extraordinario n° 562.349, relator
ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, com acérdio
publicado no Diario da Justica de 23 de outubro 2013) -
A Constituicdo estadual ndo pode impor, ao Prefeito
Municipal, o dever de comparecimento perante a
Cédmara de Vereadores, pois semelhante prescricdo
normativa - além de provocar estado de submissdo
institucional do Chefe do Executivo ao Poder Legislativo
municipal (sem qualquer correspondéncia com o
modelo positivado na Constituicdo da Republica),
transgredindo, desse modo, o postulado da separagédo
de poderes - também ofende a autonomia municipal, que
se qualifica como pedra angular da organizagédo politico-
Jjuridica da Federagéo brasileira. Precedentes (...)". (agdo
direta de inconstitucionalidade n° 687, relator ministro
Celso de Mello, Plenario, com acorddo publicado no
Diario da Justiga de 10 de fevereiro de 2006) No tocante
a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 12,
inciso XV, da Lei Organica do Municipio de Bertioga,
porém, o Colegiado de origem decidiu em
dissondncia com a jurisprudéncia do Supremo. No
exame da acdo direta de inconstitucionalidade n°
331/PB, com acordao acordéao publicado no Diario da
Justica de 2 de maio de 2014, ao se pronunciar sobre
questio analoga, o Plenario entendeu nao contrariar
o principio da separacédo de poderes, ante a simetria
constitucional, preceito local que submete a
celebracao de convénios a autorizagéo do Legislativo.
O acdrdao foi assim ementado: Acdo direta de
inconstitucionalidade. Inciso XXl do art 54 da
Constituicdo do Estado da Paraiba. Competéncia
privativa da Assembleia Legislativa para autorizar e
resolver definitivamente acordos e convénios. Alegada
ofensa ao principio da simetria. Acordos ou convénios
que podem gerar encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio estadual podem ser submetidos a
autorizagdo do legislativo local, sem violar o principio da
separagdo dos poderes. Agdo direta julgada
improcedente. 3. Ante o disposto no artigo 932, inciso V,
alinea “b”, do Cddigo de Processo Civil, conhego do
extraordinario e o provejo parcialmente para, levando
em conta pronunciamento do plenario em sede objetiva,
reformar, em parte, o acérdio formalizado e declarar a
constitucionalidade do artigo 12, inciso XVIll, da Lei
Organica do Municipio de Bertioga. 4. Publiquem.
Brasilia, 2 de abril de 2019. Ministro MARCO AURELIO
Relator (RE 602458, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
julgado em 02/04/2019, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-071 DIVULG 05/04/2019 PUBLIC
08/04/2019)
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Além da jurisprudéncia, na doutrina transcreve-se a ligéo
de Hely Lopes Meirelles (MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 12. ed. Séo
Paulo: Malheiros,2001. 2001, p. 656):

As concessées para exploragdo de servigos de utilidade
publica devem também ser autorizadas por lei especial,
na qual a Camara delimite o d4mbito do contrato a ser
firmado entre o Municipio, representado pelo prefeito, e
0 concessionario. As leis orgédnicas dos Municipios
deverdo dispor sobre o quorum e o numero de
discussdes para a aprovagdo da lei autorizadora. Tais
exigéncias, com € bem de ver, podem ser aumentadas
ou reduzidas, a critério da legislagéo de cada Municipio.
O que convém se grave € que tais contratos hdo podem
ser firmados sem prévia autorizagdo da Camara de
Vereadores, por importar delegagdg de poderes do
Municipio a terceiros para a exploragdo de determinado
servigo de interesse publico local.

Assim, como os referidos precedentes jurisprudenciais
julgam como regular a autorizagao legislativa em autorizar o poder executivo a celebrar
contratos que possam gerar encargos Ou COmpromissos gravosos ao patriménio podem

ser submetidos & autorizagéo do legislativo local, a iniciativa legislativa esta regular.
L. Conclusédo

Pelas razbes supramencionadas, 0 meu parecer é no
sentido da constitucionalidade, legalidade e regular tramitagdo do Projeto de Lei
n° 097/2019. 5 3

E este meu parecer. s.m.j.

llha Comprida, 04 de novembro de 2019.

Ty b R - Ll

Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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