
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA­ 

Procuradoria Jurfdica 

Ref. Projeto de Lei 07812019- "Proibe a toceciio de im6veis que nao atendam a /egis/ac;ao 
pertinente a acessibilidade pela Administrac;8o Municipal e da outras provkiencies". . .. 

PARECER 

Em atendimento a solicltacao da Comissao de Constituicao, 

Justica e Redacao, passe a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do 

projeto de Lei nO 078/2019. 

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo, qual 

visa proibir a locacao, pel a Adrnlnlstracao Publica Municipal, de im6veis que nao atendam as 

regras de acessibilidade, em especial, a Lei Federal 10.098 de 19 de dezembro de 2019. 

I. Da Competimcia e Iniciativa 

o projeto versa sobre materia de cornpetencla do Municipio, 

encontrando amparo nos artigos 24, XIV c.c 30 incise I, ambos da Constitulcao Federal. 

Porern quanta ao aspecto da iniciativa, analisando a Constltuicao 

do Estado de Sao Paulo, verifica-se que e privati va do Chefe do Poder Executivo, pois cabe a 

ele a pratlca de atos de administracao, bem como a direcao superior da adrninistracao 

municipal. 

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, 
a/em de outras atribuic;oes previstas nesta ConstituiC;80: 
1/ - exercer, com 0 auxflio dos Secretarios de Estado, a 
direC;80 superior da administraC;80 estadual; 
XI - iniciar 0 processo legislativo, na forma enos casos 
previstos nesta Constituic;80; 
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XIV - pratiear os demais atos de administrayao, nos 
limites da competencle do Exeeutivo; 

o Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao enfrentar a Ayao de 

Inconstitucionalidade contra lei municipal de iniciativa legislativa do municlpio de Santana de 

Parnaiba que obrigava que os im6veis pela Prefeitura terem total acessibilidade a pessoas 
com deflciencia, foi considerada inconstitucional pelo vlcio de iniciativa, po is considerou como 

inqerencia na orqanlzacao administrativa. 

A9Ao DIRETA DE INCONSTITUC'JIONALIDADE Lei nO 
3.486, de 16.07.15 de Santana de Parnaiba dispondo 
sobre a obrigatoriedade dos im6veis locados pela 
Prefeitura Municipal terem total acessibilidade a 
pessoas com deficiimcia .Falta de indieayao da Fonte de 
eusteio. Sufieiente a qenetice. Preeedentes do E. 
Supremo Tribunal Federal. Competencie legislativa. 
Suplementar dos munieipios abrange a materia (art. 24 da 
Constituiyao Federal). Vieio de inieiativa. Ingereneia na 
organizayao administrativa.· Afronta' a separayao dos 
Poderes. Preeedentes. Ineonstitueionalidade (arts. 5°,47, 
ineisos II, XI, XlV, e 144 ,todos da Constituiyao Estadual). 
Proeedente a ayao. (HC 104.078, voto do ReI. Min. Gilmar 
Mendes, julgamento em 7-6-2011, Segunda Turma, DJE 
de 5-8-2011.) 
[TJ-SP - ADI: 22129552620158260000 SP, Relator: 
Evaristo dos Santos, data de julgamento: 27/01/2016, 
6rgao Especial, Data de Publicacao; 25/01/2016] ~ 

Em decisao recente, 0 Supremo Tribunal Federal, ao negar 

prosseguimento em Recurso Extraordinario 1221918/RJ a decisao do T JRJ que julgou 

inconstitucional a lei municipal que institui acessibilidade nas praias da orla do Municfpio do 

Rio de Janeiro, pois dispora sobre a qestao de bens publicos, reatirmou a exlstencla da 

inconstitucionalidade: 

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. 
AFRONTA AO PRINClplO DA SEPARA9Ao DOS 
PODERES. vtao DE INICIATIVA. 
AGRA VO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTo. 
A C 6 R D A 0 Vistos, relatados e oecutidos estes autos, 
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira 
Turma, sob a Presidencia do Senhor Ministro LUtZ FUX, 
em conformidade com a ata de julgamento e as notas 
taquigrafieas, por unanimidade, aeordam em negar 

Av. Beira Mar n° 11.476 - Balnaario lcarai -Ilha Comprida/SP 
CEP: 11925-000 fone (13)3842-2000 e-mail: juridico@ilhacomprida.sp.leg.br 

2 



CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA .. 
- ESTANCIA BALNEARIA- 

Procuradoria Juridica 

provimento ao agravo interno, nos termos do voto do 
Relator. 
(. .. ) 
"A lei municipal impugnada dispoe sobre a organiza£ao 
administrativa municipal. relacionada com bens publicos 
de uso comum - acessibi/itJade as "raias municipais - 
comportando. portanto. materia da competencia privativa 
do Chefe do Poder Executivo Municipal. nao sendo 
possivel a cria£ao de obriga£oes ao atuar do Poder 
Executivo. pelo Poder Legislativo. " 

II. Conelusao 
• 

Por todas as raz6es acima expostas, 0 meu parecer e no 

sentido da ineonstitueionalidade do projeto de lei 78/2019, pelo vieio de inieiativa 

legislativa. 

E este meu parecer. s.m.j. 

IIha Comprida, 08 de outubro de 2019 . 

~;JL-h' 
Camila Naomy Ueti 
Procuradora Juridica 
OAB/SP 360.688 

.. 

.. 
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