CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA —

Procuradona Juridica

Ref. Projeto de lei 057/2019 - “PRIORIZA A CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL
PELAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS EM OBRAS PUBLICAS NO MUNICIPIO
DE ILHA COMPRIDA FE DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER

Em atendimento a solicita¢io da Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redagfo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de Lei
n® 057/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo Municipal,
cujo escopo € o estabelecimento de preferéncia na contratagdo em obras publicas as empresas
que possuam em seu quadro de funcionarios certa proporgdo de empregados com domicilio

elettoral no Mumicipio de Tlha Comprida.
L Da Iniciativa Legislativa

Inicialmente, sobre os aspectos da iniciativa legislativa, nada obsta a
regular framita¢do do projeto apresentado pelo nobre Vereador, uma vez que ndo invade a
competéncia privativa do prefeito descrita no art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio de llha

Comprida.
I, Da competéncia Municipal

A Constituicdo da Repablica Federativa do Brasil, em seu art. 22, trata
das competéncias legislativas privativas da Unido, importantes a serem analisados no ¢aso sio

as elencadas nos incisos 1 ¢ XXVH do referido artigo:
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I- direito civil, comercial, penal, processual. eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial ¢ do trabatho:

XXVII- normas gerais de licitagdo e contratacido, em
todas as modalidades, para as administragdes puiblicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido. Estados.
Distrito Federal e Municipios. obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e, para as empresas piblicas e sociedades
de economia mistas, nos termos do art. 173, §1°11:7.

O primetro inciso transcrito determina que apenas & Unifio compete
tratar sobre direito do trabalho. Desta maneira, os municipios ndo podem tratar sobre tal tema,

como no ¢aso da propositura em questdo, criando preferéncias quanto 4 mio de obra local.

Em diversos casos similares, em que leis municiais que favoreciam a
mdo de obra local, foram consideras inconstitucionais diante da inconstitucionalidade formal

diante a competéncia privativa da Unido em legislar sobre matéria de direito trabalhista.

Representacdo de Inconstitucionalidade. Pedido de  Jiminar.
Municipio de Dugue de Caxias. Lei Municipal n® 2.725, de 26 de
agosio de 2015, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de
contratug@io de mdo de obra local, no dmbito do municipio de
Dugue de Caxias"”. Violagdo aos ariigos 3° 9°%e pardgrafos 1°e
3% 71 e 215 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro e dos
artigos 5° ¢ inciso XIII e 22, inciso I da Constituicdo Federal.
Regulacio local que reflete matéria afeta a direito traballiista ¢
a direitos sociais indisponiveis. Ofensa & Constituicdo Fstadual ¢
& Constituigdo Federal Usurpagio da competéncia legistativa.
Presente a inconstitucionalidade formal (inconstitucionalidade
orgdnica) porque violada a regra de competéncia para a edi¢io
do ato impugnado(..} (TT-RJ - ADI D0083286220165190000
RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: CAAITO
RIBEIRQ RULIERE, Data de Julgamento: 07-03-2016, OF -
SECRETARLA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 10003/2016)

A Ql*—f O  DIRET1 DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LE!
MUNFCIPAL N° 216920017, QUE ESTABELECEU, PARL AS
EMPRESAS DE TELEMACO BORRA, REGRA DE RESERVA
DE CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL. 17CIO
MATERIAL, AFRONTA AQS ARTS I° 11, 27, CAPUT, 17 139,
CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL VICH)
FORMAL — OCORRENCLA,  INICIATIA  LEGISLATI
PRIVATIVY DA UNIAO. ART. 22 1 DA CONSTITT e fo
FEDERAL. REGR4 DF  OBSERVANCIA  OBRIGATORIL
PEDIDG PROCEDENTE. aj Por afronta avs arts. 1% [l 27,
caput, ¢ 139, caput, todes da Constituigdo Estacdual, e art. 22, 1,
da Constituigdo Federal, é de se declarar a inconstitucionafidade
da Lei Municipal n® 2.169:2017, do Municipic de Teléinaco
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Borba.b) "A Constituicdo Estadual é o pardmetro de controle que
deve ser invocado nas agbes diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas perante os Tribunais locais (art. 125, §2°, da CR 88)."
(TIPR - Orgho Especial - Al - 1507213-6 - Curitiba - Rel.: Jorge
Wagih Massad - Undnime - 1. 20.§1.2017).

Quanto ao inciso XXVII, a Unido estabelece as diretrizes gerais, € os
demais entes politicos podem estabelecer normas especificas, de acordo com as suas

peculiaridades, porém sem contrariar as ja estabelecidas pela Unido.

Desta forma, no que tange aos critérios de preferéncia e de tratamento
diferenciado em sede de licitagbes e contratos, por envolverem uma perspectiva de ponderagio
do legislador federal face ao principio da isonomia e o objetivo do desenvolvimento nacional
sustentavel, os estados e municipios deverdo se ater as hipdteses previstas nos §§ 2° e 5°da Lei
8.666/1993, sendo-lhes vedado instituir “novas” hipoteses de preferéncia que afetam

diretamente o procedimento de julgamento e apreciagdo das propostas.
Neste sentido ¢ a jurisprudéncia de diversos Tribunais:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Licitagdo. Iniciativa,
Ha  relevdncia  nos  findamentos  da  represeniagdo,
relativamente & inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
4,136, de 23 de novembro de 2002, de Para de Minas. que
dispde sobre a contratagcdo de mio-de-obra por empresas
vencedoras de processos licitatérios, porgue é do competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo
¢ contrataco, por forca do disposto no art 22, XXV, da
Constituicdo Federal. Defere-se a medida cautelar. (TIMG -
A¢do Direta Inconstitucionahdade  1,0000.00.323796-3/000,
Relator(a): Des.(a) Almeida Melo , CORTE SUPERIOR.
julgamento em 12/03/2003, publicacio da stmula em
11/04/2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE e
municipal de iniciativa parlameniar sobre normas gerais de
licitagdo e fixando margem de preferéncia para produtores ¢
servicos locais e regionais. Descabimento. Ineguivoco o vivio
de iniciativa. Affonta a separagdo dos poderes. Intolerdvel
discriminacio, mdxime na esfera das licitagdes. quondo
envolvidos interesse ¢ verba pitblicos. Precedentes deste (.
Orgdo Especial. Inconstitucional o alo rormativo impugnado.
Procedente a agdo. {FI-.SP - ADL 01325163320138260000 SP
0132316-33.2013.8.26 0000, Relator: Evaristo dos Santos,
Data de Julgamento: 15/01/2014, Orgdio Especial, Data de
Publicac8o: 24/01/2014)
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Tal entendimento também ¢é o da Corte Superior, que entende que a
restrigdo da contratagio na mio de obra em contratos publicos, invade a competéncia privativa

da Unifio definida pelo art. 22, XXVII da CF.

Ag¢dio diveta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705. de
21.11.2005, que crig restricdes q empresas que discriminarem
na__contratacde _de mdo-de-obra.  inconstitucionalidade
declarada. 1. Ofensa & competéncia privativa da Unide para
legislar sobre normas gerais de licitagio ¢ contratacio
administrativa, em todas as modalidades. para as
administra¢Bes miblicas diretas. autdrquicas e fimdacionais
de todos os entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVID) ¢ para
dispor sabre Direito do Trabalho e inspegdo do trabalho (CF.
arts, 2L XXIV e 22, 1. 2 Afronta ao art. 37. XXI. da
Constitnico  da  Republica - norma de  observdncio
compulsoria pelas ordens locais - segundo o qual o discipling
legal das licitagbes ha de assegurar a "igualdode de condighes
de todos os concorrentes”, o que ¢ incompativel com a
proibiclo de licitar em fungdo de um critério - o da
discriminagdo de empregados inscritos  em  cadostros
restritivos de crédito - que ndo tem pertinéncia com o
exigéncia de garantia do cumprimento do contrafo objeto do
concurso. {STF - ADI: 3670 DF. Relator; SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 02/04/2007, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: IMe-018, p. 94-1(4)

¥

Pelas razbes supramencionadas, o meu parecer é no sentido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 057/2019, pela usurpagiio das competéncias
privativas da Unifio para tratar sobre direito do trabalho e normas gerais de licitagdo e contratos

administrativos.

E este meu parecer. s.m.j.

Itha Comprida, 24 de junho de 2019.

Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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