
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPHIDA 
- ESTANCIA BALNEARIA - 

Procuradoria ] uridica 

Ref Projeto de lei 05712019 - "PRIORIZA A CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL 
PFLA.)' FMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS EM OBRAS P(fBLICAS NO MUNICiPIO 
D}; lLHA COMPRIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 

PARECER 

Ern atendimento a solicitacao da Comissao de Constituicao, Justica e 

Redacao, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de Lei 

n° 057/2019. 

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo Municipal, 

cujo escopo eo estabelecimento de preferencia na contratacao ern obras publicas as empresas 

que possuam em seu quadro de funcionarios certa proporcao de empregados corn domicilio 

eleitoral no Municipio de Ilha Comprida. 

I. Da Iniciativa Legislativa 

Inicialmente, sobre os aspectos da iniciativa legislativa, nada obsta a 

regular tramitacao do projeto apresentado pelo nobre Vereador, uma vez que nao invade a 

cornpetencia privativa do prefeito descrita no art. 53 da Lei Organica do Municipio de Ilha 

Comprida. 

II. Da ccmpetencia Municipal 

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 22, trata 

das cornpetencias legislativas privativas da Uniao, importantes a serem analisados no caso sao 

as elencadas nos incisos I e XXVII do referido artigo: 
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1- direito civil, comercial. penal. processual. eleitoral. 
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho: 

XXVII- normas gerais de licitacdo e contrataciio. em 
todas as modalidades, para as administracoes publicas 
diretas. autarquicas e fundacionais da Uniiio. Estados. 
Distrito Federal e Municipios. obedecido ° disposto no 
art. 37, XXI, e, para as empresas publicas e sociedades 
de economia mistas, nos termos do art. 173. §1 '~III:". 

o primeiro inciso transcrito determina que apenas it Uniao compete 

tratar sobre direito do trabalho. Desta mane ira, os municipios nao podem tratar sobre tal tema, 

como no caso da propositura em questao, criando preferencias quanta it mao de obra local. 

Em diversos casos similares, em que leis municiais que favoreciam a 

mao de obra local, foram consideras inconstitucionais diante da inconstitucionalidade formal 

diante a cornpetencia privativa da Uniao em legislar sobre materia de direito trabalhista. 

Representaciio de Inconstitucionalidade. Pedido de liminar. 
Municipio de Duque de Caxias. Lei Municipal n" 2. 728, de 26 de 
agosto de 2015, que "DispiJe sobre a obrigatoriedade de 
contratadio de mao tie obra local, no amhito do municipio tie 
Duque de Caxias", Violacao aos artigos 5~ 9° e paragrafos 10 e 
3~ 71 e 215 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e do" 
artigos 5° e inciso )UII e 22, inciso I da Constituir;ao Federal. 
Regulafao local que rellete materia areta a direito trahalhista e 
a direitos sociais intlispo11iveis. Ofensa a Constituiciio Estadual e 
a Constituiciio Federal. Usurpaciio da competencia legislativa. 
Presente a inconstitucionalidade formal (inconstitucionalidade 
organica) porque violada a regra de competencia para a edicdo 
do ato impugnadoi. . .) . (TJ-1U - ADI: '00085286220168190000 
RIO DE .I4.NEIRO TRIBUi\:4L DE JUSTICA, Relator: CLWLO 
RIBt.:1RO RULIERE, Data de Julgamento: 07032016. OE - 
SECRETARL4. DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, 
Data de Publicacdo: ]0/03/2016) 

A(~40 D1RETA DE INCONSTITUCIOA:4LlDADE. LEi 
MUNICIPAL N° 2.169/2017, QUE ESTABELECEU, PARI AS 
EMPRESAS DE TELEAfACO BORBA, REGRA DE RE,\'ERVA 
DE CONTRATA(:AO DE MAO DE OBRA LOCAL. riC10 
MATERIAL. AFRONTA AOS ARTS. 1~ lJl, 27, CIPW: E 139, 
CAPUT, TODOS DA CONST1TU1(-:To ESIADUIL. riC10 
FORU4L. OCORRE~VCL4. INICIATIl:4 LEGISL111T:J 
PRIr~4 TWA DA UNIAo. ART. 22 1 ]).1 CONSTin'!c1() 
}?EDER4L. REGR4 DE OBSER! :iNCLl OBRIGA nJRL 1. 
PEDIDO PROC£lJENTE. a) Por afronta aos arts. i: Ill, 27, 
caput, e 139, caput, todos da Constituiciio Estadual, e art. 22. 1, 
da Constituicdo Federal, e de se dec/arm' a inconstitucionalidade 
da Lei Municipal n° 2.169/2017, do Municipio de Telemaco 
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Borba.b) '~4 Constituiciio Estadual eo pardmetro de controle que 
deve ser invocado nas acoes diretas de inconstitucionalidade 
ajuizadas perante as Tribunais locais (art. 125, f2~ da CR88). " 
(TJPR - Orgao Especial - AI - 1507213-6 - Curitiba - ReI.: Jorge 
Wagih Massad - Unanime -120.11.2017). 

Quanto ao inciso XXVII, a Uniao estabelece as diretrizes gerais, e os 

demais entes politicos podem estabelecer normas especificas, de acordo com as suas 

peculiaridades, porem sem contrariar as ja estabelecidas pela Uniao. 

Desta forma, no que tange aos criterios de preferencia e de tratamento 

diferenciado em sede de licitacoes e contratos, por envolverem uma perspectiva de ponderacao 

do legislador federal face ao principio da isonomia e 0 objetivo do desenvolvimento nacional 

sustentavel, os estados e municipios deverao se ater as hipoteses previstas nos §§ 2° e 5° da Lei 

8.666/1993, sendo-Ihes vedado instituir "novas" hipoteses de preferencia que afetam 

diretamente 0 procedimento de julgamento e apreciacao das propostas. 

Neste sentido e a jurisprudencia de diversos Tribunais: 

Ar;ao Direta de Inconstitucionalidade. Licitacdo. Iniciativa. 
Ha relevancia nos fundamentos da representaciio. 
relativamente it inconstitucionalidade da Lei Municipal n" 
4.136, de 25 de novembro de 2002, de Para de Minas, que 
dispiie sobre a contratacdo de miio-de-obra por empresas 
vencedoras de processos licitatorios, porque e da competencia 
exclusiva da Uniao legislar sohre normas gerais de licitacao 
e contratacao, por {orca do disposto no art. 22, XXVII, da 
Constituicdo Federal. Defere-se a medida cautelar. (TJMG­ 
Ayao Direta Inconstitucionalidade 1.0000.00.323796-3/000, 
Re1ator(a): Des.(a) Almeida Me10 , CORTE SUPERIOR. 
julgamento em 12/0312003, publicacao da sumula em 
11104120(3) 

A9AO DIRETA DE INCONSTIrUCIONALIlJADE Lei 
municipal de iniciativa parlamentar sobre normas gerais de 
Iicitacdo e fixando margem de pre(erencia para produtores e 
servicos locais e regionais. Descabimento. Inequivoco 0 vicio 
de iniciativa. Afronta a separacdo dos poderes. Intoleravel 
discriminaciio, maxime na esfera das Iicitacoes, quando 
envolvidos interesse e verba publicos. Precedentes deste C 
Orgao Especial Inconstitucional o ato normativo impugnado. 
Procedente a acdo. (TJ-SP - ADI: 01325163320138260000 SP 
0132516-33.2013.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, 
Data de Julgamento: 15/0112014, Orgao Especial, Data de 
Publicacao: 24/0112(14) 

\ \',' 
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Tal entendimento tambem e 0 da Corte Superior, que entende que a 
restricao da contratacao na mao de obra em contratos publicos, invade a competencia privativa 

da Uniao definida pelo art. 22, XXVII da CF. 

A(_(ii'a direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705. de 
21.11.2005, que cria restri£oes a empr.esas que discriminaren~ 
na contratayii'o de mii'o-de-obra: inconstitllcionabd_ade 
declarada. 1. Of ens a a competencia privativa da Unido para 
legislar sobre normas gerais de Ilcitacdo e contratactio 
adminlstrativa. em todas as modalidades. para' as 
administracbes publicas diretas. autarquicas e fundacionais 
de todos os entes da Federacdo (Cl", art. 22. XXVII) e para 
dispor sobre Direito do Trabalho e inspecdo do trabalho (Cl«. 
arts. 21. XXIV e 22. 1). 2. Afronta ao art. 37. XXI. da 
Constituicdo da Republica - norma de observdncia 
compulsoria pelas ordens locais - segundo 0 qual a disciplina 
legal das licitaciies ha de assegurar a'tigualdade de condiciies 
de todos as concorrentes", 0 que e incompativel com a 
proibicdo de licitar em funciio de 11117 criterio - 0 da 
discriminacdo de empregados inscritos em cadastros 
restritivos de credito -', que ndo tem pertinencia com a 
exigencia de garantia do cumprimento do contrato objeto do 
concurso. (STF - AD!: 3670 DF, Relator: SEPULVEDA 
PERTENCE, Data de Julgamento: 02/04/2007, Tribunal Pleno, 
Data de Publicacao: DIe-018, p. 94-104) 

Pelas razoes supramencionadas, 0 meu parecer e no sentido da 
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n" 057/2019, pela usurpacao das cornpetencias 

privativas da Uniao para tratar sobre dire ito do trabalho e normas gerais de licitacao e contratos 

administrativos. 

E este meu parecer. s.m.j. 

Ilha Cornprida, 24 de junho de 2019. 

Camila N aomy Ueti 
Procuradora Juridica 

OAB/SP 360.688 
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