MARA MUNIGIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA —

Procuradorna Juridica

Ref. Projeto de Lei 035/ 2019~ “Cria o Memorial Historico £ Geoldgico do Municipio de 1lha Comprida e
dd outras providéncias™.

PARECER

Em atendimento 2 solicitagio da Comissao de Constituicio, Justica
e Redacio, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do projeto de Lei

n° 35/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo, qual
visa criar o Memorial Histérico e Geolégico de Ilha Comprida com vistas a preservacio da

identidade e memoéria de Ilha Comprida, para fins culturais e educativos.
I- Da Criagdo do Memotial

Considerando-se que a propositura tem como o objetivo central a
instituicio de um Memorial e que pela iniciativa de membro do Poder Legislativo, resta
configurada a violagao do principio da separagao dos poderes por invadir a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem

como o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei no 11.456/00
do Estado do Rio Grande do Sul, que criou o Museu
do Gatcho. 3. Lei de iniciativa parlamentar.
Usurpagio de competéncia privatva do Chefe do
Poder Executivo. 4. Vicio de iniciativa. Precedentes. 5.
Procedéncia da acio (STF - ADL: 2302 RS, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 15/02/2000,

Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJ 24-03-2006 PP-
RECEB\IP = E\'W 00007 EMENT VOL-02226-01 PP-00052 LEXSTF v. 28,
.7"24 //"vﬂi /-94141(’? n. 328, 2006, p. 34-40)

( 3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
\ DE LEI - Municipio de Mogi Guagu -Lei Municipal
n"4.579/2009 - Dispde sobre a criagdo do Museu dos
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Esportes no Municipio- Vicio de iniciativa - Violagdo
ao principio da separacio dos poderes - Ato que gera
obrigagio e deveres para os oOrgdos executivos do
Municipio - Criagado de despesas sem indicacio da
respectiva fonte- Afronta aos arts. 5% 25, e 47, II da CE -

Inconstitucionalidade decretada. (IJ-SP - ADL
3334111520108260000 SP  0333411-15.2010.8.26.0000,

Relator: Samuel Jénior, Data de Julgamento: 06/07/2011,
Otgio Especial, Data de Publicagio: 13/07/2011)

No caso da propositura, ha de se considerar que apesar do
paragrafo unico do art. 1° prever que o Memorial niao gerard custos, inegavel € que as pegas e
documentos integrantes do acervo deste espago deverio, no minimo, gerar custos de manutengao

e preservagao, ainda mais em se tratando de elementos histéricos.

Desta maneira aplicavel a jurisprudéncia acostada advinda do
TJSP, o qual além de indicar o vicio de iniciativa para a criagdo de um museu pelo legislativo,
ainda aponta para a criagio de despesas sem indicagio da fonte, o que também ocorrera na

presente situagao.

II- Da Fixacdo de atribui¢des ao Memorial

O art. 6° do projeto enumera diversas atribuicées do Memorial.
Ocotre podem que a criagio de atribuigdo a orgaos da Prefeitura também se insere na

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme a jurisprudéncia do STF, in verbis:

“RECURSOEXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO  PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Razio juridica nio
assiste a Recorrente.4. Assim, aplica-se a espécie vertente a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que é formalmente inconstitucional a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgaos da Administragao Publica.” (STF -
RE: 627255 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
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Julgamento: 02/08/2010, Data de Publicagio: DJe-156
DIVULG 23/08/2010 PUBLIC 24/08/2010)”

III- Da Criacido de cargos

O artigo 8° do projeto menciona que o Diretor e o Coordenador
de Exposigdes e Arquivologia do Memotial serdo designados pelo Prefeito, dentre os servidores

pertencentes ao quadro funcional da prefeitura.

Apesar de prever que serdo designados os servidores ja
pertencentes ao quadro funcional, tal previsio acaba por criar novos cargos/ fungdes na estrutura
do Poder Executivo, invadindo a competéncia ptivativa do Prefeito fixada pelo inciso I artigo 53

da Lei Organica de Ilha Comprida:

Art. 53: Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros,
a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I — criagdo, extingao ou transformagido de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administracio direta ou indireta;

Deste modo, pelas razdes supramencionadas, o meu parecer é no
sentido da inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei 035/2019, pelo vicio de

iniciativa legislativa.

E este meu parecer. s.m.j..

Ilha Comprida, 24 de abril 2019.

f.

Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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