CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA -
Procuradoria Juridica

PARECER

Ref: Projeto de Lei 028/2019: Dispde sobre a revogagdo municipal da Lei Municipal
1.567/18 e dd outras providéncias.

Pelo presente, atendendo a solicitagdo da Comisséo de

Constitui¢do, Justiga e Redag#o, passo a analisar juridicamente o projeto de lei n 28/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do poder legislativo,
que pretende a revogagio da Lei Municipal 1.567/19 cujo contetido criara o Fundo

Especial de Natureza Contabil na Cdmara Municipal de Ilha Comprida.

Sobre a iniciativa legislativa, essa se verifica regular, uma
vez que o Fundo Contabil fora criado por lei de iniciativa parlamentar, por tratar-se de
fundo a ser gerido por essa Edilidade, e da mesma forma s6 poderia ser revogado por este

mesmo poder que o instituiu.

Pelo principio do paralelismo das formas, a norma
revogadora devera seguir a mesma forma da lei em que se pretende extinguir os efeitos.
Neste sentido o referido projeto verifica-se regular, uma vez que o fundo criado por lei

ordinaria municipal poderé ser revogado por ato normativo da mesma espécie.

Sobre o mérito da proposi¢do, nfio ha ébices legais para a
sua propositura. Inclusive, em parecer anexo ji exarado por esta procuradoria, foram
analisados os aspectos legais sobre o uso do fundo em questio, diante do impasse quanto a

aspectos como o limite constitucional dos gastos da Cdmara Municipal.

Justifica-se a medida, por cautela do gestor do fundo em

questdo, diante dos diversos entendimentos divergentes sobre os recursos.

Evidéncia dessa dissonincia de entendimentos estd na

mencionada consulta realizada ao escritério regional do Tribunal de Contas, assim como
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no parecer emitido pelo IBAM (Instituto Brasileiro de Administrago Municipal) anexado
a este, que apesar de ndo estar em consonancia com o entendimento deste departamento
juridico, comprova a disparidade de entendimentos sobre a criagdo e utilizagdo de fundos

contébeis criados no d&mbito do Poder Legislativo Municipal.

Pelas razdes supramencionadas, o parecer € no sentido pela

constitucionalidade e legalidade do projeto 28/2019.

Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Ilha Comprida em, 04 de abril de 2019

] L ik
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Dra. Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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Assunto: Utilizagdo dos valores contido no Fundo Especial de Natureza Contabil da

Camara de Vereadores do Municipio de Ilha Comprida, criado pela Lei n° 1567 de 26 de
dezembro de 2018.

Em atendimento 2 solicitagio da Presidéncia da Cimara, passo a
analisar, juridicamente, a utilizagio do saldo constante no Fundo Especial Contibil criado no ano

de 2018, diante dos seguintes questionamentos:

2 E possivel a criagio e manutengio de fundo contibil pela
Céimara de Vereadores?

b. Os saldos constantes do ano anterior podem set mantidos
no fundo especial, ou devem ser devolvidos ao Poder Executivo?
¢ A utilizagio dos valores constantes do fundo contibil deve
ser incluido na apuragio do limite constitucional de 7% (sete pot
cento)?

Pois bem, quanto a ptimeira indagacio, em jurisprudéncia recente,
o Supremo Tribunal Federal enfrentou semelhante questionamento, e decidiu no sentido da
possibilidade da criagio de fundos contibeis pelo Poder Legislativo Municipal, com base da

autonomia financeira e administrativa entre os Poderes, conforme ementa a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. CRIACAO DE
FUNDO ESPECIAL DE NATUREZA CONTABIL. CONSTRUGCAO
DE PREDIO PROPRIO. UTILIZACAO DE RECURSOS
PROPRIOS. NAO INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM
QUESTAO ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/2015. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTS. 2°,
29, 29-A E 37 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento
assinalado na decisdGo agravada ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensdo diversa
demandaria a reelaboragdo da moldura fdtica delineada no acdrddo
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Pelo exposto, em sintese, concluo o seguinte:

a. E possivel a criagio e manutenc¢io de fundo contibil pela
Camara de Vereadores.

b. Os saldos constantes do ano antetior podem ser mantidos
no fundo especial, apenas se houver dotagio orgamentiria correspondente s finalidades que
embasaram a criacio do fundo.

¢ A utilizagio dos valores constantes do fundo contabil deve
ser incluido na apuracio do limite constitucional de 7% (sete por cento), constante no art.29-A,

CF.

E este meu parecer. S.mLj..

ITha Comprida, 27 de fevereiro de 2019.

Dra. Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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PARECER
N° 0284/2019
. PL - Poder Legislativo. Fundo
contabil gerido pela Camara.
llegalidade.
CONSULTA:

Uma Camara anexou o texto de Lei Municipal que cria um fundo
contabil no ambito do Legislativo e indaga: O fundo tem competéncia para
promover licitagdo? A quem compete fazer a solicitacdo de contratagdo - o
Secretario Geral da Camara Municipal ou o Secretario do Fundo
Municipal? Quem informa o saldo financeiro e orgamentario do fundo - o
Presidente da Camara Municipal ou os componentes do fundo? E
necessario um contador especifico para realizar a contabilidade do fundo?
A sua contratacdo e consequente pagamento & feito com recursos da
Céamara Municipal ou com recursos do fundo?

RESPOSTA:

Em 2017 a mesma consulente submeteu ao IBAM um Projeto de
Lei criando um fundo semelhante, se nao igual ao da Lei ora trazida a
consulta e naquela ocasido o IBAM respondeu aos questionamentos por
meio do Parecer 3960/2017, que assim dizia:

"Constituem os fundos uma forma de gestao especial de
recursos publicos, conforme prevé os arts. 71 a 74 da Lei n°
4.320/64, com as seguintes caracteristicas: (a) sdo criados por lei;
(b) possuem orcamento e contabilidade préprios; (c) seu
orcamento integra a contabilidade geral do Ente ao qual se
encontra vinculado; (d) submetem-se, necessariamente, a um
o6rgao da Administragao; (e) suas receitas vinculam-se a realizacao
de determinados objetivos ou servigcos; e (f) ndo possuem
personalidade juridica.
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De outro lado, a Camara nao administra o Municipio, logo
nao pode ser o titular de recursos destinados a realizagdo de
objetivos especificos de atendimento as necessidades publicas.
Suas despesas sdo apenas de manutencdo das atividades da
Camara, de investimentos em equipamentos e materiais para os
servicos da Camara, além daqueles voltados as suas instalagées
fisicas e ao pagamento de pessoal, inclusive dos vereadores.

Ademais, o orgamento publico & uno (Lei n® 4.320/64, art.
2°), no qual todas as receitas sdo auferidas pelo Executivo, ficando
a despesa a cargo das unidades descentralizadas e dos fundos
contabeis. Assim, quem & competente para criar fundos é o
Executivo, para aquelas atividades ou servigcos que merecem uma
atencéo especial, através de forma diferenciada de administragéo.

Todas as despesas da Camara devem estar detalhadas
no seu orgcamento, parte integrante do orgamento municipal. Nao
cabe a Camara reservar recursos para uma aplicacado
determinada. Nao pode, ademais, dar destino a agdes néo
previstas no orcamento e ndo pode especificar acdes a serem
conduzidas com verbas nao utilizadas. Ao final de cada exercicio
cabe-lhe devolver ao Executivo os eventuais recursos recebidos e
nao utilizados.

A alternativa de o superavit financeiro apurado em
balanco anual da Camara ser transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do fundo desejado, € absolutamente impossivel. O saldo
deve ser devolvido ao Executivo.

Ademais, a Camara ndo pode ter sede prépria. O
patriménio publico municipal, representado por um conjunto de
bens moéveis e imbveis, pertence a pessoa juridica do Municipio e
nao a um Poder ou outro. Ainda que determinados bens possam
estar a servico deste ou daquele Poder, pertencem todos ao
patriménio municipal. A propriedade deles ndo & do Executivo ou
do Legislativo, mas do Municipio, competindo ao Poder Executivo
administrar a totalidade dos bens. Como observa Hely Lopes
Meirelles, "Cabe ao Prefeito a administragcdo dos bens municipais,
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respeitada a competéncia do Presidente da Camara quanto aos
utilizados nos servicos da Edilidade, mas, mesmo no que toca a
esses bens, somente os atos de uso e conservagdo é que
competem ao Presidente..." (In Direito Municipal Brasileiro, Séao
Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. 231).

Acerca dos recursos financeiros da Camara, diz o art. 168
da Constituicdo Republicana que os recursos referentes as
dotagbes orgamentarias do Poder Legislativo Ihes sejam entregues
até o dia 20 de cada més.

No que se refere a execucao do orgamento, o Titulo IV da
Lei n° 4.320/64 (Capitulo |, arts. 47 a 50), dispde sobre a
programacdo da despesa, prescrevendo as normas a serem
seguidas pelas unidades orcamentarias. Esta ali dito que a fixacédo
de cotas trimestrais deve atender ao objetivo de assegurar, a cada
unidade, a soma de recursos necessarios a execucdo de suas
despesas. Por isso que é de se entender que compete a Camara
encaminhar ao Executivo a sua previsdo trimestral de despesas,
cujos recursos lhes serdo entregues mensalmente.

Ao término do exercicio, devera a Camara apresentar o
balanco de suas contas ao Executivo, de modo a integrar a
prestacdo de contas anual do Municipio, diante do principio da
unidade do orcamento. Os eventuais saldos de caixa deverdo ser
devolvidos a Tesouraria da Prefeitura, salvo os valores
correspondentes aos restos a pagar, que se referem as despesas
empenhadas mas nao pagas até 31 de dezembro.

No correr do exercicio, os valores que sobejarem do
orcamento podem ser devolvidos a Prefeitura ou abatidos das
previsbes de despesa dos meses seguintes, tudo de modo a que o
orcamento seja executado conforme o previsto. Findo o exercicio,
ocorrera a prestacédo de contas e a devolugdo acima citada. Essa
devolugdo, contudo, pode ser mensal ou em outra periodicidade,
se assim entender o Legislativo. Ndo cabe ao Legislativo, de outra
parte, fixar despesas a serem cobertas com o superavit, vez que o
seu orcamento terd sido cumprido e o Legislativo ndo exerce
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fungbes relativas a execucgao de obras e servigos no Municipio.

E possivel & Camara Municipal realizar aplicagdes
financeiras dos saldos duodecimais disponiveis em sua conta
corrente, desde que nao comprometa o pagamento das despesas
previamente fixadas. Os rendimentos auferidos deverdo ser
contabilizados como receitas patrimoniais do Municipio, nao
podendo a Camara dispor destes valores como se fossem recursos
proprios.

Assim vem decidindo o Tribunal de Contas de Santa
Catarina:

"Prejulgados - 1274

1. O langamento contabil para a Camara Municipal de
Vereadores devolver o numerario correspondente ao duodécimo
ndo utilizado durante o exercicio & aquele que credita a conta
Bancos e debita a conta Suprimentos. Em relacdo ao montante
utilizado na realizagao de despesa, devera compor a prestacdo de
contas do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

2. Consoante as normas da Lei Complementar n°
101/2000, o valor do suprimento nao utilizado pelo Poder
Legislativo e devolvido ao Tesouro Municipal, administrado pelo
Poder Executivo, ndo integra a Receita Corrente Liquida, pois
representaria duplicidade, situacao vedada pelo art. 19, IV, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A
6. Os percentuais previstos no art. 29-A, caput, da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°
25/2000, representam apenas o limite maximo de despesas do
Poder Legislativo, nao significando que a Camara de Vereadores
tenha direito a receitas correspondentes ao respectivo percentual.

7. A forma mais adequada de estabelecimento dos
recursos destinados ao Poder Legislativo é a fixagado de dotagao
no Orgcamento Anual, observadas as disposicdes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO e atendidos a todos os limites
constitucionais ou determinados pela legislagdo aplicavel, nao
podendo suplantar os percentuais previstos no art. 29-A, caput, da
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Constituicdo Federal'.

‘Prejulgados - 2018

1. E defeso & Camara de Vereadores efetuar repasses
financeiros de seu orgamento a titulo de doagdes, por nado se
enquadrar dentro de suas atribuigbes constitucionais, ndo se
cogitando, portanto, de algum limite de percentual de seu
or¢camento para tal procedimento.

2. A restituicdo pela Camara do saldo do suprimento nédo
utilizado deve ocorrer até o dia 31 de dezembro, ndo havendo
impedimento para que se processe antes do termo aprazado.
Efetuada a devolugdo, afasta-se da Camara a geréncia dos
recursos, ndo lhe incumbindo apontar a sua futura utilizagao’.

Sobre a eventual construcdo de nova sede da Camara,
decidiu, com propriedade, o Tribunal de Contas de Minas Gerais:

"Aquisicdo e formalizacdo de terreno para construgéao de
sede da Camara Municipal: a) Nao ha vedacao para a compra de
terreno e a construcéo de sede propria tanto pelo Poder Executivo
municipal quanto pela Camara Municipal, desde que tal despesa
esteja vinculada a programa governamental inserto no plano
plurianual e esteja também prevista na lei de diretrizes
orcamentarias, devendo ainda existir dotagdo orgamentaria prépria
na lei orgamentaria anual e serem cumpridas as exigéncias da Lei
de Licitagbes, além de se observar o limite constitucional
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo da Republica. b) O
registro de propriedade de um bem publico, seja ele mével ou
imével, ndao poderd ser feito em nome de Orgaos
despersonalizados, como sdo a Prefeitura Municipal e a Camara
Municipal, mas tdo somente em nome da pessoa juridica de direito
publico correspondente, isto €, do municipio; ¢) A aquisicdo de bem
imével deve ser formalizada por escritura publica, realizando-se,
posteriormente, a devida transcricdo no Cartério de Registro de
Iméveis (art. 531, Cédigo Civil). d) Em regra, verifica-se que a
aquisicdo de imével pela Camara Municipal e pelo Poder Executivo
municipal opera-se, por meio de desapropriagdo. Todavia, caso a
Camara Municipal e a Prefeitura optem pelo contrato de compra e
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loga!

venda, o administrador devera atentar para os requisitos da lei civil
(bem, preco, consentimento e forma) e do regime juridico-
administrativo (processo administrativo, prévia avaliagado, lei
especifica de iniciativa do Poder Executivo, demonstracdo do
interesse publico, observancia do devido procedimento licitatério,
ressalvado esse Ultimo a hipétese do inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666/93" (Consulta n. 837547. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa.
Sessédo do dia 24/11/2010 in http://revista.tce.mg.gov.br/Content/
Upload/Materia/1421.pdf).

E de se entender, por fim, que o Fundo de que trata a
consulta ndo pode ser criado, por flagrante ilegalidade”.

Ficam mantidas as consideragcdes acima, sendo certo que a
Céamara nao pode manter um fundo contabil e nem administrar recursos
financeiros nos termos da lei anexada, que afronta as normas legais.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2019.



