Prefeitura Municipal de Ilha Comprida

)

OF. 493/17 - GP Ilha Comprida,

. ( GABINETE

24 de Novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordial e respeitosamente, servimo-nos
do presente, para passar as mdos de Vossa Exceléncia, resposta do
Requerimento . n° 155, do nobre Vereador José Roberto Vendincio de Souza,

para ser devidamente encaminhado ao mesmo.

Agradecendo a atengéo, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag@o, subscrevendo-nos.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal

“E(,‘,EB\DO EM

Ao
Exmo. Senhor ‘
MAURISFRAN SANTOS DO NAS ENTO

DD. Presidente da Cimara Muhicipal da Estancia B Ari
Ilha Comprida/SP. ¢ S e




Municipio de Ilha Comprida
Estancia Balnedria

Av. Beira Mar, 11.000 - Balneario Meu Recanto — [lha Comprida/SP — CEP 11.925-000 - Tel. (13)3842-7000.

ROEM TR INFISE MEMORANDO DATA
Divisdo de Contabilidade 19/2017 21/11/2017

DESTINATARIO I ASSUNTO_
Chefe de Gabinete | Requerimento n° 155/2017
R e T e R ———

Prezada senhora,

Venho por meio deste, encaminhar os documentos solicitados através do
DP- 356/17- GP em atendimento ao Requerimento n° 155/2017 de autoria do
Vereado José Roberto Venancio de Souza.

A Xerox dos relatérios dos anos de 2015 e 2016 emitidos pelo Tribunal
de Constas do Estado de Sdo Paulo estdi da mesma forma de como foi
recepcionada por essa divisdo, inclusive com todas as observagdes que a Dra.
Tania fez no relatério de 2016, devido ela ter encaminhado a contabilidade
muito tempo depois e j4 ter feito os seus apontamentos.

Quero informar também que nenhum relatério foi encaminhado a esta

divisdo referente a obras publicas em andamento neste municipio ou se houve
algum relatério a respeito.

Atenciosamente,

“Aratijo Ribas
Contabilidade
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RELATORIO - PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC 4184.989.16-8

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
Assunto Contas Anuais

Exercicio 2016

Responsavel DECIO JOSE VENTURA

CPE n° 051.163.808-66 (pag. 1 do Evento 1RSSR
Periodo 01/01 a 14/01 e 31/01 a 31/12/2016
Substituto LIGIA CRISTINA XAVIER KLIMKE

CPF n° 159.021.228-21 (pag. 2 do Evento 11.3)
Periodo 15/01 a 30/01/2016

Relator DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

Instrugdo UR-12 / DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Registro - UR-12,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 27,
11, da Lei Complementar n® 709, de 1983.

No exercicio em exame as presentes contas foram objeto de
acompanhamento guadrimestral, conforme relatdrios
Eventos 11 e 33,

constantes nos

Nos relatdrios de acompanhamento foram apresentados

itens selecionados pela relevéncia, histérico, materialidade
outros fatores que determinaram sua inclusdo no periodo analisado.

O
08
e

Esses relatérios de acompanhamentos foram
Exmo. Senhor Conselheiro Relator e apéds,

Prefeito Municipal, responsavel pelas
conhecimento dos apontamentos,

submetidos ao
encaminhados ao Senhor
contas em exame,

para
sem a necessidade de

apresentagio
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de Jjustificativas, mas de forma a contribuir para a tomada de
providéncias dentro do pProprio exercicio, possibilitandec a
correcado de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

Destacamos que foi efetuada fiscalizagdoc de natureza
operacional neste municipio com vistas & andlise do seu resultado

finalistico, cujos aspectos constam de item especifico deste
relatério,

0 resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento gue indicou a
necesséaria extensio dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés Ultimos relatdérios de fiscalizagdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcilas e recomendacdes;

4. Anadlise das informagdes apresentadas em banco de dados como o©
SisRTsS, 0 SisCAR, o STAP e o PFIS;

5. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - 1Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Décio José Ventura e Ligia Cristina Xavier
Klimke, responsdveis pelas contas em exame, e do Sr. Geraldino
Barbosa Oliveira Junior, responsavel pelo exercicio de 2017
(Evento 11.2 e Arquivo: l1- Oficios de notificagdo, neste Evento).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:
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g
+ VerificagSes

"1 | ALDO estabelece, por aglio do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? { sim /7
e | A LDO prevé critérios para limitacio de empenho e movimentacdo financeira? (LRF, art. 49, |, “b") | Sim ./
3 [ALbO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 49, |, “f*) { §im. 7
|2 ["ALOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? | Nio
g ‘PA LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n® 4.320/64, art. 15) |— Sim  /
i 6_' Hé dofacéo orgamentaria par.a atenlcﬁo prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF ; Sim
1@ 8.069/90, art. 49, caput e paragrafo tnico, “b”, 'c’ e “d”) ke 2
7 | 0 Municiplo editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) [\ N0 —
"8 [0 Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos? (LF n® 12.305/10, art. 18) @ NiDO .
"‘""5 [ Prejudicado,

L g Com populagiio superior a 20 mil habitantes, o Municipio j4 editou o Plano de Mobilidade Urbana?
(LF n® 12.587/12, art. 24, § 3°)

municipio com menos
de 20 mil habitantes.

| Fol observado o cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de

J‘ acessibilidade vigentes? (LF n2 13.146/15°)

rf,aﬂtli'qd.

Tépico 6: Da dotagdo especifica para atengdo prioritaria
2 crianga e ao adolescente, constatamos que foi empenhado 80,24% e

ligquidado 77, 15%.

Tépico 7: De acordo com o Arquivo: 2- Questiondrio i-AMB,

neste Evento, ndo foi elaborado o Plano Municipal de Saneamento
P Federal

Basico, =
2R LB29/ 20N

conforme Decreto

Tépico 8: Conforme o Arquivo: 2- Questiondrio 1-2AMB,

neste Evento, ndo foi elaborado o Plano Municipal

de

Gestao

Integrada de Residuos Sélidos, DESCUMPRINDO RECOMENDAGOES das
contas dos exercicios de 2012 e 2013 (Argquivo: 63- Parecer contas

2012 e 62- Parecer contas 2013, neste Evento).

Tépico 10: De acordo com o Arquivo: 3- Lei Deficiéncia

Site, neste Evento, encontra-se em estudo as adequacgdes no

i .Qé‘riﬁggﬁes

site
institucional para dar atendimento ao art. 63 da Lei Federal n°
13 . 146/2045.
Quanto as edificagbes publicas, verificamos haver
acessibilidade (na amostra analisada) .
A.2. CONTROLE INTERNO
1|0 sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) [ Sim
2 1o Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? ! Sim
y 2 | 0 Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periédicos? (CF, art.74) [ Sim
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? ! Sim

|
[
|
\
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A respongavel pelo Controle Interno, Sre. - SILVAND
MANDART, embora seja ocupante do cargo efetivo de Agente
Administrativo, também ocupa cargo em comissdo de Diretora de
Divis8io (RARrgquivo: 4= <Cargos = Silvana Mandari, neste Evento),

conforme j& mencionado no exercicio anterior (Evento 11.5) e nos
Relatérios do 1° e 29 Onadrimestres {(Eventos 1Il1.16 e 33.1%7), wo©u
seja, ndo houve alteragdo até o momento (Arquivo: 5- Cadastro de
pessoas AUDESP, neste Evento) .

Reiteramos o entendimento de que & incompativel o
exercicio da funcdo de responsavel pelo controle interno cumulado
com o cargo em comissdoc de Direcdo, visto que: a) a nomeagdo em
comissdo fragiliza a independéncia/autonomia do servidor para
exercer o munus de controle interno; e, b) a propria Divisdo por
ela dirigida deveria, em algum momento, ser objeto de verificacao
pelo Controle Interno, © que faria com gque o0s atos executados
fossem por si mesmo analisados.

0O atual responsavel informou que tomou providéncias com
base no relatdrio do controle interno do periodo de
setembro/dezembro, conforme Arquivo: 6—- Providéncias controle
interno, neste Evento.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAGAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO
- CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.1- Objetivo, Escopo e Critérios da fiscalizagado:

A presente fiscalizagdo de natureza operacional objetivou

tratar de um aspecto fundamental do Ensino nas escolas publicas: a

disponibilidade de uma seérie de instalagdes e recursos pedagdgicos

(incluindo capacitacdo/formacéao continuada de professores,

coordenadores e diretores) essenciais ao pleno desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizagem.

A fiscalizagdo concentrou-se nas seguintes condicdes:
A.3.1.1- Com relacgdo as condigdes das instalagdes fisicas
e a disponibilidade de recursos pedagdgicos nas escolas das redes

municipais de ensino, verificamos os seguintes itens:

A.3.1.1.1- Recursos pedagédgicos e de apoio a atividade
docente. O Conselho Nacional de Educacdo, no Parecer CEB/CNE n°

-a)/.dyy asssoe
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08/2010', objetivando definir “padrées minimos de qualidade, abaixo
dos quais, afinal, se estaria ferindo o direito & aprendizagem
adequada dos alunos” (p.l6), estabeleceu uma série de recursos
pedagdgicos e de apoio & atividade docente, indispensaveis a
eficidcia do ensino oferecido nas escolas publicas. A
disponibilidade desses recursoes permite aos professores a
ampliacdo das possibilidades de desenvolvimento de planos de aula
e de construc3o de projetos pedagdgicos coletives, de sorte a
tornar os processos de ensino-aprendizagem mais estimulantes e
atrativos aos estudantes. O emprego, por exemplo, de recursos
visuais, como a exibig8o de filmes e a projecdo de fotografias; a
exploragdo das ilimitadas possibilidades abertas pela 1internet; e
a pesquisa aos volumes de um vasto acervo bibliografico, entre
outros, encerram alternativas importantes as tradicionais aulas
expositivas. Por essa razdo, ¢é importante gue a capacidade dos
professores de conceber atividades criativas e envolventes nao
seja embaragada pela auséncia, insuficiéncia ou precariedade dos
recursos pedagdgicos e de apoio existentes nas escolas.

0O quadro abaixo indica a quantidade minima dos principais

recursos que gualquer escola do Ciclo I do Ensino Fundamental deve
dispor, segundo o colegiado:

Descrigdo Deria Qtd.
Instalacgdes
Sala de professores 1
Sala de leitura/biblioteca 1
Laboratério de informatica il
Laboratdério de ciéncias il
Quadra coberta 1
Refeitério para os alunos 1
Sala de TV/DVD i
Parque infantil it
Banheiros para os alunos 4
Colegdes e materiais bibliograficos

Enciclopédias 1
Diciondrio Houaiss ou Aurélio 2
Qutros dicionéarios 215
Literatura infantil 4000
Literatura infanto-juvenil 4000
Paradidaticos 400
Material complementar de apoio
pedagdgico 160

! nttp://portal .mec.gov.br/index,.php?option=com content&view=articlesid=15074&Itemid=860
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Equipamentos para audio, videc e foto
Retroprojetor N il
Tela para projecdo
Televisor 10
Suporte para TV e DVD 10
Aparelho de DVD 10
Maquina fotografica 1
Aparelho de CD e radio 10

Processamento de Dados
Computador para sala de informatica 2b
Computador para administragdo/docentes 6
Impressora 2
Fotocopiadora 1
Guilhotina de papel 1

Fonte: CNE-CEB n® 08/2010

Como as definigdes encartadas no Parecer se referem a
escolas de 480 alunos, optamos por calcular as quantidades
“ideais” para as unidades selecionadas pela fiscalizagdo mediante
a aplicagdo de regra de trés simples, tendo em wvista gue o nuimero
de alunos nelas matriculados dificilmente coincidir& com padrédo de
referéncia adotado pelo Conselho Nacional de Educacgao.
Evidentemente, ndo é possivel afirmar gue para uma escola de 432
estudantes, por exemplo, seja necessarioc um acervo de livros de
literatura infanto-juvenil de 3.600 volumes; isto é, um
estabelecimento com 90% do total de estudantes considerados no
Parecer CNE/CEB n® 08/2010 ndo requer, necessariamente, 90% da
quantidade de cada um dos itens inseridos no quadro acima. A
proporgdo entre o© total de wusuaricos e o volume de | recursos
necessarios provavelmente ndo encerra uma relacgdo dessa natureza,
do menos para parte dos dtens considerades., No entanto, ds
impropriedades. da operacgdo, s.m.j., n&o dinvalidam as @andlises
propostas neste tépico, visto que seu objetivo primordial ndo é
estabelecer um padrdo exato para cada unidade em particular, mas
efetuar uma aproximacdo em relacdo a adequagdo das instalacgles e
dos recursos materiais a disposicdo das comunidades escolares.

A.3.1.1.2- Quantidade de alunos matriculados por turma.
Para o colegiado, o numero de alunos matriculados em uma mesma
turma do Ciclo I do Ensino Fundamental ndo pode exceder a 24, sem
prejuizos para a gqualidade dos processos de ensino-aprendizagem.
De fato, a garantia da atengdo individualizada a que fazem jus
todos ©s alunos cuja aprendizagem desenvolve-se em ritmos
diferentes dos seguidos pelos demais, torna-se progressivamente

e
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menos provavel na medida em que mais estudantes s&o integrados a
mesma turma.

A.3.1.1.3. A relagdo aluno/drea da sala de aula. Além de
um limite para o numero de individuos matriculados em uma mesma
turma, as condi¢des ideais para o desenvolvimento das situacgdes de
aprendizagem envolvem, ainda, a observéncia de uma area minima
para as salas de aula, objetivando garantir condig¢des fundamentais
de conforto ambiental para estudantes e professores, a luz da
natureza das interagdes que estabelecem entre si durante o
processo educativo. Segundo o Conselho, as Eturmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental nédo podem ser instaladas em salas
que ndo garantam uma Area minima de 1,875 m? por aluno?.

A.3.1.2~ A garantia de oportunidades de formacéo
continuada e desenvolvimento profissional para os professores e
demais membros da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-diretor
e coordenadores pedagdgicos). Estas oportunidades podem ser
subdivididas em duas categorias distintas, embora complementares:

A.3.1.2.1- A formagdo realizada nas préprias escolas,
durante a fragcdo da jornada de trabalho dos professores dedicada a
atividades extraclasse. Conforme exigéncia estabelecida no art.
2°, § 4°%, da lel Federal 11.7 38, de 16 de Julhe de 2008, no
maximo dois tercos da jornada devem ser cumpridos diretamente com
os alunos, na condu¢do de dindmicas de ensino-aprendizagem. As
horas restantes sdoc reservadas ao desenvolvimento de atividades
individuais de preparagdo de aulas, correcgdo de provas, etc., e a
realizacdo de trabalhos coletivos com os demais docentes e membros
da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-diretor e coordenadores
pedagdgicos, além de, eventualmente, outros agentes, como
supervisores de ensino e pais de alunos). As atividades coletivas,
na medida em que viabilizam discussdes acerca da proposta
pedagdégica da escola e sobre os desafios didaticos enfrentados
pela comunidade escolar, sdco oportunidades ©privilegiadas de
aperfeicoamento profissional dos docentes envolvidos.

A.3.1.2.2 - A oferta de eventos de formacdo continuada,
COmo cursos de curta duracéao, bolsas de estudos,
videoconferéncias, orientacgdes técnicas, etc., nas dependéncias da
préopria escola ou nas de outras ilnstituigdes. Como essas

oportunidades dificilmente disponibilizam vagas para todos, o0s

“ Sala de 45m?/24 alunecs = 1,875m? por aluno.
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professores selecionados sdo normalmente encarregados de
disseminar os conteldos assimilados aos demais docentes de sua
escola, © gue ocorre, em geral, durante as horas de trabalho
pedagbégico coletivo. Estes encontros também podem ser reservados
para a discussdo das necessidades especificas de formagédo e
aperfeigcoamento profissional dos membros do corpo docente, as
quais, uma vez transmitidas aos 6érgdos formuladores de politicas
publicas da secretaria, podem orientar a definigdo dos temas dos
eventos oferecidos. Por isso, € possivel afirmar gque as duas
modalidades s&o complementares, Jj& que os efeitos de uma séo
multiplicados quando refletem no desenvolvimento da outra.

A.3.2- Metodologia

As informagdes necessarias 4as andlises propostas na
presente fiscalizagdo foram recolhidas mediante:

a) Questionario eletrdénico estruturado respondido pelos
professores que atuam no Ciclo I do Ensino Fundamental das
escolas selecionadas;

b) Questionario eletrdnico estruturado respondido pelos
diretores das unidades escolares selecionadas;

c) Inspecdo, por amostragem, &s instalagdes fisicas das escolas
selecionadas;

Apds reuni-los todos, os dados foram submetides a
anadlises criticas - que visaram a identificag¢do de inconsisténcias
e/ou incongruéncias nas respostas fornecidas por escolas - e,

posteriormente, consolidados em tabelas e quadros resumidos,
destinados a facilitar sua apresentacdo e a elaboragao das
conclusdes da fiscalizagdo.

Cabe-nos, por fim, tecer alguns esclarecimentos
adicionais acerca dos procedimentos utilizados para a realizagao
da pesquisa.

A partir deste exercicio, a presente fiscalizagdo de
natureza operacional das redes publicas municipais de Ensino do
Ciclo I do Fundamental, foi estruturada com base no Sistema APG
(Acompanhamento de Programas Governamentais), idealizado para
ampliar o alcance espacial da fiscalizacdo assim como agilizar e
garantir maior fidedignidade a consolidacdoc das informagdes.
Contudo, © Departamento de Educagdo nao respondeu o questionario
eletrénico, prejudicando uma andlise mais aprofundada do item A.
3.3.5. Participacdo dos professores em eventos de formacao
continuada (fls. 12).
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Entretanto, no acompanhamento de 2016, em razdo das
dificuldades inerentes a adaptagdo dos atores envolvidos as
especificidades do Sistema, fez-se necessdrio ampliar o recorte
temporal de andlise dos dados. Portanto, embora validadas
conjuntamente, parte das informagdes coletadas refere-se ao ano
letivo de 2015 e o restante, de 2016.

Além disso, os servidores da UR-12 contataram os
respondentes das unidades sob sua Jjurisdicdo para esclarecé-los
sobre a necessidade e a importancia de sua participagdo, além de

transmitir-lhes outras orientacgdes acerca das informacdes
solicitadas e/ou sobre a prépria fiscalizacdo, de maneira geral.
Posteriormente, realizou-se a inspegao, por amostragem, as

instalag¢des fisicas das escolas selecionadas.

A.3.2.1- Selecgdo das Escolas

A Prefeitura de 1Ilha Comprida c¢onta com 3 escolas
atendendo 834 alunos matriculados no ciclo I do ensino fundamental
no ano de 2016.

Tendo em vista o reduzido numero de escolas, todas as
unidades da rede municipal de ensino foram selecionadas para
participar desta pesgquisa.

Dessa forma, foram aplicados questiondrios eletrdnicos
estruturados aos professores e diretores, as unidades indicadas
abaixo:

Escolas seledionad&s;ﬁ&fﬂj& fi§c&Iiz&$§o_
Nimero de professores -| . Numero de

_ .cadastrados para . [ . ‘professores que:

Escola : Ly o ng ot ol SO ST Tt ooies oy 3
. responderem & pesquisa |  participaram da':

‘ (Cielo-X). ... . [« pesquisa

EMEIEF Meu Recanto 11 00* 0,00%
EMEIEF Pedrinhas 08 06 75,00%
EMEF Britdnia 28 27 96, 43%
Total 47 53 70,21%

‘Consta que 10 professores concluiram o questiondrio, mas em razdo do Diretor
nio ter concluido, a andlise das respostas dos professores também foi
prejudicada.

No entanto, o Diretor da EMEIEF Meu Recanto nfo concluiu

os questionarios no Sistema APG e, por isso, os dados referentes a
esta escola ndo constam nas andlises aquil apresentadas.
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da

validacdo
eletrdénicos,
conservagdo e utilizagdo dos espagos
aprendizagem,

das

informag¢des

apresentadas nos
foram avaliadas as condigdes de
empregados em atividades de

recreacdo e demais areas de circulacdo de

A relagdo das unidades visitadas encontra-se indicada no

quadro abaixo:

Escola Diretor Data da Fiscalizacgédo
EMEF Britania Leila Aparecida de Souza Pacca 12/06/2017
EMEIEF Pedrinhas Rosangela de Lima 12/06/2017

A.3.3- Apresentagdo dos resultados

A. 3.3.1 - Instalagdes e recursos pedagdgicos

Total : L F P :;:lﬁrstﬁ'éc:aé-’"l“mh
d T S ETH R TS | S o R
e atuno | Salade | | e | uadla | Refatsr | Salwde | parque | 10T
s | Pt | biblioteca | informatica: [T s
Referéncia Resolugéio 480 1 s 1 : ) B
EMEF Britania 474 0 0 1 1 1 0 &e i
'EMEI EF de Pedrinhas | 64 | 1 1 W 1 1 15 |
Das 2 escolas que participaram da anédlise, a EMEF

Britdnia ndo possui 3 itens das instalacdes recomendadas pelo CNE.

ColegBes e materials bibliograficos i
Total de i ik Diclondrlo [+ ~ S0 T A Literatura
Escol {
Loy alunos Enciclopédias Houglse ou | dlg:;::os Lilt:f:a:::a Infanto- Paradidaticos |
. Aurélio P s wiottal -"juyenll.r Al : |
Referéncia Resolugdo 480 . 2: < R 250 <{'<-4000. .| 400 ‘
EMEF Britania 474 0,00% | 4500,00% 680,00% 11,85% 12,05% 156,96%
 EMEI EF de Pedrinhas 64 400,00% | 4000,00% 666,67% 28,14% 9,38% 150,94%
Quanto aos materiais bibliograficos, a EMEIF Briténia nac
possui as quantidades minimas recomendadas de enciclopédias,

literatura infantil e infanto-juvenil e a EMEIEF de Pedrinhas nao
possui as quantidades minimas recomendadas de literatura infantil

e infanto-juvenil.
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: ' Equipamentos para'dudio; video e foto -
Totalde [ v 5 cElo s AR s i ol T Aparelho
| 3 it ) ] & ’ Af s La KL Apare
i alunos | Retroprojetor’| B B et (N
o VE fo{tn;lréﬂ 8.1 L idio
Referéncia Resolucio AB0L . B maes i 10 io: =0
EMEF Britania 474 300,00% | 100,00% 30,00% 20,00% 20,00% 300,00% 20,00%
EME! EF de Pedrinhas 64 100,00% | 100,00% | 200,00% | 100,00% | 200,00% 100,00% | 600,00%

Quanto aos equipamentos para A&audio, video e foto, =z
EMEIEF de Pedrinhas possui todas as gquantidades minimas
recomendadas, mas a EMEF Britédnia n8o possui as quantidades
minimas recomendadas de televisores, suportes para TV e DVD,
aparelhos de DVD e aparelhos de CD e réadio,

Processamento de Dados

INeYH YISSYD H0d FINTWTIVLIDIC OQUNISSY OLN3NND0J 34 ¥vid0O

Total de AT -
s anos | “ouwde " | otocopladara. | Sullnotina de
s | ntomite | L e
Referénclia Resolugdo Bt R v i e AR R R G
| EMEF Britania 88,00% 150,00% 400,00% 100,00% |  100,00% |
EMEI EF de Pedrinhas 64 566,67% 300,00% 300,00% 100,00% 100,00% |

Quanto aos equipamentos de processamento de dados, a
EMEIEF de Pedrinhas possuil todas as gquantidades minimas
recomendadas, mas a EMEF Briténia ndo possui a guantidade minima
de computadores.

3 ¢ swdojul @ jeybip ojuswnacp 1epYEA, YUl| - 1 A0B ds 80} 0ssad01d-8// d3y esseoe

A. 3.3.2. Quantidade de alunos matriculados por turma

13190 BlEd ST -8 BUASIS YMOVNVYH 1MV

Total o - " QTDE.
Escola s Quantidade de Turmas ‘ i TOTAL DE
Até 19 de20a24 | de25a29 | de30a34 | de35a39 | 40oumais | TURMAS
EMEF Britdnia i 6 12 - 4 3 19
| EMEI EF de Pedrinhas 5 - - - - - 5

Na EMEF Britania, 12 das 19 turmas (63,16%) possuem
turmas com mais de 24 alunos, ¢ que pode comprometer a qualidade
do processo ensino-aprendizagem, conforme padrdo minimo definido
pelo Parecer CNE/CEB n® 08/2010 (pag. 19).
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A. 3.3.3. Relacgdo aluno/area da sala de aula 5

Escola . S Qu e Turms SREYT s ey o 0

Menos de 1,0 m* de1,0a15m* . | del5al,875m? " Acima de 1,875 m? ;’:

EMEF Britania = 0,00% | - 0,00%| 2 10,53% 7 89,47%1‘ 5
o

EMEI EF de Pedrinhas - 0,00% | - 0,00% | - 0,00% 5 100,00% | L"_l
o |
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Na EMEF Briténia, 2 turmas estdo instaladas em salas com
menos de 1,875m? por aluno.

A. 3.3.4. Participagdo dos professores em reunides de
trabalho coletivas

A grande maioria (75,76%) participa de reunides coletivas
de trabalho docente pelo menos 2 vezes por semana.

A. 3.3.5. Participagdo dos professores em eventos de
formagdo continuada
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Quanto a participacdo dos professores em eventos de
educacédo continuada, de acordo com o©0s graficos acima, a maioria
dos professores participou em mais de oito cursos presenciails no

exercicio de 2015. N&o houve significativa participacéo nos demais
formatos de cursos.

Apenas 2 professores responderam que ndo participaram de
nenhum curso no exercicio de 2015, mas 1 justificou que estava de
licenca médica e outro gue ndo fazia parte do corpo docente.

Quanto aos fatores gque impediram ou desmotivaram a
participacdo em mais cursos de educacdo continuada, 3 professores
responderam que a participacdo ‘em cursos ndo contribui para a
progressdc na carreira e 1 respondeu que ndo houve formagdc na sua
Area que é Educacgdo Fisica.

No entanto, ndo foi possivel uma analise mais aprofundada
da participagdo dos professores em cursos de formagdo continuada
em virtude do ndo preenchimento do questionario pelo Departamento
de Educacdo no Sistema APG sobre os cursos que foram oferecidos.
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A. 3.3.6. Satisfagdo dos profissionais do magistério com
o plano de carreira em vigor

Observa-se uma incongruéncia nas respostas desta guestao,
J P
pois 27,27% responderam ndo haver Plano de carreira até o momento.

Ja 42,42% dos professores gque responderam a pesquisa,
consideram que o Plano de carreira os estimula a permanecer na
rede de ensino e se aperfeigoar profissionalmente e 30,30%
considera que o Plano de carreira ndo os estimula a permanecer na
rede de ensino e se aperfeicgoar profissiconalmente.

Cinco professores adicionaram comentadricos a pesquisa
quanto & necessidade de elaboragdo de um Plano de carreira ou
melhoria do existente para valorizagdo do trabalho dos docentes,
sendo que 2 desses e mais 1 outro professor também assinalaram que
a participacdo em cursos ndo contribui para a progressdo na
carreira como um fator gue impediu os desmotivou a participacdo em
mais cursos de formagdo continuada.

A.3.3.7 - Visitas realizadas as Unidades Escolares

A equipe de Fiscalizagdo, como resultado das visitas
realizadas as Unidades Escolares acima listadas, apresenta as
seguintes situagdes que merecem destaque:
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Vidros guebrados em janelas de salas de aula.
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Espelho danificado no banheiro feminino
dos alunos com reparo improvisado.

um dos lados.

AT Lk e L8 4. ARt T R AR e S i G
Area externa que estava sendo utilizada para a aula de Ed
varios buracos no piso.

Quadra: ndo havia aro dembésquéte em
|

Ry ive: iy s L

ucacdo Fisica com
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e Item A. 3.3.1 - Instalagdes e recursos pedagdgicos:

o EMEF Britania: N3o possui 3 itens das instalag¢des e ndo
possui as quantidades minimas recomendadas de
enciclopédias, literatura infantil e infanto-juvenil,
televisores, suporte para TV e DVD, aparelhos de DVD,
aparelhos de CD e radio e computadores;

o EMEIEF de Pedrinhas: ndo possui as quantidades minimas de
literatura infantil & infanto-juvenil.

° Item A. 3.3.2. Quantidade de alunos matriculados por turma:
Na EMEF Britania, 63,16% das turmas possuem turmas com mais
de 24 alunos.

° Item A. 3.3.3. Relacdo aluno/drea da sala de aula: Na EMEF
Britiania, 2 turmas estdo instaladas em salas com menos de
L; 67om2 por aldne;

. Item A. 3.3.5. Participagdoco dos professores em eventos de
formagao continuada: Como fatores que impediram ou
desmotivaram a participacdo em mals cursos de educacao
continuada, 3 professores responderam que a participagdo em
cursos ndo contribui para a progressdo na carreira e 1
respondeu que ndo houve oferta de cursos na sua A4rea,
Educagdo Fisica.

) Item A. 3.3.6. Satisfagdo dos profissionais do magistério com
© plano de  carreira em vigor: 27,27% dos professores
responderam que ndo had plano de carreira e 30,30% responderam
que o plano de carreira em vigor ndo os estimula a permanecer
na rede de ensino e se aperfeig¢oar profissionalmente.

. Item A.3.3.7 ~ Visitas realizadas as Unidades Escolares:

0o EMEF Brité@nia: VAarias salas de aula necessitam de
pintura, algumas eram mal iluminadas, 2 salas estavam com
o vidro da janela quebrados; 1 banheiro feminino estava
com o espelho danificado; ndo havia aro de basquete em um
dos lados da quadra; area externa utilizada para Educacio
Fisica com varios buracos no piso; vArios egquipamentos de
informatica em desuso, necessitando de conserto.

o EMEIEF de Pedrinhas: Falha no piso do corredor da
entrada.

Portanto, a fiscalizacdo operacional constatou a
necessidade de introducgéo de melhorias nas condicbes de
funcionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental
publico do Municipio de Ilha Comprida, seja pela inadequagdo das
instalacdes fisicas disponiveis, seja pelo Plano de Carreira que
nao lhes assegura reconhecimento remuneratdédrio pelo seu
desenvolvimento profissional na rede municipal de ensino.
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A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAGAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.1 - OBJETO, OBJETIVO e ESCOPO

0 presente trabalho de fiscalizagdo teve como objetivo
avaliar o programa de controle da dengue sob responsabilidade

sanitdria da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida? 4.

Um programa de controle da dengue normalmente envolve
agdes de vigiléncia epidemiolédgica, de acompanhamento e
assisténcia a pacientes com dengue, de controle de vetores®’, e de
educacdo, comunicacgdo e mobilizagdo social.

Levando em conta a importdncia para redugdo da forga de
transmissdo da doenga, o0 escopo da fiscalizagdo ficou adstrito ao
controle vetorial, contudo sem explorar a totalidade de
atribuicdes municipais.

Figura 1 -~ Componentes do Programa Municipal da Dengue e Escopo de Fiscalizagdo

Assisténcia

Vigildncia Epidemiologica

da Dengue

Programa Municipal
C‘

Controle Vetoria

Educagdo, Comunicagio e
Mobilizagdo

de Con

' De acordo com a vigente Resoluc@o CIT N° 4, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a pactuacdo
tripartite acerca das regras relativas as responsabilidades sanitdrias no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), para fins de transigdo entre os processos operacionais do Pacto pela Saude e a
sistematica do Contrato Organizativo da Agd3o Publica da Saude (COAP) , figura entre as
responsabilidades sanitarias do municipio:

Assumir a gestdo e execucgdo das agdes de vigilncia em saude realizadas no Aambito local,
compreendendo as agdes de vigillncia epidemiolégica, sanitaria e ambiental, de acordo com as normas
vigentes e pactuagdes estabelecidas - (1.1.p do Anexoc 1):

- Elaborar a programagdo da atengdo & saude, 1incluida a assisténcia e vigildncia em saude, em
conformidade com o plano municipal de saide, no &ambito da Programagcdo de Saude pactuada nas
Comissdes Intergestores - (3.1.f do Anexo I);

- Monitorar e avaliar as agdes de vigilancia em saide, realizadas em seu territério, por intermédio
de indicadores de desempenho, envolvendo aspectos epidemiolégicos e operacionais (4.1.c do Anexo I).

‘., Nao constou municipio do Estado de S3o Paulo no Anexo III da Resolugdo CIT N° 4, de 19 de julho
de 2012, ou seja, a totalidade assumiu a gestdo das agdes de vigiléncia em saude.

" 530 mosqguitos do género Aedes. A espécie Ae. aegypti é a mais importante na transmissdo da doenca
e também pode ser transmissora da febre amarela urbana. O Aedes albopictus, ja presente nas
Américas, com ampla dispersdo em todas as regifes do Brasil, & o vetor de manutencdc da dengue na
Asia, mas, até o momento, ndo foi associade & transmiss#o da dengue nas Ameéricas. (Ministério da

=

Sagde, Guia Jde vigilancia epidemiolégica, 2009, Caderne 2, pag. 1)
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Do controle vetorial, as atribuig¢des abrangidas foram de
planejamento (metas e indicadores pactuados), estrutura (érgdo
intersetorial, quadro de pessocal, vestimentas e equipamentos,
inclusive EPI®, necessarios a rotina de controle vetorial),
levantamento de indicadores entomolégicos’ e execucdo de agdes de
controle mecanico®, quimico® e biolégico10 do vetor.

\

B et}
e - SR nao con;ggg!g;g: ' agdes especificas e
jodos epidémicos, caracteriez® por alta transmissdo de dengue;

a

(iiY a atuacdo da vj

cia sdnitAria municipal como suporte ao
trole vetorial; a integracdo das equipge~ de saude da
familia nas atlivid de controle vetorial; @ o envio . e
edignidade dos -dados erntomolégicos do municipie—gara a SUCEN;

o gerenciamento dos estogues municipais de inseticidas e
lolarvicidas''; (vi) as atividade’s de monjtoramento de resisténcia
dos vetores ao uso de inseticidas; e ii)) a coleta e envio de

amostras de sangue de quem manipula ins€ticidas e biolarvicidas a°

laboratdrio de referé{ggi_a,_ _para\__do_s_agem_wde' colinesterasd.

A.4.2 - METODOLOGIA

O planejamento abarcou: (i) leitura da Resolucdo CIT!? n°
4/2012 e 2/2016%3, das Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e
Controle de Epidemias de Dengue (MS'*, 2009)'°, do Programa de

Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) sdc insumos necessarios a seguranga do trabalhador

durante a aplicagdo de inseticidas. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias
de Dengue , 2009, p. 66)

A caracterizagdo entomoldégica €& o conjunto de informagdes relativas ao vetor, tais como sua

distribuicdo geografica, indices de infestac@o e depésitos predominantes. (Diretrizes Nacionais para
a Prevencdc e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 71)
" Consiste na adogdo de praticas capazes de impedir a procriacdo do Aedes, tendo come principais
atividades a proteglo, a destruigdo ou a destinagdo adequada de criadouros, que devem ser executadas
sob a supervisdo do ACE ou ACS, prioritariamente pelo préoprio morador/proprietario. (Diretrizes
Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 55)

' Consiste no uso de substancias quimicas - inseticidas - para o controle do vetor nas fases

larvaria e adulta. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009,
p. 58)

Controle com ¢ usSo de agentes bioldgicos. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Epidemias de Dengue , 2009, p. 57)
""'A aguisicdo de inseticidas para uso em saude pUblica é de responsabilidade do Ministério da Saude
e estda sustentada em uma politica de gestdo de insumos estratégicos, conforme determinagac da
Portaria MS/GM n°® 1,378/2013., Segundo essa portaria, o©os Municipios poder&dc adgquirir insumos
estratégicos para usc em Vigilédncia em Salde, em situagles especificas, mediante pactuagdo na CIT
entre as esferas governamentais, observada a normalizagdo técnica e, em situagdes excepcionais,
mediante a comunicacdo formal com justificativa & SVS/MS ou a Secretaria Estadual de Satde.

“ Comissdo Intergestores Tripartite (art. 14-A da Lei 8.080/90)

Pheip://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/agosto/29/D0U~-de-29-08-16.pdf

"

Ministério da Saude

" hitp://bvsms.saude.gov,br/bvs/publicacoes/diretrizes nacionais prevencao controle dengue.pdf
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Vigildncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010)'®, do Plano de
Vigildncia, Prevengdo e Controle da Dengue do Estado de Sdo Paulo
2014-2015'", e do Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicaderes 1§ 200L% (MS, 2016)”; e (11) consulta a sites do MS,
SES'®/sP, SES/MG, SES/PI, SUCEN?’/SES/SP, CVE?'/SES/SP e IBGE?,

Na execucgdo, a estratégia metodoldgica (método de
investigagio) congregou: () pesquisa documental baseada em
guestionario respondido wvia e-mail, e utilizagdo de dados
secundarios (sites oficiais do MS, da SUCEN/SES/SP, do CVE/SES/SP
e do IBGE); e (ii) wvisitas in loco & VIGILANCIA SANITARIA, com
oportuno registro fotogradfico de veiculos de apoio, inseticidas
(adulticidas e larvicidas), nebulizador e pulverizador, EPIs,
local para a manutengdeo, lavagem e guarda de mnebulizadeor e
pulverizador, laboratdério e microscédpio para apuragdo da densidade
larvaria.

Com o coletado através do questiondrio, de sites oficiais
e de wisita 1 loce, deu-se a realizagdo dos seguintes
procedimentos:

I. Verificar se o rol de indicadores =relacionades a
dengue (23 e 24) da Resolugdo CIT n°® 2/2016 estava presente no
Plano Municipal de Saude 2014-2017 e no Contrato Organizativo da
Acdo Piblica da Saude (COAP) ou Sistema de Pactuagdo dos
Indicadores (SISPACTO) de 2015 e 2016;

II. Verificar se as atividades rotineiras desenvolvidas
pelo municipio guardam correspondéncia com a categoria

“infestado”?® ou “ndo infestado”?! em que este se enquadra;

hrtp://www, saude. sp.gov.br/resources/sucen/homepage/downloads/arquivos-
denque/programa estadual .pdf?attach=true

Yhitp://www. saude.sp.gov.br/resources/ccd/materiais-de-comunicacao/dengue/planoc da dengue 16 10 -
formatacao, pdfl

¥ he tp://saude.es.gov.br/Media/sesa/SISPACTO/Caderno%20det20indicadores2016,.pdf

Secretaria Estadual de Satde

" superintendéncia de Controle de Endemias

‘! Centro de Vigilancia Epidemiolégica

“ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

" com disseminacidc e manutencdo do vetor nos domicilios. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 53)

Em que n&o foi detectada a presenga disseminada do vetor nos domicilics ou, nos municipios
antericrmente infestados, que permanecerem 12 meses consecutivos sem a presenca do vetor, de acordo
com os resultados do levantamento de indice bimestral ou do monitoramento por intermédic de
armadilha, conforme normas técnicas. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias
de Dengue , 2009, p. 53)

Od ILNTVTVLIOIE OaVNISSY OLNINNDOT IA VIdOD

9ddS-N8OS-40E¥-HIN 1N Cluswnocp op oBipos o auwiojul 8 JERBIP ClUSWNIOP JBPYEA, Uil - 4G A0B ds 3oy osseoold-g//.dpy assaoe

winbuo osnbie O 1aa noy2 einjeuisse aigos SagheulIoUl 131Q0 Bl 4SS0 1 -8 BWEISIS "WHOVYNYH (IMY L 3NYVYH VISSYD ¥



Bl 22
TC~4164,989.16-8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO - UR-12

Taal Verificar se houve a estruturacdo do Comité
Municipal de Combate a Dengue;

IV. Verificar se houve a elaboragdo do Plano Municipal de
Contingéncia da Dengue;

V. Verificar a adequacdo da quantidade de Coordenador,
Supervisor Geral, Supervisor de Area, Agente de Controle de
Vetores/Agente de Combate a Endemias 2° 2%, TLaboratorista?’,
Profissional 1B+, Microscépio, Nebulizador portatil @
Pulverizador costal;

VI, Verificar a existéncia de EPI (mascara semi-facial,
méscara facial completa, luva nitrilica, capacete de aba larga,
bculos de seguranga e avental impermeédvel, protetor auricular,
calgas = camisas de brim e calgados de seguranca) no
6rgdo/entidade responsavel por controle vetorial;

VII. Verificar a existéncia de local especifico para a
manutengdo, lavagem e guarda dos equipamentos para aplicagdo de
inseticida no érgdo/entidade responsavel por controle vetorial;

VIII. Verificar se a taxa de rotatividade®® poxr cargo &
compativel com a taxa dos municipios da regido de mesmo porte;

L, Verificar se o] municipio realiza pesquisa
entomolégica’® por meio de armadilhas’®! e respectivo levantamento de

indices, e/ou se realizam pesquisas larvarias®;

» Considerando os preceitos de responsabilizacido e vinculo estabelecidos pelas Equipes de Saude da

Familia (ESF) com sua &rea de atuagfio, o gestor pode e deve rever os parametros definidos para o
hgente de Controle de Endemias, considerando como domicilios visitados aqueles que tiveram a
presenca do Agente Comunitario de Saude (ACS), de acordo com sua realidade e organizagdo dos
servigos de salde. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009,
p. 54)

“ Igual a Agente de Controle de Endemias. Profissional responsdvel pela execugdo das atividades de
combate ao vetor realizadas nos imédvels. . (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Epidemias de Dengue , 2009, p. 62)

" Municipios de 10.000 a 50.000 habitantes podem optar por possulr microscépios e laboratoristas ou
executar as atividades laboratoriais com apoio do Estado. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 70)

*® Informacdo, Educacdo e Comunicagldio (Programa de Vigilancia e Controle da Dengue, 2010, p. 24)

 j alta rotatividade das equipes municipais foi evidenciada no Programa de Vigilancia e Controle da
pengque do Estado de Sdo Paulo (SES/SP, 2010, p. 38).

“ As metodologias de pesquisa podem empregar procedimentos de coleta de ovos, larvas, pupas e

mosquitos adultous, sendo mais habitual a pesquisa larvaria. A unidade amostral € o imével, visitado
com o objetivo de inspecionar depésitos ou recipientes que contenham Agua. (Diretrizes Nacionais
para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, i 11)

‘' De uma maneira geral, sd@o utilizadas armadilhas para coleta de ovos (ovitrampa) e para coleta de

larvas (larvitrampa), colocadas, estrategicamente, em localidades negativas cu com baixa infestagio
ou em Areas estratégicas, como portos e aeroportos, com a finalidade de monitorar a infestacgao. Nao
se

recomenda a adicdo de produtos quimicos as armadilhas. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 77)
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X. Verificar se a proporgdo de iméveis visitados em, pelo
menos, gquatro Ciclos de 2015 e 20016 foil atingida conforme
estipulado no COAP ou SISPACTO 2015 e 2016°°;

XI. Verificar se ocorreu visita domiciliar’® bimestral em
100%, se o critério for o Programa Nacional de Controle da Dengue,
ou 80%, se o critério for o Pardmetro Nacional para Referéncia,
dos imdéveis em municipio infestado?®®;

XI1. Comparar o numero de imdoveis trabalhados em relacéo
ao numero de casos confirmados, internag¢des e/ou obitos;

XIII. Avaliar a relacdo de recursos aplicados por imével
existentes e/ou trabalhados.

Para realizagdo desses procedimentos, consistiu em
limitag¢do, a necessidade de compatibilizagdo das terminologias
utilizadas pela SUCEN e pelo MS (entre as atividades de controle,
por exemplo, tem-se nebulizag8o, casa a casa, arrastdo na SUCEN,
enguanto no MS tem-se aplicacgdo focal, espacial e residual), com
impacto na triangulagdo - uso de diferentes métodos de pesquisa
e/ou de coleta de dados para estudar a mesma guestdo, com ©
objetivo de fortalecer as conclusdes finais.

A.4.3 - ACHADOS DE FISCALIZAGAO ‘
Sepesade @ fato de o© Minicipic ser. dal ocategoris

“infestado” (Estrato 1I), as andlises redundaram nos seguintes
achados:

¥ 1Inspegdo de formas imaturas (larvas e pupas) em todos os depésitos do imdvel. Para vistoria do
recipiente, utiliza~se o pesca-larva com o objetivo de coletar uma amostra de larvas e pupas do
recipiente. Para facilitar a atividade e encontrar mais facilmente os imaturos de Aedes aegypti,
utiliza-se uma fonte luminosa, que pode ser um espelho direcionado ao sol ou uma lanterna.
(Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 71)

" A proporcdoc é calculada pelo numero de imdveis visitados em relag@o ao numero de imbveis da area

urbana do -municipio, ou seja, aqueles localizados em A&reas c¢om caracteristicas urbanizadas com a
presenga de vetor e potencial para circulagdoc da doenga. Aos municipios sem a presenga do vetor ndc
serd exigida a realizagdo de visitas domiciliares, ndo sendo considerados, consequentemente, nos
calculos para regifio e estado. (Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores : 2016, 2016,
p. 52/53)

T Na vigilancia entomoldgica e controle de vetores, a visita domiciliar, realizada pelo agente e
pelo supervisor, & uma atividade fundamental para verificar a presenga de criadouros, orientar os
residentes scobre a eliminacdc dos mesmos e sobre medidas preventivas, didentificacdo de foco e

tratamento (bioldgico, quimico, mecdnico etc.). E utilizada também para realizar levantamento de
indices de infestacdo. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue ,
2009, p. 70)

" Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores : 2016, 2016, p. 53

3ISSSIE

ssaosoid-g/dyy &

PlEA, MUl - g A0b ds 3010

e

wiopul & Jenbip ojuauwinaog

[elF =

9ddG-MB8DS-40EM-HWL N dwawnoop op cBipocs

a8 BIMBUISSP SIn0Q faniw e

12u1buo oanbue o 1an N



Bl 24
TC-4184.989.16-8

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO ~ UR-12

v o Plano Municipal de Saude 2014/2017 ndo apresenta
os indicadores relacionados a dengue (23 e 24) do Anexo da
Resolusde CIT n® 2/2016;

v na Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores - 2016 (Arquivo: @8- Dengue - Pactuagdo 2016, neste
Evento) estid previsto no indicador n% 24 “Proporgdo de imbdvelis
visitados em pelo menos 4 ciclos de visitas domiciliares para
controle da dengue” © nuamero absoluto Wl gue n3do se
compatibiliza com proporgdo e, portanto, a meta é& incompativel com
o indicador e prejudica a avaliacdo do cumprimento;

v as atividades de controle vetorial identificadas no
item 4 do Arquivo: 7- Questiondrio - DENGUE, neste Evento, nde
contemplam integralmente as atividades rotineiras, tais como
visitas domiciliares bimestrais em 100% dos imdveis, prescritas
nas Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Dengue
(MS, 2009, p.53/54) e pelcoc Programa de Vigiléncia e Controle da
Dengue do Estado de S&o Paulo (SES/SP, 2010, p.l6/26);

4 a teor do item 5 do RArguivo: 7- Questiondric -
DENGUE, neste Evento, o Municipic n8o possui Comité Gestor
Intersetorial com representantes das &reas do municipio que tenham
interface com o problema dengue (defesa civil, limpeza urbana,
infraestrutura, seguranga, turismo, planejamento, saneamento
ek )y definindo responsabilidades, metas e indicadores de
acompanhamento de cada &rea de atuagdo, conforme preconizado nas

Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS,
2009, p.83/84);

v de acordo com o Plano Municipal de Controle da
Dengue (Arquivo: 9- Plano Municipal de Dengue, neste Evento),
dentre as atividades rotineiras de &ambito municipal recomendadas
nas Diretrizes Nacilonais para Prevencdo e Controle de Epidemias de
Dengue, ndo contém a realizagdo de pesquisa larvaria amostral,
bimestral ou quatro levantamentos rdpidos de indices entomologicos
(LIRAs) ao ano, o qual estad previsto apenas trés (pag. 1ll);

v a estrutura de controle vetorial do Municipio, no
gue concerne a recursos humanos informada no item 8 do Arquivo: 7-
Questiondrio - DENGUE, neste Eventg, esta em desacordo com oS

parémetros preconizados no Programa de Vigilancia e Controle da
Dengue da Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo (SES/SP,
2010, p. 54), conforme guadro a segulr:
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Qtde recomendada conf. Programa de Qt.d'. SxcSLeNE cont.
Tungao Vigilancia e Controle da Dengue FEAIm Bo00 ARG 1~
Quastiondrio - DENGUE
Coordenador 1 em municipios com mais de 100 mil hab. 01
Profissional IEC 01l em municipio até 50 mil hab. Q0
Supervisor Geral 01 em municipios com mais de 100 mil hab. 00
sem coordenador especifico e, 01 para no
minimo 05 supervisores de area,
independente de contar com coordenador.
Supervisor de Area 0l para no maximo 10 agentes 00
Agente de Controle de | 01 para cada 1200 imbveis 05 ACVY + 24 ACS = 29
Vatores {(ACV)Y / Agente agentes para 13.229
Comunitério de Saude iméveis = 456,17
(ACS) iméveis/agente
Laboratorista 01 para cada 100 agentes de controle de 00 (solicita apoio do
vetores Estado)
v ndo h& equipamentos para atividades de blogqueio de

transmissdo necessarios para as agdes de controle vetorial,
consoante as Diretrizes Nacionais para a Preven¢do e Controle de
Dengue (MS, 2009, p. 67/68 e 70), conforme item 8 do Arquiveo: 7-

Questiondrio - DENGUE, neste Evento. No entanto, durante a visita
in loco, foi informado que, caso necessdario, o municipio solicita
apeieo a SUCEN (Arxguive: .10~ Termo de wisita - Dengue, neste
Evento) ;

¥ ndo hd equipamentos de protecdo individual (calcgas e
camisas de brim), conforme item 9 do Argquivo: 7- Questiondrio -
DENGUE e item 4 do Arquivo: 10- Termo de visita - Dengue, neste

Evento, necessarios a seguranca do trabalhador para as acdes de

controle vetorial, conscante as Diretrizes Nacionals para a
Prevengdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 67/68);

v A taxa de rotatividade de Agentes de Controle de
Endemias, informada no item 10 do Arquivo: 7~ Questiondrio -
DENGUE ¢ superior a de municipios de mesmo porte da regido;

v a teor do item 12 do Arquivo: 7- Questiondrio
DENGUE, neste Evento, ndoc ocorreu visita domiciliar bimestral em
100% dos imdveis, conforme Programa Nacional de Controle de dengue
e Plano Municipal de Controle de Dengue (padg. 11 do Arguivo: 9-
Plano Municipal de Dengue, neste Evento).

A.4.4 - Considerag¢des Finais

Resumindo, as analises identificaram falhas e
oportunidades de melhorias no componente “controle wvetorial” do
programa municipal de controle da dengue relativas a:

a) ndo adogdo no Plano Municipal de Saude de metas e
indicadores relacionados a dengue,
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b) na Pactuagdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores -
2016 a meta estar incompativel com o indicador;

c) as atividades de controle vetorial n&o contemplam visitas
domiciliares bimestrais em 100% dos imdveis;

d) auséncia de Comité Gestor Intersetorial;

e) o Plano Municipal de Controle de Dengue ndo prevé a
realizagdo de pesgquisa larvaria amostral, Dbimestral ou 4
levantamentos rapidos de indices entomoldégicos ao ano;

f) recursos humanos para o controle vetorial em desacordo com
0s parametros (déficit de L Profissional e el 5
Supervisores de Area);

g) auséncia de EPIs necessarios & seguranga do trabalhador para
as acdes de controle vetorial;

h) alta taxa de rotatividade de Agentes de Controle de
Endemias;

i) Ndo realizacdo de visitas domiciliares bimestrais e em 100%
dos imdveis,

Como propostas de melhorias, tem—-se a adogdo plena do
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle
de Dengue (MS, 2009), e pelo Programa de Vigilancia e Controle da
Dengue (SES/SP, 2010).

Sob essa proposta espera-se como beneficio o aumento da
eficédcia no controle vetorial na reducdo da forga de transmissdo
da doenca.

A.5. FISCALIZAGAO ORDENADA

Consoante determinacao contida no processo TC-A-
7361/026/16 foi realizada no exercicio a seguinte Fiscalizacdo
Ordenada:

¢ TRANSPARENCIA

Destacamos ©0s seguintes apontamentos no relatério da
inspecdo realizada no municipio (Arquive: 10- Relatdrio Ordenada -
Transparéncia, neste Evento):

> Ndo localizada a regulamentagdo da Lei de Acesso a
Informacdes na pagina eletrdnica do drgéo (pag. 5);

» O site ndo disponibiliza dades na Wwebl de forma
estruturada (pag. 6);

» As informacgdes constantes no portal ndo sdo atualizadas
em tempo real (pag. 7):
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A pagina ndo indica local e instrug¢des que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou
telefdnica com o odérgdoc ou entidade detentora da
pagina/portal/sitio (pdg. 8);

N&o h& indicagdo precisa no site de funcionamento de um
SLE fisico (pag. 9);

No site, ndo ha possibilidade de entrega de um pedido
de informagdo de forma eletrdnica (pag. 9);

N&o constatamos possibilidade de acompanhamento
posterior do pedido realizado pelo site (pag. 10);

Nao ha relatdrios estatisticos de atendimento
realizados pelo Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC)
presencial ou eletrdédnico (pag. 10);

Sobre a Ouvidoria, ndo ha a ididentificacdioc |do Ouvidor
{(pag. 11);

Nao ha normatizagdo do servigo de Ouvidoria gquanto aos
prazos de resposta nas situvagdes onde o cidaddo e
identificado (pag. 11);:

N&do constatamos possibilidade de acompanhamento dos
pedidos registrados no servico de atendimento
eletrénico de Quvidoria (pag. 11);

N&o hé relatérios estatisticos de atendimentos
realizados pelo Servigo de Ouvidoria presencial e
eletrdénico (pag. 11);

O site de Transparéncia ndo contém ferramenta de
pesquisa de conteudo que permita o acesso & informacéo
(pag. 12}

No site ndo estd disponibilizado © registro das
competéncias (= estrutura organizacional do ente
(pag. 4205

O Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
piblico (pag. 13):

N3o h& divulgacédo de remuneragdo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizag¢des e valor liquido
(pag. 130

Ndo h& divulgagdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem (pag. 13);
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As informacdes sobre as despesas e receitas e ndo sdo
apresentadas em tempo real (pag. 13/15 e 17);

0O site ndoc apresenta o resultado dos editais com o
vencedor (pag. 15);

O site ndo apresenta os contratos na integra (pag. 15);

O site ndo apresenta a prestagdo de contas do exercicio
anterior (pag. 16);

0O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acgdes, projetos e obras de oOrgdos e
entidades previstas ou em execugdo no orgamento vigente
(pag. 17);

O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade (pag. 17):

0O site ndo apresenta o Relatdrio Resumidc da Execugdc
Orcamentaria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados
(Pag. 1707

O site apresenta o PPA vigente incompleto (pag. 18);
O site apresenta a LDO vigente incompleta (pag. 18);
O site apresenta a LOA vigente incompleta (pag. 18):

O site ndo divulga os repasses ou transferéncias
financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes
de parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios,
subveng¢des ou contribuigdes, e repasses a Céamara
Municipal (pag. 18).

E E g Contudo, verificamos que a Prefeitura tomou as

seguintés medidas a fim de sanear os apontamentos:

»
»

>

———— T —

O site disponibiliza dados na web de forma estruturada;
. e

A pagina indica 1local e instrugdes gue permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou
telefdnica com o o6rgdo ou entidade detentora da
pdgina/portal/sitio;

Na pédgina da Ouvidoria ha informacdo sobre atendimento

pessoal, com inﬂ*cagag_gg_gddereco: ——

»

»

H& possibilidade de envio de pedido de informacdo de
forma eletrdnica por meio do formulario eletrdnico
“Fale com a Prefeitura”;

O Portal da Transparéncia contém ferramenta de pesquisa
de conteudo que permita o acesso a informagdo;
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» O Portal disponibiliza enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

» Ha divulgagdo de remuneracao
do agente publico,
descontos,

individualizada por nome
contendo dados sobre os vencimentos,
indenizacgdes e valor ligquido;

» O site apresenta
anterior;

> O site apresenta ¢ Relatdério Resumido da Execugédo
Orcamentaria dos 3 Ultimos bimestres encerrados.

a prestagdo de contas do exercicio

PERSPECTIVA B: EXECUC}KO ORC.AMENT}'&RIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informagdes obtidas na
acdo fiscalizatdria,

dive

verificamos o gque segue:

Constatamos

equivocos na contabilizacgdo,

Prefeitura,
rsas da Camara,

por

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA
Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 109.941.200,00 98.656.835,02 | -10,26% | 99,54%
Receitas de Capital 2.650.000,00 '3.697.734,09 | 39,54% 3,73%
Receitas Intraorgamentarias

Dedugdes da Receita (2.591.200,00) (3.240.854,12)| 25,07% -3,27%
Subtotal das Receitas 110.000.000,00 99,113.714,99

Outros Ajustes 252,46

Total das Receitas 110.000.000,00 99.113.967,45 100,00%
Déficit de arrecacggféo 10.886.032,55 -9,90% 10,98%
R e st it s : !

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdao AH % AV %
Despesas Correntes 107.408.564,77 103.237.934,95 -3,88% 69,85%
Despesas de Capital 48.599.261,34 42,554,058,78° 1 -12,44% | 28,79%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.200.000,00 2.200.000,00 0,00% 1,49%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta ;

Dedugdo: devolugdo de duodécimos (189.485,26)

Subtotal das Despesas 158.207.826,11 147.802.508,47

Outros Ajustes

Total das Despesas 158.207.826,11 147.802.508,47 100,00%
Economia Orgamentaria 10.405.317,64 -6,58% 7,04%
Resultado Ex. Orgamentaria: Déficit (48.688.541,02 49,12%

' Anexos: 11- RREO, 12- Devolucdes diversas - Cdmara, neste Evento.

parte da
referentes a devolucdo de duodécimos e de restituigdes
0s quais foram:
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a) Receitas - Outros Ajustes: R$ 252,46

A Cémara devolveu R$ 152,46 referente 4 receita de
aplicagdo financeira e R$ 100,00 referente a reembolso de ligacdes
interestaduais (Arquivos: 12- Devolugdes diversas - (Cdmara, neste
Evento), sendo contabilizado como receitas extra orgamentdrias na
conta 4075 @ =2 0T 90 — Qutras transferéncias financeiras
recebidas, conforme Arquivos: 13- Balancete -~ Duodécimos e 14-
Dev. Duodecimos, neste Evento, quando deveriam ter side
contabilizadas como Receitas Orcamentarias e por este motivo
acrescentamos RS$ 252,46 as Receitas na linha “Outros ajustes” do
guadro anterior.

b) Despesas - Devolugdo de duodécimos: R$ 189.485,26
As devolugdes de duodécimos foram contabilizadas em 2
contas contabeis distintas, conforme Arquivo: 13- Balancete -
Duodécimos, neste Evento e abaixo:
4, 2.01.00 - Cota Recebida: RS 180.000,00
4 2.01.99 - Outras transferéncias financeiras recebidas: RS @137, 02

RS 189 737, 712

S S
Sl

No entanto, conforme informado no item “a” retro, no
valor de RS 9.737,72, h& R$ 252,46 que refere~-se a receitas
orgamentarias contabilizadas erroneamente como extra-

orcamentarias, resultando no valor de R$ 189.485,26 de devolucio
de duodécimos.

O déficit da execucdo orcamentdria ndo esta totalmente
amparado pelo superavit financeiro do ano anterior.

0 déficit da execugdo orcamentdria provém da abertura de
créditos suplementares correspondente a 47,21% da despesa fixada
inicialmente, da expressiva queda de arrecadacdo em comparacdo ao
exercicio anterior e a ndo contengdo de despesas, pois houve
arrecadac¢do 13,56% menor e aumento de 4,93% da despesa em relacao
ao exercicio anterior, conforme quadro abaixo:

Diferenca em

" 2016

2015 (Oumdrossntesier Diferenga relat;&(c;‘ a; 2015
Receita arrecadada| 114.662.304,60 99.113.967,45 |- 15.548.337,15 -13,56
Despesa realizada 140.859.230,02 147.802.508,47 6.943.278,45 4,93

! Arquive: 15- Relatdrio Contas 2015, neste Evento.
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Nos termos do artigo 59, S o i da Lei de
Responsabilidade Piascal, foi (o] Municipio alertado,
tempestivamente, por 5 vezes (fevereiro, abril, junho, agosto e
outubro), sobre descompasso entre Receitas e Despesas e, nem
assim, conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel (Eventos 33.5,
33.6, 33.7, 33.8 e Arcuivo: 16~ Al=zrtas, negte Evento).

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposig¢des no
valor total de R$ 57.476.924,66 (arqg. Ti6e. - Alteracoes
orcamentarias, neste evento), o© gque corresponde a 52,25% da
Despesa Fixada (inicial).

O Municipio realizou INVESTIMENTO correspondente a 43,20%
da Receita Corrente Liquida.

Nos trés Ultimos exercicios, © resultado da execugdo
orcamentaria e 0 investimento apresentaram oS seguintes
percentuais:

Percentual do ' Percentual de }

|
% Exercicio Resultade da execucio orgamentiria resultado da execugio investimentoem |
i 3 ekiey ~ orgamentéria _ relagioaRCL |
[ams | Déficit de (RS 26.196.925,42) | -22,85% | 29,16% k
| 2o " Superavit de (R$ 42.409.532,30) | 27,02% | 11,50%
[ 201 | Superavit de (RS 1.264.851,46) [ 1,58% l 12,34% ;
BLA 2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro 28.511.914,06 (11.921.409,39)| 141,81%
Econdmico 77.177.648,17 . (195.959.922,33)| 353,91%
Patrimonial 357.302.732,44 168.304.320,20 52,90%
Arquivo: 17- Balango Patrimonial, neste Evento.
De acordo com os dados de Balango Patzimonial, ©

resultado financeiro e o econdmico foram negativos no exercicio em
exame .
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B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 | | 28.511.914,06

Ajustes por VariacBes Ativas fexercicio em exame) | 2016 | (*) |

Ajustes por VariagOes Passivas fexercicio em exame) [ 2016 ] (*) I 8.260.924,83
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 | | 36.772.83-8_,89
Resultado Orcamentario do exercicio de [ 2016 | | (48.688.541,02)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | | (11.915.702,13)

(*)-Que causam interferéncio no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Ajustes: Restos a pagar cancelados (R$ 5.413.847,37 - Arquivo: 18.1- Restos a
pagar, neste Evento) e Ajustes de exercicios anteriores (R$ 2.847.077,46 -

Anexo: 17- Balango Patrimonial, neste Evento).
Observa-se que o resultado financeiro do quadro anterior
diverge do resultado financeirc apresentado no Balango Patrimonial

em RS 5.707,26.

Haja vista esses nlUmeros, o déficit orcamentario do
exercicio em exame fez surgir wum antes inexistente déficit
financeiro, isso, embora tenha sido a Prefeitura alertada por
5 wvezes, por esta Corte de Contas (Eventos 33.5, 33.6, 33.7, 33.8
e Arquivo: 16- Alertas, neste Evento).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

e Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo I Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 4,382.753,89 8.210.227,91 4.204.830,39 8.388.151,41
Restos a Pagar Nao Processados 13.409.938,78 6.754.171,46 11.229.438,96 8.934.671,28
Consignagdes 2.248,902,72 6.572,230,64 | 8.784.348,73 36.784,63
Depdsitos 14.987,72 785.512,62 798.698,37 1.801,97
Qutros 161.020.376,29 150.145.064,94 10.874.311,35
Total 20.056.583,11 | 183.342.518,92 175.163.381,39 28.235.720,64
Inclusdes da Fiscalizagdo :
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 20,056,583,11 | 183,342,518,92 | 175.163.381,39 28.235,720,64
Indice de Liquidez Imediata 2l ponivr-_TI - 200500720 0,29
Passivo Financeiro 17.367,116,55

Dades do indice de liquidez imediata no Arquivo:
Evento.

17- Balanco Patrimonial, neste

verifica-se
compromissos de

Considerando o resultado financeiro apurado,
gque a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
gurto praze,
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior € em exame 2015 1 2016 [ An%

Divida Mobiliaria

e

Divida Contratual

4.678.814,12

oz N NI WO Al
Parcelamento-r.;e D"i-;:it‘ias‘: ‘ : B " 13.564.330,29
De Tributos L [ : l
De ContribuigBes Sacials: l 12.503.580,81 | 14.882.146,23 | 19,02%
Previdenciarias | 12.503.580,81 | 14.882.146,23 | 19,02%
|

Demais contribuigbes sociais

e |

©1.218.404,51

. R A S TR T DA

L

Qutras val:_jas_

Divida Consolidada

qu_s_t'els gl_a_Fiscallza;ﬁo

T S A r

Divida Consolidada Ajustada

De acordo com o gquadro acima, houve aumento de 4,61% da
divida de longo prazo no exercicio em exame. Tal aumento decorre
de termos de parcelamento de contribuicdes previdencidrias, no
montante de R$ 4.095.859,99 com os devidos acréscimos, e de
débitos de FGTS no valor de R$ 271.101,75, conforme Arquivo: 18-
Certiddo - Parcelamentos (v. item B.5.1. ENCARGOS, as fls. 44),

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse QO Seu exXxame.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

1 | No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de rentncia de receita? | Ndo

522 ol —G ato atendeu as prescricdes do artigo 14 da LRF? i Prejudicado '
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

Movimentacdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa . i 208 9200. 009,50

Inclusdes da Fiscalizacdo [ 37.201.07?,97 l 675,924,70 | -98,18%
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divlda Atlva a)ustado

S D DT L L S A

Saldo inicial da Proviséo para Perdas

Inclus®es da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagéo

Saldo Inlc!al Prowsﬁo Jpara Perdas ajustado

SWSALLT I Tt T e ey i

217’ 461.962, 19

208.900,009,50
Total Ajustado l 254.663.040, 16 209 575 934,20 -17 70%
‘ T : TR S, A S0 P T o TR PR L F TP e B o o g T

Recebimentos ' T 4815.652,27 | 4473.139,21 | -7,11%
1

Total

Inclusdes da Fiscalizagdo I 269.889,37 l

i

4 743,028,58 |

Exclusdes da Fiscalizagdo

Recebimentos Ajustados

[ 4.815.652,27 |
. 38.815.359,35

Cancelamentos

60.725.520,05

Inclusdes da Fiscalizagdo [ 3.452.749,69. l % [ -100,00%

Exclusdes da Fiscalizacdo | I T

Cancelamentos Ajustados POREOU TN S M RSy || (1110 60.725.520,05 | _43,67%

Valores nio Recebidos ' ; s ammiky | 1#3.330.950,57 143.701.350,24 | -17,33%

\Jl'alores ndo Recebidos A]ustafios R E R mL(ZOT.S?S.Z?&,BS 144,107.385,57 '30_:5?.%

Inscrigdo T- 1.392.568,62 s 62.229 916 68 - 43-6:7,;39;

Inclusdes da Fiscalizagio | 50.836.-948,06'{ - | -100,00%

ExclusGes da Fiscalizagdo [ i f .

Inscrigdes Ajustadas _ S TR | _62.229.916,68 62.229.916,68 | 0,00%|

luros e Atualizagdes da vaida G i s i - T R [ o

Inclus®es da Fiscalizagdo i [ 31.329,44 [

Exclusdes da Fiscalizagdao l I

Juros e Atualizacbes da Divida Ajustada I e i s

Saldo Final da Provisdo para Perdal.f; e l | 2%

Inclustes da Fiscalizagdo { I T

Exclusdes da Fiscalizagao l I I

Saldo Final Provisvﬁo p/ Perdag ajustado e e o, [_ e - I 202 090 783 09 l

Saldo Final da Divida Ativa | " '[ 1;5."233.919,19 | 3.840. 433 83| .97, 81%
I

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 269.809.195,53 | 4.277.848,60 | -98,41%

Arquivos: 19- Div. Ativa tributdria, 20- Div. Ativa ndo tributdria e 21- Div.
Ativa - contdbil, neste Evento.

Observa-se gque o saldo final do exercicio anterior
diverge do saldo inicial do exercicio em exame, sendo que em ambos
os exercicios o quadro foi preenchido com os dados informados pela
Origem,
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As linhas principals foram preenchidas com o8 dades do
Argquivo: 19- Div. Ativa tributdria e as linhas Y“Inclusdes da
Fiscalizagdae” com o8 dades de Arguive: 20=Dawr, Ativa ndo
tributdria.

Mais uma vez, o montante recebido (R$ 4.743.028,58) é
muito inferior ao montante cancelado (R$ 60,725,520,05 = 28,97% do
galde idinicial), bem o<como © montante de novas dividas dinscritas

(RS 62.229,91%,68) .

Entretanto, houve diminuicdo de 98,41% do saldo da divida
ativa, isto porque foil contabilizada a provisdo para perdas no
montanté de R§ 202.090:783--0 {(Arquivo: 21- Divida ativa -

tabil), correspondente a 96,43% \do saldo inicial, demonstrando
| real divida ativa “racebivel”.

— 5 e
e o B dcq_f—// s

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | ' 95.415.980,90 | 100,00%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor 22.867.037,10 23,97%
Limite Legal - Artigos 32 e 49. Resolugéo 40 do Senado 114.499.177,08 120,00%

Excesso a Regularlzar

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante ) . o
Limite Legal - Artigo 99. Resolug@o 43 do Senado 20.991.515,80 22,00%
Excesso a Regularizar Pk it

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo -
Limite Legal - Artigo 7%, I. ResolugGo 43 do Senado 15.266.556,94 16,00%
Excesso a Regularizar B
DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo [ £ |

OPERAGOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL i Nao

ANTECIPAGAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor -

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 6.679.118,66 7,00%

TGy T
Excesso a Regularizar it e

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Saldo do exercicio anterior 43.901,44

Valor arrecadado no exercicio 61.950,94

Valoraplicado no exercicio =

Saldo a Aplicar 105.852,38
'”Verificaqﬁo

1| Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? Sim

cid-a/dny sssaoe
HOA T ENTNTY LD OJYNISSY OINIWND0A ICVIdOO
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B i)

-
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Ay

Quanto aos recursos obtidos com ALIENAC.EO DE ATIVOS, em
razdo da ndo wutilizaglo do cédigoc de aplicagdo correto nos

D HO4 ILNIWTIVIIDIA OQVYNISSY OLNIWNDO0A A VIdOD

exercicios anteriores, o Demonstrativo extraido do Sistema AUDESP B
~ . ' . y 1Y
ndo apresentou o saldo do exercicio anterlo;_#,w A
Demonst. Ali€nacdo de Ativos, neste-Eventa).——" >
L \ g
/,—»/ Houve alienagdo de bens no exercicio em exame, mas o f
" montante arrecadado foi depositade na conta movimento 06000020-0 - | 2
] . -~ |

Caixa Econémica Federal (Arquivo: 23- Extrato conta mov. alienagdo ‘9’;
- pag. 22, neste Evento), sem haver transferéncia para a conta de ;
recursos com alienacdo de ativos n° 8978-8 do Banco do Brasil até | ¢
a fiscalizaclo in loco, conforme Extrato contabil no Arguivo: 24—,_/ 8
N\ Bxtrato conta _alienacdo, neste B to. e 2

.'-\ e ‘7—";__./""/ R_‘_'*L—-—.W-v”/ ’—/_,/ N\\‘_ > gb

o =0

A>p

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL <

53

0 C

il ]

s Dez i Abr Ago Dez g

2015 2016 2016 2016 2 »

52

9% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% [ 54,00% | 54,00% e

: R

Gasto Informado |  46.972.081,93 49.198.120,00 52.414.767,93 51,551.001,80 3 2

a

Inclusdes da Fiscalizag¢do 2.174.066,79 Qo

Exclusdes da Fiscalizagdo : ; i 5‘;:;

Gastos Ajustados 49,198.120,00 52.414.767,93 53,725,068,59 S

: 2.0

Receita Corrente Liquida | 110.275.089,93 | 104.083.285,40 [ 98.554.717,24 95.415.980,90 2y

Inclusdes da Fiscalizagdo ]

Exclusdes da Fiscalizagiio : ?‘i

Receita Corrente Liquida Ajustada 104.083.285,40 98.554,717,24 |  95.415.980,90 gQ
@

% Gasto Informado | 42,60% | 47,27% | 53,18% | 54,03% ] (@

% Gasto Ajustado [ a727% |  s5318% |  56,31% 4

Arquivos: 25- Despesas com pessoal e 26- Encargos cancelados, neste Evento.

3=

Incluimos no quadro acima, despesas com INSS competéncia 5)*;

08 a 10/2016 (RS 1.902.965,04) e FGTS referente aocs meses 09 a cS
11/2016 (RS 271.101,75), cujos empenhos foram anulados em virtude %5’
de parcelamento, conforme Arquivos: 26- Encargos cancelados, 18- é”‘
Certiddo - Parcelamentos e Z27- Parcelamento INSS e FGTS, neste Q
Evento. ;

Assim, ¢é possivel ver que a superagcdo do limite da %*
despesa laboral ocorreu no Ultimo guadrimestre de 2016, aqui J5
significando 56,31% da Receita Corrente Liquida (v. item E.1.2. 2
DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO, £ls. 5
53/54 C

Com basel ne apt. 859, § 12, Tl veas dURES el Brecuitl eo
Municipal foi alertado, tempestivamente, por 1 wvez (Evento 33.%)
quanto & superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral.

ANDIE
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B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

VRO YT T

B.3.1. ENSINO

Aol O

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 30,18% da receita resultante de impostos.

Patakt

De nossa parte, verificamos o que segue:

1ossaooid-ay:dny assaoe
e 1

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

T A TTRALTIN |

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo

Tutal de Receitas de Impostos T R.l.
N S QL A o el ke v o A B U T
FUNDEB - RECEITAS

gact ds s

Retencdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras [ < 29150965 I

Ajustes da Fiscalizacdo Y [Eome T4

Total das Receitas do FUNDEB - T | 8.236.339,61 |

NS00 IRDHEA, HUI| -
nm A | IOV

FUNDEB - DESPESAS c:x:
Despesas com Magistério [ '6:4337027,80 | %
Outros ajustes da Fiscalizaclo (60%) l_ R j f’;
Total das Despesas Liquidas com Magistéﬂo (rnlnlmo 60%) ijﬁ 433 027 80 ] 78 11% :OJE
T T I R Y TR e L SR | =
Demais Despesas """ "1.616.972,20 l ? Q
Outros ajustes da Fiscalizagio (40%) [astise R r: C
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.616.972,20 | 19,63% “é 4
rotal aplicado, 1o EUNDES, v rmemarmpemsrons g e o ST T 4
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAQ 8¢
Educagdo Basica (exceto FUNDEB) I 102J57‘690,i2| ‘é‘ e
Acréscimo: FUNDEB retido [ 3.240.854,12 | B S
Dedugfio: Ganhos de aplicagdes financeiras [ S (6\1.22'3,05” i
Deducio: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | ‘ ' l -
Aplicagio apurada até o dia 31.12. 2016 | 13 '437 321,29 | 30,18%

N8OS SOSMHAL N

T me—————————— T T T T

Acréscimo: FUNDEB: retencdo ate 5%: Aplu: no 12 trim. de 2017 I ~ 146.969,28 I

Deducdio: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2017 [ .(834.231,‘38}]

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios W0 (99:946,73). E

Aplicagdo final na Educagdo Basica e PRIRIERUR L3y e ,m,mlz'.ss.().'l.lf;‘f‘.ﬁ.1: oaz% .
PLANEJAMENTO ATUAUZADO DA ED UCACAO “

Receita Prevista Realizada (58 ‘f_-'14.‘51""]’-".454-‘,‘7:5‘°| :

Despesa Fixada Atualizada [714.134,701,06 |

indice Apurado [ 31,75%|

Arquivos: 28- Aplicacdo Ensino, 29~ RP Ensinc ate 31-01-17 e 30~ Glosas -
Ensino, neste Evento.

b oAINbie 0 &
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A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos com

inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do
Ensino.

Aplicagio do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: [2017 l
Receitas de Impostos e Transfer&ncias de Impostos | 44.517.404,75
RetencBes ao FUNDEB | 3.240.854,12
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | 8.206.829,96
Receitas de aplicacdes financeiras | 29.509,65
Despesas com recursos do FUNDEB | 8.050.000,00
Saldo FUNDEB para aplicagio no 12 trimestre de: 2017 | 186.339,61
Méximo de até 5% do FUNDEB acrescentével aos 25% (art. 212, CF) | -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 { 146.969,28
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017 l 39.370,33
Valor a ser adicionado 3 aplica¢io de 2016  paracompor o minimo de 25% | -
Aplicagio na Educagio até 31.12 dym.ﬁ_\ [ 8.196.969,28
[

|
Conforme/éfurad& pela Fiscalizagdo, apbés os ajustes, o
Municipio aplicouf’28,42%,/ cumprindo o artigo 212 da Constituicdo
Federal.

No exer o de 2016 foi aplicado 97,74% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%.

0O saldo do FUNDEB diferido foi de R$ 186.339,61, mas foi
transferido para conta especifica R$ 413.598,24, sendo que, deste
valor, RS 266.628, 96 foi utilizade, equivocadamente, para
pagamento de RESTOS A PAGAR do exercicio em andlise e
RS 146.969,28 foi empenhado e pago como FUNDEB DIFERIDO (Arquivo:
31- Extrate banc. FUNDEB e Arquivo: 31.1- Extrato FUNDEB diferido,
neste Evento) .

O saldo de R$ 39.369,54°° permaneceu na conta de
movimentacdo do FUNDEB do exercicio (pag. 9 do Arquivo: 31-
Extrato banc. FUNDEB, neste Evento), o qual ndo constatamos
utilizagdo mediante cddigo de aplicacdo especifico até o fim do 1°
trimestre de 2017, resultando no percentual de 99,88% de aplicagéo
do FUNDEB e, portanto, ndo atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n°
(s S e A

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou © Municipio 78,11% na remuneragdo dos profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

L)

Segundo o quadro: "“Aplicagdo do FUNDEB residual...” a parcela do FUNDEE
diferido & RS 39.370,33, apresentando uma diferengca IMATERIAL de RS 0,79

- e e

P e —
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B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

L

39

inclusdes [20167

| REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - -

Exclusbes 12016 |

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungio (saldrio/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 99.946,73

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2017 834.231,38

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017

Qutras '

Total das exclusdes 934.178,11 - -
Total dos ajustes: InclusGes — Exclusdes | 934.178,11 | - | -

Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspegdo 582.898,56 _,O)\_ \
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspecdo \

Informagdes adicionais %
R P Proprios pagos entre 01.02 2017 ea inspecdo 251:332:82: /p
!

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo

Arquives: 30- Glosas - Ensino, 29- RP Ensino até 31-01-17 e 32- RP Ensino até

31-03-17, neste Evento.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Ndo constatamos ajustes a serem realizados.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDER - 40%

Ndo constatamos ajustes a serem realizados.

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

e Glosas de devolucdes de recursos ndo utilizados de
Convénios a Secretaria de Estado da Educaciao
(R$ 17.609,73) e insumos para a merenda escolar (Gas e
géneros alimenticios - R$ 82.337,00), despesas essas ndo
amparadas pelo Art. 70 da LDB, conforme Avguive: 30«
Glosas - Ensino.

¢« Restos a pagar ndo pagos até 31/01/17 - RS 634.231,38

(Arguivo: 29— RP Bnsino até 31-01-17, neste Evento

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

) .
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f--Verificac,'ﬁes

1 | 0 Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagao?

: : o Sim
| Houve iniciativa de leis para elaboracdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do Jd existente, a ; 5
| luz da LF n? 13,005/14, considerando a data limite de 26.06.157 l Qi
3 { 0 Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistérln? | Sim
B bR remuneragdo do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? 8 i Sim
& | Os professores da Educagdo Bdsica dispdem de formacdo superior especifica? =" = & Sim
! 6 | O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribuicdes de sua competénc{a? - | nAo
[0 conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atrlbuicﬁes de sua : 1
| i competéncia? L i, 0 S P ] FAy-13 y wiz |3 : i S
‘_g"_{ 0 Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribuigdes de sua competéncia? | Parc:.al ‘
g I 0 Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (Gitimo dlsponlvel) LY ) ’ l Sim
| JO ~ ["Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de neCESsldadES [ Sim
\ especiais? |
P11 ir Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? { Sim w
Tépico 63 Conforme Arguivo: 33=  dertiddo Conselho

Educa¢do, neste Evento, a Diretora do Departamento Municipal de
Educacdo informou que o CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAD é composto
por 2 camaras: Educagdo Basica e FUNDEB e que todo o Conselho se
retine somente em casos de alteracgdo de diretrizes educacionais,
aprovacdo de regimento escolar, Projeto Politico Pedagodgico e
outres, ©0s guais @ feram Etracados noe Einal = de 20154 EBortanto.
ndo houve ata de reunido com todo o conselho reunido no exercicio
de 2016, mas somente da Camara do FUNDEB.

Tépico 8: No exercicio de 2016 o CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR se reuniu apenas 1 vez e fol para tratar da prestagdo de
contas do exercicio anterior, conforme Arquivo: J4- Certiddo do
conselho CAE, neste Evento.

Tépico 11l: De acordo com o Arguivo: 35- Insuficiéncia de
vagas de creche, neste Evento, o déficit de vagas de creche é de
180 para criangas de 0 a 3 anos, correspondendo a 52,2% das vagas
disponiveis na Rede Municipal de Ensino nessa faixa etaria.

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
acdes e servicos de Saude alcancou 48,53%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacéo:

1q°A0B-ds 80y assa00iC-8/y dljY 8SSa0E

10gM-HW LN 0uswinsop op 05|pon ¢ SLiojul 2 )Hif‘»lp QIUSLUNIOD 1eDHEA, MUl

9ddS-MN8as

N

AQIAN 1-8 Fuimsico

8100 2Ied

2100S SaCIPWIOUE

n0/3 einj2uisse

13

webuo ornbig ©



de impostos na Saude,

TC~-4184.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO ~ UR-12

sAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 44.517.404,75
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 44.517.404,75
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 21.603.197,24

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

Valor e percentual aplicado em acgbes e servigos da Saude

21.603.197,24
48,53%

Planejamento atualizado da Salde

Receita Prevista Atualizada

38.503.500,00

Despesa Fixada Atualizada

22.521.200,00

indice apurado

58,49%

Arquivo: 36- AplicSaude v0

4, neste Evento.

FL., 4l
989.16-8

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 48,53% da receita

observando o pisco constitucional de 15%.

Tendo em vista que foi liquidado & pago montante multo

acima de 15% da receita de impostos (42,83%), deixamos de efetuar
glosas/ajustes em relagdo aos Restos a Pagar.
B. 32,2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL
r Verificages 4. e Al e Uni e < g = 0 ks
"1 | Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Satde? ! Sim
|2 [Houve aprovagao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Satide? J Sim
B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA
i |
VerificagGes ¥ '
1 | Foiinstituida a CIP — Contribui¢do para Custeio da lluminagdo Publica? e ’ Sim
2 | 0srecursos da CIP foram movimentados em contas especlficas? (LRF, art. 82, pardgrafo Unico) : S5im
LR O Municipio assumiu os ativos da ilum_i;fa_lgﬁo publica? (Resolugdo ANEEL n® 414/10)7 _ r Nédo
4 | Osativos foram detalhadamente discriminados para a necessdria incorporagdo patrimonial? E Prejudicado
5 i ‘ O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagéo publica? [ Nio
Tépicos 3 e 5: De acordo com os Arquivos: 37- Ativos
ITluminagdo Publica e 38- Servigcos Iluminag¢do publica, neste

Evento, o Municipio ndo assumiu os ativos de iluminagdo publica.
ou indireta dos servigos de

Também ndo assumiu a execugdo direta
operacdc em razdo de liminar judicial.

NONI-L AL

glelalaty,
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O Municipio instituiu a CIP - Contribuig8o para Custeio
da Iluminagdo Publica, por meio de Lei Municipal n® 429, de 27 de
dezembro de 2002, c¢uja arrecadacdo e despesas relacionadas a
manutengao dos sServigos correlatos, tiveram a seguinte
configuracao no exercicio em exame:

Saldo em 31.12. 2015 799.658,08
Rendimentos aplicacdes financeiras 36.608,27
Valor arrecadado no exercicio 280.466,05
Ajustes da Fiscalizagdo

Disponibilidade total 1.116.732,40
Despesas realizadas no exercicio [ 1.761.746,45
Ajustes da Fiscalizagdo E: (688.348,85)
Despesas realizadas apds ajustes [ 1.073.397,60
Saldo em 31.12. 2016 [ 43.334,80

Incluimos na linha de ajustes das despesas no guadro
acima, o valor de uma transferéncia para a conta da CIP no valor
de RS 688.348,85, conforme Arguiveo: 38« CIP = extrato contabil,
neste Evento, que ndo constatamos tratar-se de receita da CIP e,
por esse motivo, efetuamos o ajuste nas despesas.

Durante o planejamento da fiscalizagéo, ndo Vvimos
materialidade que ensejasse verificagdo iIn loco dos recursos
atinentes a Multas de Trénsito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015Tpara pagamento em 2016 | 5.600.206,84

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 ] -

Houve pagamento integral no exercicio em exame I

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 J l 161.197,50
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 ]L 65.537,66
Saldo de requisitorios de baixa monta para o exercicio seguinte “ 95.659,84

Arquivos: 40- Precatdrios - Balancete, 41~ Requisitérios de peqg. valor e 42-
Bloqueios judiciais na conciliagdo, neste Evento.

No0a 34 vidoo
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No quadro anterior, a linha "“Mapas encaminhados em 2015
para pagamento em 2016” contém todo o saldo de precatodorios
constante nas contas de controle de precatdrios, conforme Arquivo:
40- Precatorios - Balancete, neste Evento, ndo sendo constatado
que a Origem tenha recebido precatério para inclusido no orgamentoe.

Quanto aos PAGAMENTOS, de acordo com O Arquivo: 43-
Precatdrio parcelado DEPRE, neste Evento, a Origem ndoc depositou a
parcela do exercicio de 2016 do parcelamento firmado em 2013 e
solicitou & DEPRE reprogramagdo do saldo devedor a partir do
exercicio de 2017.

Ainda, a Administracdoc solicitou também a reprogramacdo
dos precatdérios de responsabilidade do Tribunal Regional do

Trabalho - 15*® Regido, relativo ao acordo firmado em 2015, para
pagamento a partir do exercicio de 2017, conforme Arquivo: 44-
Precatorio parcelado — MPT, neste Evento.

O precatdério parcelado junto ac TRT-15, cujo beneficiario
¢ o Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido (Arquivo: 44- Precatdrio parcelado - MPT,
neste Evento) ndc consta no Mapa de Precatdrios do sistema AUDESP
(Arquivo: 45- Mapa de precatdrios, neste Evento), ee e ote
ndo confere com o balancete (Arquivo: 40- Precatérios - Balancete,
neste evento) .

Quanto aos requisitdérios de baixa monta, a Origem
informou que houve a apresentacdo dos relacionados no Arquivo: 41-
Requisitérios de peg. valor, neste Evento, os quais totalizaram
R$ 65.537,66. No entanto, constatamos diversas pendéncias nas

conciliagdes bancarias referentes a bloqueios judiciais, no
montante de R$ 95.659,84 (Arquivos: 42- Bloquelos judiciais na
conciliacdo e 46— Sequestros judiciais, neste Evento),

evidenciando que a Prefeitura ndo paga todos os requisitérios
quando da sua apresentacgéo.

B.4.1.2. QUITAGCAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depdésitos ate o presente
exercicio, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as
dividas com precatérios estariam liquidadas até o exercicio de
2020, conforme decidido pelo STF.
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DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

saldo de precatérios até 31.12 de 2016 I 5.600.206,84
Numero de anos restantes até 2020 IL 4
Valor anual necessdrio para quitagdo até 4 " 1.400.051,71

Montante pago no exercicio de 2016 ”

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitac3o até 2020 de H 1.400.051,71

NIWTVYLIDIG OQYRNISSY O ININWND0A =

Nido houve pagamentos no exercicio. No entanto foram
apresentadas propostas de pagamentos em 3 parcelas anuais para
2017, 2018 e 2019, tanto junto ao DEPRE como ao TRT-15, conforme

= 5 §

=

Arquivos: 43- Precatdrio parcelado DEPRE e 44- Precatdrioc %
parcelado MPT, neste Evento. %
Em relagdo a contabilizacdo dos precatdrios apurames: i

=

r'\'/er‘rficacéo ) ) 1 -
foaE 0 Balango patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? ; E NAQ >
LA " Conforme relatado no item B.4.1.1, as fls. 42/44. %
3

B.5. OUTRAS DESPESAS s

U1 8 enbip cluawnaop eplen, jul - 1g nob ds ey ossasoud-a:dyy assece

B.5.1. ENCARGOS

JSSIS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigédo:

| Guias apresentadas

|

|

- |
17 [ inss: [ Meses 01 a 07/2016

[2 | raTS | Meses 01 a 08/2016 '

! 3 | RPPS: : N&o possui. il }

[a [ pasep [ Sim !

Tépico 1: As despesas com INSS - competéncia 08 a 10/2016
foram parceladas em 60 meses, conforme Arquivos: 27- Parcelamento
INSS e FGTS e 18- Certiddo - Parcelamentos, neste Evento. O0s
empenhos desse periodo foram anulados e, por esse motivo, foi
acrescido © waler de RS 1.902.965,04 az despesas de pessgal do
item B.2.2., fls. 36 (v. Arguivo: 26- Encargos cancelados, neste
Evento) .

0 INSS referente aos meses 11 e 12/2016 (inclusive 13°
salario) n#o havia sido pago ou parcelado até a fiscalizagédo
(Arquivo: 47- Encargos em aberto, neste Evento) .

Tépico 2: O FGTS referente aos meses 09 a 12/2016 (parte) 2
foi parcelado em 60 parcelas. No entanto, constam em aberto 2
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empenhos referente ao més dezembro e 13° salario (Arquivos: Z27-
Parcelamento INSS e FGTS, 18- Certiddc - Parcelamentos e 47 e
47.1 Encargos em aberto, neste Evento).

O Municipio dispdée do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

l [ VICEPREFENO_ [ PREFEMO. l

| valor subsidio inicial fixado para a legislatura | R$ 6.000,00 | RS 19.800,00 , :
| (+) 0 % =RGA 2013 em /13 [ R$ 6.000,00 [ RS 19.800,00 i

| (+) 0 % =RGA 2014 em /14 | R$ 6.000,00 | RS 19.800,00 |

["{+) 0 % =RGA 2015 em /15 [ RS 6.000,00 [ RS 19.800,00

| (+) 0 % = RGA 2016 em /16 | RS £.000,00 | R$ 19.800,00

| Verificagdes: R ek R Y )

T mrﬂ-revisﬁo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? ! Prejudicado =
| 2 [ ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? { Prejudicado
Fae | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n? 8.429/927 [ Sim

"4 [ Houve eventuais situagﬁ—e_s de acumulos de cargos/funcbes dos agentes politicos? | Ndo

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram todos
fixados pela Lei Municipal n® 1.005, de 6 de setembro de 2012.

Conforme nosses calouloes, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizacgéo, nao vimos
materialidade que ensejasse verificagdo in loco.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame Iin loco do item.
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B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizagdo, nd&o vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco do item Almoxarifado.

Segundo nossos testes, ndo constatamos irregularidades no
setor de Tesouraria.

Quanto aos BENS PATRIMONIAIS, foi contabilizado na conta
“Doacdes recebidas de bens mdveis”, subconta de Transferéncias
Intra Governamentais, o valor de R$ 167.041,38, conforme Arquivo:

13- Balancete - Duodécimos, neste Evento. No entanto, em razio de
tal valor ndo constar no balancete da Céamara, apdés questionamento,
a Prefeitura encaminhou o Arquivo: 48~ Patriménio - doac¢des, neste

Evento, onde constam como doadores o©Orgdos Estaduais e néo da
esfera municipal, portanto foi contabilizado incorreta

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara assim se mostraram no exercicio

examinado:
Valor utilizado pela Camaraem: | 2016 | | 2.010.514,74
Despesas com inativos [
Subtotal | 2.010.514,74
Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior: | 2015 ] L 34.788.612,17
Percentual resultante i 5,78%
[ -Verificagéo b= o -
|1 | Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? =3 LA Sim

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame 1in loco.
PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:
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Modalidade | Valores - R$ [ Percentual i
Concorréncia 35.587.641,93 38,01% :

Tomada de Precos 2.296,117,79 2,45% B,

Convite 6.685.338,50 7,14% o

Pregdo 32.067.520,62 34,25% i :

Concurso i ¢

BEC - Bolsa Eletronica de Compras : St

Dispensa de licitacdo 7.133.306,02 7,62% o ¢
Inexigibilidade 4.073.688,76 4,35% 83

Outros / Nao aplicavel 5.776.578,37 6,17% 2z

Total geral 1§ 93.620.191,99 | 100,00% Er
C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO é;
5¢
Em relacdo as Dispensas de Licitagdo, DESCUMPRINDO 2;
RECOMENDAGAO (2013 -~ Arquivo: 62- Parecer contas 2013, neste gx
Evento), constatamos as falhas consignadas no Arquivo: 49- Termo ??
de verificacdo - dispensas, neste Evento e a seguir: e
a) Diversas despesas sem prévio procedimento 23
licitatério e sem Jjustificativas, wvisto que Se tratam de ;E
despesas “licitaveis” (géneros alimenticios, material educative %;
& esportivo, materiais de expediente, materiais de ;i
processamento de dados, materiais permanentes, manutengdo de gg
veiculos, materiais de manutencdo de bens imdveis e outros) e 32
que, se gomadas por tipo de despesa ao longo do exercicio, f;
ultrapassam o limite para dispensas de pequeno valor, conforme 90
resumo das despesas com dispensas de licitagdo agrupadas por qau
elemento e subelemento no Arquivo: 50~ Empenhos - Dispensa, %5
neste Evento; 63
58
b) Auséncia de cotagdes de prego ou Jjustificativa de g%

escolha do fornecedor.

exercicio em exame ndo identificando irregularidades de instrugéo.

C.2. CONTRATOS ég

il

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL ij

No exercicio em exame foram enviados 12 contratos ao %g

Tribunal. o
C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO ;

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no %
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C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execucgdo, verificamos as gue seguem:

| | Contrato ne: ["93/2016
i | Data: [ 01/03/2016 T
‘ [ Contratada: | EPCCO ENGENHARIA DE PROJETOS, CONSULTORIA E CONSTRUGOES LTDA. 11
| ["Valor: [ RS 4.608.745,43
‘; = ["Municipal | RS 1.865.967,98 |
2 S 9 [TEstadual | RS 2.742.777,45
| recursos: . =y
: * | Federal | RS- :
! {Ob t _| Construgdo de um Parque Linear as margens do Rio Candapui, neste municipio de llha
el | Comprida.
| Execugdo/Prazo: | 18 meses
| Licitagao: | Concorréncia n® 017/2015

Tendo por base as clausulas pactuadas nado constatamos
irregularidade na execu¢do contratual.

C.2.4. EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

1 ‘V"e:-rificaqées ) ey
B servigos de abastecimento e distribuicdo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? " Nio
[ [os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? [ Nio

: 3 [ os ;;Fvigqs dg coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos solidos sdo executados de forma direta sim s
! pelo Municipio? ) : ]

,4 .._-;Aﬂ—ntes de aterrar o lixo, © Mun.icipi_o realiza alg}lm tipo de tratamento de residuos, quer mediante N§:‘-

| | reciclagem, compostagem, reutilizagao ou aproveitamento? | T
75" | 0 Municipio ainda langa, a céu aberto (lixBes), seus residuos solidos? (LF n¢ 12.305/10, art. 47, II} [ Nao
[igie s [ A disposicio final de residuos sélidos ¢ feita em conséreio com municipios da regifio? l Nido

‘Arquivo: 51- Certidde - lixo, neste Evento.

No Municipio, os servicos de abastecimento e distribuicdo
de 4agua sdo realizados pela Companhia de Saneamento BRasico do
Estado de Sao Paulo - SABESP, mediante Contrato de Programa n°
087/08, com validade de 30 anos,

No Municipio, o0s servigcos de coleta e tratamento de
esgoto sdo realizados pela Companhia de Saneamento Basico do
stado de Sdo Paulo - SABESP, mediante Contrato de Programa n°
087/08, com validade de 30 ancs.

VidOD

1C

sancid-a/ dyy esssoe
Y HOA FINIATY S0 OAYNISSY OLNINNDOG

1q rob ds a0y cs

WISSYI

<
5y
e
a.
Q
=
2
o
<)
3

3
>
o
X
i
m
=
=
i
=
Z
>

®
e
a
o

IRSIS M il

) op cBIpQd © Awsopul 8 b
‘dS3D 12 Bu

i
PEIRH

5 SHQIPLLIC) IS

JOEM-HW LN (owawns



i "V(:ri_ﬁ_c_:agc";es: PPP

TC-4184

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO - UR-12

Bl 4l

589, 16=0

£y

Iﬁ-ll

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVIGOS

PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

[ e Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? : ’ |

S

Nio

Houve regulamentac¢do do servico concedido? |

Prejudicado

Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuraciio e solucSo de gueixas e

| ® | reclamagdes dos usudrios? ‘ ! e Ly s PTNEJUUICBUO
} i E O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposigdes regulamentares do servico e as graltificad
f | cldusulas pactuadas? rejudicado
{05 wl Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? F

Prejudicadon -

;'Verifical;ﬁes: Contratos de concessdo e permissdo de servigos pdblicos

R Municipio tem contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos?
Al

. Houve regulamentagdo do servigo concedido?

i 2

[5

Ndo

Prejudicado

| cldusulas pactuadas?
i

Houve mecanismos de manutencéo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e
reclamagdes dos usudrios?

Prejudicado

QO Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposigdes regulamentares do servigo e as {

Prejudicado

Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? ot ‘ i

Prejudicad;)“

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

3 g;rificagﬁes

et [ A Prefelt—;Jra criou o Servigo deTnformagao ao Cidaddo? (LFne Lel 12.527/11, art. 92} [ ;J::_Q
; 2. f' Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pagina eletrdnica, de repasses a entidades do 3¢ | Sim
i | setor, informagdes sobre licitag@es e acbes governamentais? (LF n® Lei 12.527/11, art. 89, § 19) |
o r Ha divulgacdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa 1
"1 que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LAF, ‘ NAO
art. 48-A) I
a4 -—----—; Realizacdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 99, § 4°) ‘ Srm.—‘
¥ e Realizag8o de audiéncias publicas para debater o PPA, C[;(;;—[OA? (LRF, art. 48, pardgrafo unico) : Sim
K C—c;ntas—c-i-ls;—o—r;vms a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) [ Simﬂ -----
{ - r'-Divulgal;éo, na pagina eletrébnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio 3 Parcialnl-
| do Tribunal de Contas, RGF e RREQ ? (LRF, art. 48) |
'8 [ publicacio ou divulgacdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 ¢ 63, ll, “b”) [ 8m
Rl Fuﬁublicag'a'o e divulgacdo do RREO? (LRF, art. 52) i i § F Sim
110 | Encaminhamento a Unidio das informages alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art, 51, § 1¢, ) [ Sita
[M11 | Divu'lgagéo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) ,r " Sim
g Vﬁuﬁii&ék}%é?&ﬁestral das receitas e despesas relativas 4 Educagdo? (CE, art. 256) : Sim
15y Eeéﬂzﬁq%éde audiéncias plllbllc_a;s quadrimestrais da Satde? (Lc 241/12, art. 36, § 59). [ sim |
u ?"6&52:&5%"&05 valores dos subsidios e da remuneragio dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 69) |
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TOPICO 1: De acordo com o Arquivo: 52- Certiddo Acesso &
informa¢cdo, neste Evento, a Prefeitura ainda ndo regulamentou o
Servigo de Informagdo ao Cidaddo, mas informa gque ha o Servigo de
Ouvidoria. Entretanto, o Servico de Ouvidoria também ndo esta
regulamentado, conforme Arquivo: 53~ Certida’“o = Quvidoria, nes c

Evento. \M
TOPICO 3: Conforme pe&g sa &o Portal £ Trani@arenc;a em

02/06/2017 (Arquivo: 54- Portal Transparencia, neste Evento)
informacdes estavam Atualizadas até 09/05/17 e, portanto, as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas ndo sdo divulgadas

em tempo real. %D/\/\@\ X NN\I\U‘Q’ : (Q\’H 5

TOPICO 7: N3o localizamos o parecer prévio do TriBunal de
Contas na pagina eletrdnica do Municipio.

e

=}

1q°Aof-ds s ossaonid-ay, djy ass

TOPICO 14: A Origem ndo encaminhou publicagdo dos valores
das remuneracdes, mas sim publicagdo da Lei Municipal n°® 1276/201¢
gque alterou as tabelas de referéncia~ para cargos efetivos,
empregos publicos ligados ao Programa de Saude da Familia, cargos
em comissdo e fungdes de confianca e plantdo médico, conforme
Arquivo: 55- Publicag¢do remuneracdo, neste Ewvento.

N NV T YA

Ouanto & publicagas  do  wvaler @ dos subsidios, fod!
encaminhada a publicag¢do da Lei Municipal n°® 1005/2012, ocorrida
em outubreo/2012, conforme pag. 1/2 do Arxguive: 6E&- | Publicacde
remuneracdo, neste Evento, e, portanto, ndo refere-se a publicacéo
anual constante no §6° do art. 39 da Censtitulgfe, _embora nao

wha havideo alteragdes nos subsidios w BSIDI0S T
D9S8 AGENTES POLITICOS supra). 23
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.4. PRECATORIOS, as fls. 42/44
_3ste relatdério, foram constatadas divergéncias entre os dados
nformados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

1Jos sa

3

St

D.3. PESSOAL

AddE-N8S- 409 M-

na;a Biredis

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

nbie ¢ i3A
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Natureza do

Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 ﬁ 2016
Efetivos 671 2 r 467 . 498 204 &2
Em comissiio 129 202 118 190 il 2
Total I~ 8oa I 9zg | 585 Al iegmioEl| ZA5T U A
Temporarios [ 2015 ] | 2016 | [Em 31.12 de 2016
N de contratados| 602 || 1038 [ 407

Arguivo:

56—

Quadro de pesscal,

neste Evento

No exercicio examinade foram nomeados 63 servidores para

Cargos

/Evento).
/4

Relatorio Contas
alteracdo,

em

comissao

permanece a

2015,

(Argquivo:

Sl

Comis

sionados

Em razdo do informado no relatdério anterior
neste Evento)

nomeados,

(Arquivo:
e por ndo termos constatado
auséncia de Norma que defina atribuigdes

neste

15—

dos cargos em comissédo.

Portanto,

ndo € possivel verificar se

nag

nomeados para os referidos cargos possuem atribuicdes de direcgao,
chefia ou assessoramento.

D82,

DOS CARGOS DE CONTADOR E TESOUREIRO

Verificamos que os cargos de Contador e Tesoureire estio

ocupados por

servidores

Cadastro -

Contador e 59-

em Comissdo, conforme
Cadastro - Tesoureiro,
(2032 e 2013 = Arcuivo:

DESCUMPRINDO RECOMENDAGOES

contas 2012 e

No entanto,

62- Parecer contas 2013,

a Lei Municipal n°

1268,

criou os cargos efetivos de CONTADOR e TESQOUREIRO,

Arquivo:

59—

neste Evento,

neste Evento) .

63~

Parecer

de 17/12/2015 que

extinguiu esses

cargos,

publicagdo
Evento) .

gque eram de
guadro de pessoal,
(Arquivo:

Gl

Leil

confianga,

12649 =

e portanto,

nado existem mais
visto que a Lel entrou em vigor na data da sua

no

Em razdo de nado ter havido Concurso Publico,
efetivos de Contador e Tesoureiro estdo vagos.

)0 I I

N&o
denuncias,

chegou

a0

nosso

conhecimento a
representacgdes ou expedientes.

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Contador e Tesoureiro,

0os

formalizacgdo

neste

cargos

de

2
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D.5. ATENDIMENTO A  LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, ndo constatamos o

!
5

desatendimento & Lei Orgénica deste Tribunal.

Quanto as Instrug¢des, constatamos a entrega intempestiva
de documentos wvia Sistema AUDESP, conforme Arquivo: 6I1- Situagdo
de entrega - AUDESP, neste Evento.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista
os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2016, a
Prefeitura descumpriu as seguintes recomendagdes deste Tribunal:

| Exercicio: 2013 | TC ne: 2144/026/13 | DOE: 30/07/2015 | Data do Transito em julgado: 21/03/2016

‘ Recomendacdes:

' -elabore os Planos Municipais de Saneamento Bésico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;
j -observe rigorosamente a legislagdo referente a licitactes;

i -regularize o quadro de pessoal, de sorte que os cargos de Contador e Tesoureiro sejam ocupados por servidores
\ efetivos;

| -atenda as Instrugdes desta E. Corte,

" Arquivo: 62- Parecer contas 2013, neste Evento.

Exercicio: 2012 | TCne: 2076/026/12 | DOF: 18/11/2014 | Data do Trénsito em julgado: 19/01/2016 |
. 2 !

; Recomendagoes: |
I {ii) promova a imediata adequagdo de seu quadro de pessoal aos termos do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal, |
. conforme assinalado no corpo do Voto;

| |
. {iil) adote medidas efetivas para evitar a repeticio das falhas anotadas nos itens “A.1. Planejamento das Politicas |
' Publicas” (Ndo edigdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos); “8.1.4.

' Divida de Longo Prazo”; “D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais” (Auséncia de divulgagdo do parecer

| prévio do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do Municipio); e “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao
| Sisterna AUDESP”.

Arquivo: 63- Parecer contas 2012, neste Evento.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERc,é?Ios

| “Exercicio .} Processo E Parecer
2015 | 2709/026/15 Emtramite / |
T 2014 617/026/14 r_ Desfavoravel

T
i
T [ 2144/026/13 ] Desfavoravel com recomendagtes
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PERSPECTIVA E — RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1.

B.L.

O guadro a seguir demonstra a apuracdo do art.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

€. DOIS

ULTIMOS
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

de Responsabilidade Fiscal:

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12

Com
Fiscal,
(Eventos

Arquivo:

base no art.
a Prefeitura
S D

foi

o8, B

64~ Cumprimento ArtdZz,

o
i

alertada,
338 B 33,6 € Arguivio:r

QUADRIMESTRES

Bl
TC-4184.989

53
16-6

2

= COBERTURA

42

da

2016

|
30.201.383,14f/

3.888.120,81

7.235.322,10

19.077.940,23

5.051.017,36

8.446.935,72 4

%\

A///ﬂ

\

(3.395.918,36)

neste Evento.

vy

16- Alertas,

da Lei de Responsabilidade

tempestivamente, por 7 _ vezes

neste Evento),
sobre possivel descumprimento da norma fiscal em analise.

B.l.2, DESPESA DE PESSOAL NOS OULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.
Despesas de Pessoal nos uitimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016
Més Despesas de Pessoal  Receita Corrente Liquida % Parametro
06 50.557.166,51 101.697.236,57 49,7134%
07 511583/629,71 100.546.524,10 S 53%
08 52.414.767,93 98.554.717,24 53,1834%
09 53.077.147,98 96.650.558,71 54,9165% 49,7134%
10 53.243.469,02 96.773.787,10 55 0185%
14 53.247.539,43 95.796.894,04 55,5838%
12 53.725.068,59 95.415.980,90 56,3062%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:
Obs.: Despesas com pessoal no més 12/2016 ajustadas conforme item B.2.2. DESPESA

DE PESSOAL

(il B 6l

Observa-se que houve aumento gradativo de despesas com

pessoal entre

e dezembro/2016,

parte,

Jjunho

em virtude,

ao menos

em

de admissdes de pessoal e nomeagdes de cargos em comissdo.
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B.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julho, o Municipio ndo empenhou gastos

de publicidade, atendende &o art. 73, VI, “b"” da Lei a%, 5,504,

ALl

E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura
fiscais.

E.3 VEDAGCAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

No ultimo més de mandato, a Prefeitura ndo empenhou mails

BENS, VALORES

nao criou novos
programas de distribuigdoc gratuita de bens, wvalores ou beneficios

do que um duodécimo da despesa prevista atendendo o art. 59, §

da Lei n? 4.320464,

SINTESE DO APURADO

ITENS

| Resultado da execugdo orgamentdria -49,12% 5
i Percentual de,m\estimentos 43,20%
Despesa d% pessoS‘] em dezembro de 2016 56 31%

! Percentual aphiedo na Educacdio Infantil e no Ensino Fundamental (artlgo 212 CF)

(28 42%\) - o

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério (60%)

’

“Total do FUNDEB aplicado em 2016

‘ e s e BT _97,74%
| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio NAO
| subsequente? Aplicou 99,88%
| Percentual aplicado na Saide Eot higee s R e 48,53%

= S

NAQ - Dividas reparceladas.

jr_F(Jl suficiente o pagamento/dep05|to de precatorios judiciais (Regime Especial
Anuai/M(‘nsaﬂ-’

PREJUDICADO

!

|

I

l

|
3
Foi suficiente o pagamento/dep05|to de precatodrios judiciais (Regime Ordindrio)? ) {
I

I

|

I

|

I

| Foi suficiente o pdgamento de requisitorios de baixa monta? NAO

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? NAO

| “Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO

;'.O {E}'JEISSE 3 Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM

| Atendido o artigo 42, da LRF? NAO e
E"Atendldo 0 amgo Al parégrafo umco da LRF? NAQ

de

e

31
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Conforme Arquivo: 65- Admissdes de pessoal, neste
Evento), constatamos ao menos 116 admissdes de pessoal por tempo
determinado entre setembro e dezembro/2016 (Ultimo guadrimestre),
periodo imediatamente posterior a ultrapassagem do limite
prudencial e gque acarretou a ultrapassagem do limite de despesas
totais com pessoal a partir do més de setembro/2016.

Ressaltamos que--nédo estamos considerando admissdes para
as 4reas de Saude .e€: Educagdo,) as quais merecem uma andlise mais

aprofundada. "As admiss@es, consideradas foram para as funcdes de
Agente Administrativo /(4 + Agente de Transito / , Ajudante Geral
\T*Ehéi, Coletor de Lix 'Bf;, Monitor de Desenvolvimento Infantil
‘(:I"f%)‘, Motorista de Transp'or-te Eseolar (1), ©Oficial Administrative
(6) , Torneiro Soldador (1) e Vigia (36}, Qgue entendenos héo .86

enquadrar nas ressalvas para reposigéo
inciso IV do paragrafe Unico do art., 22

Além disso, constatamos 22 nomeag¢des para Cargos em
comissdo no mesmo periodo (setembro a dezembro/2016), de acordo
com o Arquivo: 57- Comissionados nomeados, neste Evento.

ssoal previstas do
\ R e

SR

Portanto, entendemos que a Prefeitura Municipal de Ilha
Comprida ndo atendeu o pardgrafo Unico do art. 21, bem como
inciso IV do paragrafo uUnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade
Eiscal: 4 it

Com base no art. 59, & 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, tempestivamente, por 4 vezes
(Evento 33.6 e pag. 3/8 do Arquivo: 16- Alertas, neste Evento)
sobre possivel descumprimento da norma fiscal em andlise.

E.1.3 OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

0 Municipio nao realizou esse emprestimo

extraorcamentario, conformando-se ou nao ao art. 38, IV, “b” da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E.2 LEI ELEITORAL (n°® 9.504, de 1997)
.23 ALTERACOES SALARIAIS

Ndo constatamos alteracdes remuneratdérias apds o més de
abril, cunmprindo<se o art. 73, VIIL da lLei Bleitoral,
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CONCLUSAO

Observada a instrugdeo constante no artige 24 da LC n?®

709/93, a Fiscalizagdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as
seguintes ocorréncilas:

15

2

ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - FLS. 2/3

a) Topico 8: Nido elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, DESCUMPRINDO RECOMENDACOES
(2012 e 2013);

b) Tépico 10: Site institucional ndo adegquado &as pessoas com
deficiéncia.

ITEM A.2. CONTROLE INTERNO - FLS. 3/4
A responsavel pelo controle interno, embora efetiva, também

ocupa cargo em comissdo.

3. ITEM A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO - FLS. 4/18

(CONCLUSOES as fls. 17/18)

a) As escolas analisadas ndoc possuem as quantidades minimas de
instalacdes e recursos pedagbdgicos recomendados pelo CNE;

b) Na EMEF Britania, 63,16% das turmas possuem turmas com mais
de 24 alunos;

c) Na EMEF Britania, 2 turmas estdo instaladas em salas com
menos de 1,875m? por aluno;

d) Trés professores informaram que a participagdo em cursos ndo
contribul para a progressaoc na carreira e 1 informou que nao
houve oferta de cursos na sua area, Educacdo Fisica;

@) 27,27 dos professores informaram gue naw e  planeo d
carreira e 30,30%, que o plano de carreira em vigor ndo o©
estimula a permanecer na rede de ensino e se aperfeigoa
profissionalmente;

f) EMEF Britédnia: Varias salas de aula necessitam de pintura,
algumas eram mal iluminadas, 2 salas estavam com o vidro da
janela quebrados; 1 banheiro feminino estava com o espelho
danificado; ndo havia aro de basquete em um dos lados da
quadra; A&rea externa utilizada para Educacgdo Fisica com
vdrios buracos no piso; varios equipamentos de informatica em
desuso, necessitando de conserto. EMEIEF de Pedrinhas: Falha
no piso do corredor da entrada.

4. ITEM A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - FLS. 19/26

(CONSIDERACOES FINAIS as fls. 25/26)
a) Nap adocae  no Rlane! "Mupnicipals Sde Ssaide = ide lmetas &
indicadores relacionados a dengue,
b) Na Pactuacdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores -
2016 a meta estar incompativel com o indicador;
c) As atividades de controle vetorial ndo contemplam visitas
domiciliares bimestrais em 100% dos iméveis;

30 ¥YI4ODO

3/, Clly sssade

19°ach ds a9y 0ssa20.4d-
SYD HOd FUINIWTIVLIODID CavNISSY OLN3IWNND0d

NHYH ISt

= |

VHOYNYH XV

Sa0ABLIIOjU 1840 B84 T ST )| -9 BISISIS

108

3o

3 BIMNBLISSE 31

SddG-M805S- JOSH-HIN LN 0juawnacp cp ofipos o awlojul @ ()bl 0jusSWNoICp JepieA, Jul

no

[euibuo aambie 0 ian



|0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO - UR-12

d) Auséncia de Comité Gestor Intersetorial;
e) 0 Plano Municipal de Controle de Dengue ndo prevé a

realizagao de pesquisa larvaria amostral, bimestral u 4
levantamentos rapidos de indices entomoldgicos ao ano;

f) Recursos humanos para o controle vetorial em desacordo com

os parametros {déiicit de 1 Profissional IEC & - 2
Supervisores de Area):

g) Busénecia de EPIs necessdrios a seguranca do trabalhador para

as agoes de controle vetorial;

h) Alta taxa de rotatividade de Agentes de Controle de

Endemias;

i) Ndo realizacdo de visitas domiciliares bimestrais e em 100%

dos imoveis.

5. ITEM A.5. FISCALIZAGCAO ORDENADA - FLS. 26/29

Constatamos a permanéncia das seguintes falhas constatadas na

fiscalizacdo ordenada sobre Transparéncia:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

g)

h)
i)
3)
k)

1)

m)
n)

o)

A Lei de acesso a informagdes ndo foi regulamentada neste
ente;

As informagdes constantes do Portal da Transparéncia ndo sdo
atualizadas em tempo real;

0 site nao apresenta possibilidade de acompanhamento do
pedido de acesso realizado de forma eletrdédnica;

Ndo ha relatdérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servigo de Atendimento ao Cidadéao presencial e
eletrénico;

Ndo ha indicacdo do Ouvidor no site;

Ndo ha normatizagdo de prazos de resposta do servico de
OQuvidoria;

NAo constatamos possibilidade de acompanhamento dos pedidos
registrados no servigo de atendimento eletrdénico de
Quvidoria;

Nao constatamos relatdrios estatisticos de atendimentos
realizados pelo Servico de Ouvidoria presencial e eletrdnico;
No site ndo estda disponibilizado o registro das competéncias
¢ estrutura organizacional do ente;

Ndo héa divulgacgdo de didrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem;

As informacodes sobre despesas e receitas ndo sdo apresentadas
em tempe reail,

O site ndo apresenta o resultado das licitagdes com o
vencedor;

0 site ndo contém os contratos na integra;

0 site ndo contém dados gerais para o© acompanhamento de
programas, ac¢des, projetos e obras de ©orgdos e entidades
previstas ou em execugdo no orgamento vigente;

Q0 site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais
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frequentes da sociedade;

P) O site apresenta o PPA, a LDO e a LOA incompletos;

q) O site ndo divulga os repasses ou transferéncias financeiras
a entidades da sociedade civil e repasses a Camara Municipal,

6. ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA - FLS. 29/31

a) Contabilizacdo equivocada de restituigdes da Camara
referentes & receita de aplicacdo financeira e ligacgdes
interestaduais como receitas extra orcamentarias;

b) Déficit de execucdo orcamentaria de RS 48.,688,541,02
(-49,12%) sem amparo total em superdavit financeiro do ano
anterior, decorrente de expressiva abertura de creditos
suplementares, queda da arrecadagdo e nao contencdo de
despesas;

¢) Alteracdes orcamentarias correspondentes a 52,25% da despesa
fixada inicialmente.

7. ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
= BLG.. 3L

Resultado econdmico e financeiro deficitario.

8, ITEM B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTiRIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO - FLS. 32

a) Divergénecia de R$ 5.707,26 entre o resultado financeiro
constante no Balango Patrimonial e o resultado financeiro do
exercicio anterior retificado;

b) 0 déficit orcamentdrio fez surgir um inexistente déficit
financeiro, mesmo apdés a emissd@o de 5 alertas por este
Pazathianad. .

9. ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO - FLS. 32
Auséncia de liquidez a curto prazo.

10. ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO - FLS. 33
Aumento de 4,61% da divida de 1longo prazo em virtude de
parcelamentos de contribuigdes previdenciédrias e FGTS.

11. ITEM B.1.6. DIVIDA ATIVA - FLS. 34/35 .
a) Montante recebido muito inferior aos cancelamentos e
inscrigdes de dividas;
b) Diminuicdo de 98,41% do saldo da divida ativa em razdo de
contabilizagdoc de provisdo para perdas.

12. ITEM B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF - FLS.
35/36
a) ALIENACAO DE ATIVOS: Valor arrecadado com alienacdo de bens
depositado em conta movimento, onde permanecia até a data da
flecalizacae 1n loco.
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b)

a)

b)

15,

a)
b)

c)

6.

a)
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b)
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ITEM B.2.2. DESPESA DE PESSOAL - FLS. 36

Inclusdo de RS 2, 174 066, 79 nas despesas com pessoal
referente a INSS e FGTS que foram cancelados em virtude de
parcelamento;

Superacgédo do limite para despesas com pessoal no uGltimo
quadrimestre, significando 56,31% da RCL, mesmo apds a
emissdo de 1 alerta por este Tribunal.

ITEM B.3.1. ENSINO e

ITEM 3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGCAO - FLS. 37/39

Parte do FUNDEB diferido (R$ 39.369,54) ndo foi depositado em
gopta especifica e ‘hnee foi utilizade T dte @ final cel 1°
trimestre /2007, resultando no percentual de 99,88% de
aplicagdo do FUNDEB;

Glosas nas despesas com recursos proprios de despesas ndo
amparadas pelo art. 70 da LDB (R$99.946,73) e de restos a
pagar ndo pagos até 31/01/17 (RS 834.231,38) .

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO -FLS.40
Tépico 6: Nao houve reunido com todo o Conselho Municipal de
Educagdo no exercicio de 2016;

Tépico 8: O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar se
reuniu apenas 1 vez no exercicio;

Tépico 11: Déficit de 180 vagas de creche para criangas de 0
a 3 anos, correspondendo a 52,2% das vagas disponiveis na
Rede Municipal de Ensino nessa faixa etaria.

ITEM B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA - FLS. 41/42

Topicos 3 « 5t O Municlipieo nRae assumiu osl ativos de
iluminagdo publica, nem a execugdo direta ou indireta des
servigos de operagdo, em razdo de liminar judicial;
Transferéncia para a conta especifica no valor de
RS 688.348,85, ndo correspondente a receita da CIP.

ITEM B.4. PRECATORIOS - FLS. 42/44

Auséncia de pagamento do parcelamento de precatdrios do TJ-SP
e do TRT-15, sendo solicitado reprogramagdo para pagamento a
partir do exercicio de 2017;

Mapa de precatdérios encaminhado wvia Sistema AUDESP nao
fidedigno;

Nao pagamento de todos os requisitérios de baixa monta
apresentados;

0 Balanco Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.

ITEM B.5.1. ENCARGOS - FLS. 44/45
Tépico 1l: Parcelamento do INSS de competéncia 08 a 10/2016 e
ndo pagamento dos meses 11 e 12/2016 (inclusive 13° salério),
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os quais permaneciam em aberto até a fiscalizacgdo.
b) Tépico 2: Parcelamento do FGTS referente acs meses 09 a

12/2016 e empenhos em aberto referente ao més 12 e 13°
galario,

19. ITEM B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS-FLS.46
a) BENS PATRIMONIAIS: Contabilizagdo equivocada de doagdes

recebidas de o&érgios estaduais em conta de transferéncia
intragovernamental,

20. ITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUGCAO - FLS. 47

Falhas consignadas em Termo de Verificacdo: diversas despesas
Sligatavess! sem prévio procedimento Asien el lolicnllo! e sem
justificativas, que, se somadas, ultrapassam © iimite pacd
dispensas de pequeno valor; auséncia de cotagdes de prego ou
justificativa de escolha do fornecedor.

25, SITEMS e Pl EXECUCEO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - FLS. 48
Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza gqualguer
tipo de tratamento de residuos.

22. ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - FLS. 49/50

a) Tépico 1: O Municipio n&o regulamentou o Servigo de
Informacdo ao Cidadéo.

b) Tépico 3: As informacdes sobre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas ndo sd@o divulgadas em tempo real.

c) Tépico 7: N&o localizamos os pareceres prévio do Tribunal de
Contas na péagina eletrdnica do Municipio.

d} Tépico 14: Ndo encaminhada publicacgao dos valores das
remuneracdes dos servidores, Quanto a publicacao dos
subsidios, foli encaminhada a Lei que fixou os wvalores, cuja
publicag¢do ocorreu em outubro/2012.

23. ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA
AUDESP -~ FLS. 50

Divergéncias entre os dados da Origem e o informado ao
Sistema AUDESP, quanto aos precatdérios (item B.4).

24, ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL - FLS. 50/51

Auséncia de norma que defina atribuigdes dos cargos em
comissdo.

25. ITEM D.3.2. DOS CARGOS DE CONTADOR E TESOUREIRO - FLS. 51
DESCUMPRINDO RECOMENDACOES (2012 e 2013), os cargos de
Contador e Tesoureiro estdo ocupados por servidores em comissdo,

sendo que tais cargos foram extintos pela Lei gue criou os cargos
efetivos.
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26. ITEM DB ATENDIMENTO b LET ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - FLS. 52

a) Instrugdes: Entrega intempestiva de documentos wvia sistema
AUDESP.

b) Descumprimento de recomendagdes (2012 e 2013): Elaboracgéo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,
observe a Lei de licitagdes, regularize o dguadro de pessoal,
atenda as Instrugdes desta Corte, evite repeticdo das falhas
nas dividas de longo prazo, auséncia do Parecer prévio do
Tribunal de Contas na pagina eletrdnica do municipic e
fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP.

27 - ETEMYEBES. 1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES = COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS - FLS. 53
Auséncia de liquidez em 31/12/16 no valor de RS 3.395.918, 36,
mesmo apos a emissdo de 7 alertas.

28, ITEM E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO - FLS. 53/54
a) Aumento de despesas com pesscal nos ultimos 180 dias de
mandato, em razdo de 116 admissdes de pessoal por tempo
determinado e 22 nomeac¢des para cargos em comissdo entre
setembro e dezembro/2016, apos a superacgao do limite
prudencial, ocasionando a ultrapassagem do limite legal a
partir do més de setembro.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-12, em 30 de junho de 2017.

Cassia Harue Takii Hanaoka Lino Barreto Junior
Ruxiliar Técnico da Fiscalizacédo Chefe Técnico da Fiscalizacgdo
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