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Camara Municip;Z de Ilha Comprida

Gabinete do Vereador José Roberto Vendncio de Souza

REQUERIMENTO N© 124/2017

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Ilha Comprida

Camara Municipai de Hiha Comprida
APROVADO,

Votos Favoraveis: U7 C

Data: L & 1 O /\P 24

—w—— 4

Precide

Votos _C)ontrérios: b
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N 4

T lamara  (ongiderando que a criagio da figura do microempreendedor individual foi
- ’
criada cém o intuito de desburocratizar e formalizar a atividades de milhoes de brasileiros

que estava na informalidade;

Considerando o Parecer n® 185/2016, elaborado pelo Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresa, que trata justamente a reducdo a zero de qualquer taxa
referentes a abertura, inscri¢do, registro e emissdo de alvard para os chamados MEIl's ~

(Anexo);

Considerando que o § 30 do art. 40 daLei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, com redagao dada pela Lei Complementar 139, de 11 de novembro de
2011, e Resolu¢ao do CGSIM 26, de dezembro de 2011, reduz a 0 (zero) os custos com

. - . — . ! )
abertura, inscrigao, registro e emissao de alvara para os chamados MEI's;

14
Considerando que tal regramento nao esta sendo respeitado pela

prefeitura municipal de Ilha Comprida, ja que todos os microempreendedores estdo sendo

obrigado a pagar taxas que chegam a R$ 500, para terem expedidos seus alvaras;

Assim, diante do exposto, REQUEIRQ, nas formalidades regimentais,
ouvindo o douto e soberano plenario que o Prefeito Municipal DD. GERALDINO BARBOSA ‘
DE OLIVEIRA JUNIOR, procedas com as seguintes providéncias:

1. Isencao integral de qualquer taxa que se refira a abertura, inscrigao,
registro e emissao de alvara para os Microempreendedores Individuais
*

quando for solicitado sua regularizacao no municipio;
. ’
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2. Anistia para todos os Microempreendedores Individuais que estejam

com qualquer taxa municipal em aberto junto a Fazenda Municipal;

3. Se oriente os servidores municipais responsaveis pelo setor
competente ao tema sobre a legislagdo vigente, bem como, afixe em
local piblico e visivel informagées sobre proibicio de cobranga das

referidas taxas;
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PARECER UASJUR n®. |%¥'5/2016.

Brasilia/DF, 8 de julho de 2016.

ORIGEM: Gabinete da Presidéncia
INTERESSADO: SEBRAE

TRIBUTARIO. TAXA MUNICIPAL DE
FISCALIZACAQ DE LOCALIZACAQ,
INSTALA(;KO E FUNCIONAMENTO. MEIL
LE] COMPQEMENTAR 123/2066. LEI
COMPLEMENTAR 147/2014,
Interpretagdo normativa. Aliquota zero.
Microempreendedor Individual.

HISTORICO

; O Gabinete da Presidéncia demandou a esta Unidade de:
Assessoria Juridica (UASJUR), manifestacdo quanto & consulta formulada

pela Prefeitura Municipal de S3o Sebastido no estado de S3o Paulo sobre a

possibilidade de cobranga de taxa de fiscalizagdo de localizacdo, instalagéo

e funcionamento dos microempreendedores individuais (MEI).

2 Na consulta formulada, em resumo, a Secretaria de Fazenda
Municipal cita as normas! que fundamentam 2 institui¢do de cobranca da
referida taxa pelo citado municipio, concluindo com a formulagdo da
seguinte consuita: "O municipio pode cobrar a Taxa de Fiscalizacdo de
Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento dos Microempreendedores
Individuais (MEI), com fundamento no poder de policia do municipio ou
ndo?”.

3. Feito este resumo, passa-se a andlise juridica da questdo.

FUNDAMENTACAO

"art. 30, 111, e 150, §6°, da CF; art. 77 e 78 do CTN; art. 98 da Lei Municipal n® 151/75; e art. 186 da Lei
Complementar Municipal n® 1317/98 - Cédigo Tributario Municipal.




i

(@F@m—‘\
000007 '1

spom g b i t
L BASSYR

4, A fim de melhor contextualizar a, questdo se faz necessério
trazer a baila, além dos dispositivo j& mencionados na consulta, os
dispositivos legais que suscitam eventual antinémia com relacdo 3 cobranga
da taxa de fiscalizagdo municipal. Neste passo, transcrevemos os seguintes
dispositivos da Constituicdo Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os"

Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de

legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de caiculo e contribuintes: *

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e
decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no’
caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribuicdes previstas no art. 195, I ¢ §§ 12 e 13, e da
contribuicao a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o
inciso III, d, também podera instituir um regime Gnico
de arrecadagdo dos impostos:e contribuicées da UniZo,
dos Estados, do Distrito Féderal e dos Municipios,
observado que: 4

I - serd opcional para o contribuinte;

1I - poderao ser estabelecidas condigdes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

[II - o recolhimento serda unificado e centralizado e 2
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
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respectivos entes federados serd imediata, vedada qualguer
retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagéo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro
nacional unico de contribuintes.

2 Por sua vez, a Lei Complementar n®° 123/2006 em sua redagao
anterior a Lei Complementar n® 147/2014 previa:

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os
orgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo
considerar a wunicidade do processo de registro e de
legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto

J devendo articular as competéncids proprias com aquelas dos
demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usudrio.

§ 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do .
Microempreendedor Individual (MEI) de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar, bem como qualquer exigéncia para
o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite especial e
simplificado, preferenciaimente eletrénico, opcional para o
empreendedor na forma a ser disciplinada pelo CGSIM,
observado o seguinte:

I - poderdo ser dispensados o usé da firma, com a respectiva
assinatura autdgrafa, o capitgl, requerimentos, demais
assinaturas, informagdes relativas ao estado civii e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo CGSIM; e

II -0 cadastro fiscal estadual ou municipal poderd ser
simplificado ou ter sua exigéncia postergada, sem prejuizo da
possibilidade de emissdo de documentos fiscais de compra,
venda ou prestacdo de servigos, vedada, em qualquer -
hipétese, a imposicdo de custos pela autorizagao para
emissdo, inclusive na modalidade avulsa.

§ 20 (REVOGADO)

(¥5)




+

§ 3° Ficam reduzidos a O (zerp) os valores referentes a
taxas, emolumentos e demais custos relativos a abertura, a
inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenga, ao cadastro e aos
demais itens relativos ao disposto nos §§ 1°e 29 deste
artigo.

6. Embora o espirito da lei deixasse evidente a redugdo da
aliquota a zero de forma ampla e abrangente de qualquer despesa, visando °
impedir cobrancas em geral, ndo trazia textualmente a expressdo
“funcionamento”, o que gerava duvidas, sobre a possibilidade de cobranga
de taxa de fiscalizacdo de funcionamento.

7. Certo que, com a redagdc dada pela Lei Complementar n°
147/2014, resolveu-se a questao, conforme abaixo:

¢
Art. 40 Na elaboragdo de normas de sua competencia, os
org8os e entidades envolvidos ma abertura e fechamento de

empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo
cansiderar a unicidade do processc de registro e de

legalizacdo de empreséarios e de pessoas juridicas, para tanto
devendo articular as competéncias prdéprias com aquelas dos
demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usuario.

§ 1° O processo de abertura, registro, alteragdo e baixa da
microempresa € empresa de pequeno porte, bem como
qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tr@mite especial e simplificado, preferencialmente
eletrénico, opcional para © empreendedor, observado o
seguinte: :

r
I - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva
assinatura autografa, o capital, requerimentos, demais
assinaturas, informacoes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem cgmo remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo CGSIM; e

1T - (Revogado).




§ 2° (REVOGADO)

§ 3° Ressalvado © disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a O (zero) todos 0OS custos, inclusive prévios,
relativos a abertura, 3 inscricio, ao registro, a0
funcionamento, ao alvard, & licenca, ao cadastro, as
alteracbes e procedimentos de haixa e encerramento e aos
demais itens relativos ao Microempreendedor Individual,
incluindo os valores referentes & taxas, a emolumentos e a
demais contribuicoes relativas aos 6rgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anotacgdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do
exercicio de prof}ssaes regulamentadas.

8 Verifica-se do novo texto da norma que a aliquota de todos 0S

custos, incluindo taxas, prévios ou nao, foram reduzidos a Zzero,

relativamente a abertura ou ao funcionamento, ndo devendo, portanto, ser
cobrados dos Microempreendedores Individuais, 0 que, em nossa visao,
incluiu a taxa de fiscalizagéo de funcionamento municipal.

9. Nem se diga que tal norma fere o principio federativo ou O art,
150, §6°, da Constituicdo Federal (citado na Consulta), visto que a
Constituicdo também preve: '
Art. 146. Cabe a lei complementaf:
1 - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0sS
Municipios;
1I - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em '

relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento ftributério ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferehciado e favorecido para as
microempresas e para as em jresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do




000011

;
imposto previsto no art, 155, II, das contribuicBes previstas

no art. 195, I e 8§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere
0 art. 239,

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso III,
d, também poderd instituir um regime Unico de arrecadacgao

dos impostos e contribuigbes da Unido, dos Estados, do .

Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - serd opcional para o contribuinte;

II - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer
retencédo ou condicionamento; ¢

IV - a arrecadacdo, & fiscalizagd0 e a cobranga poderdo ser
compartilhadas pelos entes fefierados, adotado cadastro
nacional Unico de contribuintes.

g. A Lei Complementar tem, portanto, cardter de Lej Nacional,
instituindo aliquota 0 (zero) para, entre outras despesas, as taxas. Logo,
ndo pode o Estado ou Municipio continuar a cobrar a taxa ou instituir
aliquota diversa nas hipéteses mencionadas.

10. Também ndo ha que se falar em instituicdo de isenc3o
heterénoma pela Uniso, vedagdo constante do art. 151, 1I, da
Constituicdo, considerando que, como dito, trata-se de Leij Complementar
de carater Nacional, ndo de lei federal a qual se aplica tal proibicdo.

1. Certo ainda que as leis municipais que instituem cobranga de
Taxa de Fiscalizacdo de Localizagao, Instalacdo & Funcionamento continuam
vigentes, ndo tendo sido revogadas pela Lej ¢omplementar n°® 123/2006
com redagao dada pela Lei Complementar n® 147/2014. Mas, considerando
que a aliquota foi reduzida a 0 (zero), inexiste valor a ser pago pelo
Microempresario Individual.

12, Vale dizer, por fim, que a presente analise discute somente os
efeitos da nova redacdo da Lei Complementar n° 123/2006, visando afastar

aparente conflito entre esta e a norma municipal, nd3c estando em -

discussdo eventual (in)constitucionalidade da lei que instituiu a referida
taxa com base no poder de policia.
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