CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA —

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 02/2019 —PROCESSO N°: 023/2019

OBJETO: Locagao de Programa de Contabilidade
RECORRENTE: FIORILLI SOFTWARE LTDA.
RECORRIDO: PREGOEIRO — Marcelo da Silva Macena

I. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante FIORILLI
SOFTWARE LTDA. , com fundamento na lei federal 10.520/2002 e alteragdes, subsidiados
pela Lei 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo
praticado pelo Pregoeiro, Marcelo da Silva Macena, pertinente a desclassificagdo da proposta,
em face dos motivos apresentados no bojo do recurso, que serdo oportunamente relatados.

2. Tas documentos encontram-se  disponiveis para consulta no  sitio:
hiips://'www.ilhacomprida.sp.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos, e  fisicamente
constantes do processo n° 023/19.

I. DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente FIORILLI SOFTWARE
LTDA. apresentou as razdes do recurso, cujos pontos principais seguem abaixo:

a. Alegou, em sintese, que a interpretagdo dada a reda¢do da proposta ndo foi correta, em
especial na frase “as atualizagdes decorrentes de alteragdes legais que demandarem
trabalho consideravel serdo quantificadas e seu custo informado quando se o fato
ocorrer”,

b. Afirma que ndo se trata de modificagdes necessarias decorrentes de alteragdes na
legislagdo, mas sim, exclusivamente aquelas situagdes que vierem a ser solicitadas para
fins de personalizagdo do sistema ou atendimento de uma demanda especifica que nao
por forca de lei.

III. DO PEDIDO DA RECORRENTE

a. Requer a recorrente FIORILLI SOFTWARE LTDA. que seja dado provimento ao
recurso, de modo a classificar a sua proposta.
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b. Requer ainda, que seja dada continuidade a sessio de julgamento do pregdo,
retornando a fase de lances.

IV. DAS CONTRARRAZOES

a. Em sede de contrarrazdes, a outra empresa licitante, EMBRAS — EMPRESA
BRASILEIRA DE SISTEMAS LTDA EPP, alega, preliminarmente, da preclusdo da

interposigdo do recurso, diante da auséncia de manifestagio motivada da intengdo de
recorrer.

b. Alegou, quanto ao mérito, que a proposta apresentada pela recorrente esta em desacordo
com os itens 1.2.2.3, 9.3.1 do edital; e art. 4°, inciso X da L. 10.520/2002, pois verifica-
se que a subjetividade da proposta é dano & Administragio, pois as modificagdes
necessarias decorrentes das alteragdes na legislagdo devem ser englobadas nos custos, e
portanto, no valor da proposta.

V. DO PEDIDO DA CONTRARRAZOANTE

a. Ao fimde sua peca, requereu que a preliminar seja acolhida, de modo a declarar precluso
o direito de interposi¢do do recurso pela empresa recorrente.

b. Requereu, subsidiariamente ao pedido preliminar, que presente recurso tenha seu
provimento negado, mantendo-se a desclassificagdo da recorrente, FIORILLI
SOFTWARE LTDA.

VI. DA ANALISE DO RECURSO

a. A partir de agora, passo a analise dos argumentos elencados neste recurso.

b. Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

c. O argumento da recorrente diz respeito as possiveis interpretagdes das expressdes
contidas em sua proposta.

d. Ja a contrarrazoante alega que houve desrespeito as regras contidas no edital, e que a
atuagdo do pregoeiro em desclassificar a proposta do outro licitante encontrou respaldo
no edital, como na legislagdo relacionada.

e. De fato, no caso em tela, o recorrente ndo demonstrou que a proposta obedeceu as regras
do edital, apenas apresentando as diversas possibilidades de interpretagdo, que, alias,
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vai em sentido contrario ao da finalidade da licitagdo que tem como escopo o julgamento
pautado em critérios objetivos.

f. Deste modo, acato o parecer juridico da procuradoria desta casa, no sentido do ndo
acolhimento da preliminar apresentada nas contrarrazdes, € pelo ndo provimento ao
recurso interposto, acatando as contrarrazdes apresentadas pela empresa EMBRAS.

VII. DA DECISAO

Ante toda a exposi¢gdo de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais
evocar e entendendo que as questdes levantadas e apresentadas pela licitante FIORILLI
SOFTWARE LTDA.,, ora Recorrente, no processo licitatorio referente ao Edital Pregdo n°
02/2019, ndo estdo em consonancia com os principios que regem a licitagdo, bem como a
legisla¢do vigente, manifesto por negar o provimento do recurso, mantendo a decisdo para
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa FIORILLI SOFTWARE LTDA., mantendo valido
todo o procedimento licitatorio o qual foi vencedora a licitante EMBRAS — EMPRESA
BRASILEIRA DE SISTEMAS LTDA EPP.

Ilha Comprida, 06 de junho de 2019
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Procuradoria Juridica

Ref:. Recurso Administrativo contra a decisio do pregoeiro, Marcelo da Silva Macena,
em licitagdo da modalidade pregio presencial para locagio de programa de contabilidade
de mimero 02/2019 cujo teor desclassificou a recorrente.

PARECER

Em atendimento a solicitagdo do pregoeiro oficial desta casa,
passo a analisar, juridicamente, as razdes e contrarrazdes do recurso interposto no bojo do
processo 023/2019, que tem como objeto o pregdo presencial n® 02/2019 com vistas a

contratagdo de empresa para locagdo de programa de contabilidade.

L. DOS FATOS

Conforme a ata de abertura e julgamento, em 23 de maio de
2019, no prédio da Camara Municipal de Ilha Comprida, fora realizado o pregdo presencial '
02/2019, a qual participaram as empresas Fiorilli S/C Ltda. Software e EMBRAS — Empresa \m
Brasileira de Sistemas Ltda. EPP.

Na fase de apresentagdo das propostas a representante da
empresa EMBRAS questionou o texto contido na proposta da outra empresa, na qual constava:
“A atualizagdo decorrentes de alteragdes legais que demandarem trabalho considerdvel
serdo quantificadas e seu custo informado quando se o fato ocorrer”. Tal impugnagao se deu

fundamentada na violag@o dos itens 9.3.1 e 1.2.2.3 do instrumento convocatorio.
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O pregoeiro, ao consultar a sua equipe de apoio, decidiu pela
desclassificagdo da empresa FIORILLI, por entender que a proposta estava em desacordo com

as exigéncias e condigdes estabelecidas pelo edital.

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente
FIORILLI SOFTWARE LTDA. apresentou as razdes do recurso, o qual alegou que a
interpretagdo dada a redagio da proposta nao foi correta, em especial na frase “as atualizagdes
decorrentes de alteragoes legais que demandarem trabalho consideravel serdo quantificadas

e seu custo informado quando se o fato ocorrer”.

Afirma que ndo se trata de modificagdes necessarias decorrentes
de alteragdes na legislagdo, mas sim, exclusivamente aquelas situagGes que vierem a ser
solicitadas para fins de personalizagdo do sistema ou atendimento de uma demanda especifica

que ndo por forga de lei.

Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa EMBRAS, em
sintese, preliminarmente, foi arguida a preclusdo para a interposi¢do do recurso, diante da
auséncia de manifesta¢do motivada da inteng@o de recorrer e, quanto ao meérito, que a proposta
apresentada pela recorrente estaria em desacordo com os itens 1.2.2.3, 9.3.1 do edital; e art.
4°, inciso X da L. 10.520/2002, pois verifica-se que a subjetividade da proposta ¢ dano a
Administragdo, uma vez que as modificagdes necessarias decorrentes das alteragdes na

legislagdo devem ser englobadas nos custos, e portanto, no valor da proposta.

I Da preliminar

A preliminar aventada nas contrarrazoes questiona a auséncia

de motivagdo na manifestagdo de intencdo de recorrer.

Ocorre, que na ocasido da manifestagio de intengado de interpor

o recurso, houve a suscinta alegagdo de que a interpretag@o da proposta estaria equivocada.
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Procuradoria Juridica

Desta maneira, mesmo que suscinta, a motivagao foi realizada,
e conforme se verifica nas razdes do recurso, teve os mesmos fundamentos desta. Assim,

portanto, sugiro o afastamento da preliminar, e o julgamento das razdes.

I1L. Das razoes do recurso

A empresa recorrente, explanou em sua pega a interpretagdo
da expressdo “alteragdes legais”, indicando qual julgara correta, e que ndo seria prudente a
desclassificagdo da proposta por “lapso de interpretagdo e desconhecimento de todos os

sindnimos existentes na nossa complexa formagdo etimologica”.

Ocorre, porém, que a Administragdo Publica em suas
licitagoes deve agir de acordo com os principios da Legalidade, Julgamento Objetivo e
Vinculag@o ao instrumento convocatorio, ndo podendo dar interpretagbes ampliativas a
propostas polissémicas, que possa resultar em custos adicionais ndo previstos nos custos da

proposta.

Pelo principio da Legalidade sobre a Administragdo Publica, o
agente publico deve atuar apenas nos limites que a lei estabelece, assim, como pelo principio
da Vinculag¢@o ao instrumento convocatorio, deve o pregoeiro ter a sua atuagdo conduzida

pelas regras do ordenamento juridico e pelas regras do edital.

O art. 45 da Lei Federal 8.666/3, estabelece que O julgamento
das propostas deve ser objetivo, em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgaos de

controle.

No mesmo diploma legal, no inciso I do art. 48, € previsto que
as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo, serdo

desclassificadas.
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Procuradoria Juridica

Assim, cautela tomada pelo pregoeiro em desclassificar
proposta que poderia dar margens a custos adicionais a proposta pautou-se nos principios
supramencionados, assim com o respaldo na Lei de Licitagdes, em busca da protegdo do
erario publico, uma vez que o edital expressamente mencionou que estd incluso na
manutengdo dos sistemas, deste modo incluso no perego da proposta, as modificagdes

necessarias decorrentes de alteragdo na legislagdo.

IV.  Conclusio
Em sintese, opino no sentido de que:
1. A preliminar das contrarrazdes seja afastada, uma vez que
motivada a intengio de interposi¢do do recurso

administrativo.

2. O recurso ndo seja provido, uma vez que o recorrente nao
apresentou argumentos que conferissem a sua proposta a
obediéncia as regras do edital, diante da elevada
subjetividade da proposta que pode acarretar em custos

adicionais a proposta apresentada.

E este meu parecer. s.m.j.

Ilha Comprida, 06 de junho de 2019.

Dra. Camila Naomy Ueti

Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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