CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
ESTANCIA BALNEARIA

PARECER JURIDICO DE ADMISSIBILIDADE —
,f‘”ara i

Analise da Defesa Prévia e Recomendagéo de Continuidade do Proces 6’.»"

Processo: CIP n° 001/2026
Denunciante: Rafael Mainardis (eleitor)
Denunciada: Maristela Osorio de Marques Cardona — Prefeita Municipal de llha Compn er M""/
Fundamento: Art. 4°, incisos VI, VII, Vil e X do Decreto-Lei n® 201/1967

Origem: Denuncia de 02/02/2026 — instruida com Relatério Final da CPI 001/2025, PL n° 006/2026 e
Decisdo Judicial na Agéo Popular n® 1001350-79.2025.8.26.0244

Pegas da Defesa: Defesa prévia com 188 paginas

l. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico elaborado no @mbito da Comissao de Investigagao e
Processante (CIP) n° 001/2026, instaurada pela Camara Municipal de llha Comprida/SP para apuragéo
de infrages politico-administrativas imputadas a Prefeita Municipal, Sra. Maristela Osério de Marques

Cardona.

A denuncia foi apresentada em 02 de fevereiro de 2026 pelo eleitor Rafael
Mainardis, com fundamento no art. 37, IV, da Lei Organica Municipal e no art. 8°, |, do Decreto-Lei n°
201/67, imputando a Denunciada a pratica das infragdes previstas no art. 4°, incisos VI, VII, VIl e X do

referido Decreto-Lei.

A denuncia apoia-se em trés pilares probatorios autdnomos: (i) Relatério Final da
CPIn®001/2025, que apurou irregularidades na Secretaria Municipal de Obras e Servigos; (i) Projeto
de Lei n® 006/2026, subscrito pela propria Prefeita, que constitui reconhecimento formal de despesas
realizadas sem cobertura orgamentaria; e (iii) Decis@o judicial proferida nos autos da Agao Popular n°
1001350-79.2025.8.26.0244 (22 Vara Civel de Iguape), que reconheceu verossimilhanga de sobreprego

na aquisi¢cao de medicamentos.

Notificada, a Denunciada apresentou defesa prévia por intermédio do escritério

Mehanna Advogados, totalizando 188 paginas + anexos, na qual argui diversas preliminares

o 7 it ! g o~ /.“‘I\ P
processuais e contesta o merito das imputacoes. ) /
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politico-administrativas & expressa no art. 4° do Decreto-Lei n® 201/67, no art. 85 da @%ﬂi&g de
llha Comprida e nos arts. 93 a 96 do Regimento Interno. O STF consolidou, na Sumula Vincuante n®
46, que as normas de processo e julgamento de infragées politico-administrativas sdo de competéncia

legislativa privativa da Uni&o, reforgando a aplicabilidade irrestrita do DL 201/67.

O rito esta regularmente observado: (i) denuncia apresentada por eleitor inscrito no
Municipio; (i) leitura em Plenario e recebimento por quérum qualificado de 2/3; (i) Comissé&o
Processante constituida por sorteio entre vereadores desimpedidos (art. 43, §3°, LOM:; art. 93, §9°, RI);
e (iv) notificagao formal da Denunciada, com copia da denuncia e documentos, respeitado o prazo de
defesa prévia de 10 dias (art. 8°, Ill, DL 201/67).

lil. ANALISE E REJEIGAO DAS PRELIMINARES DA DEFESA

A defesa prévia estruturou-se essencialmente em preliminares processuais,
dedicando a maior parte das 188 paginas a tentativa de transposicéo de garantias do processo penal
judicial para o processo politico-administrativo. Todas as arguigbes séo improcedentes, como se

demonstra a seguir.
1. Inépcia da Dentncia por Auséncia de Tipicidade Estrita

Argumento: A defesa sustenta que o processo de cassagdo exigiria tipicidade
estrita andloga ao Direito Penal e que a denuncia ndo descreve conduta pessoal e especifica da

Prefeita.

Rebate: O argumento confunde as esferas juridicas. O processo de cassagao por
infracé@o politico-administrativa possui natureza politica, néo penal. A tipicidade dos incisos do art. 4°
do DL 201/67 é deliberadamente aberta (e.g., "omissdo na defesa de bens" — inc. VIII; "proceder
incompativel com o decoro" — inc. X), o que € amplamente reconhecido pelo STJ (RMS 45.955/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, 2% Turma) como trago essencial do género. A denlncia, por sua vez,
descreve condutas individualissimas: (a) autorizago de pagamento de R$ 139.816,60 & EPCCO por a
servico de tapa-buracos inexistente; (b) realizagéo de despesas de R$ 3.150.000,00 para o liha Veréo R\ 3{(\\
2026 sem prévio empenho; (c) cesséo irregular de motoniveladora a particular; (d) quebra sistematica \.)
da ordem cronoldgica de pagamentos; e (e) adeso a ata de registro de pregos com indicios de -

sobrepreco em medicamentos — cada qual com datas, valores, documentos e provas indicadas.
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Jurisprudéncia: STJ, RMS 45.955/SP — controle judicial se r tﬂgge ale o

do procedimento, ndo ao mérito politico. STF — controle jurisdicional do processé de cass ao

adentra o mérito politico-administrativo.
X 0”’&2,,9.,%«/

v PRELIMINAR REJEITADA — A denuncia atende aos requisitos do art. 5°, |, do

DL 201/67: descrigao circunstanciada dos fatos e indicagdo das provas.
2. Auséncia de Exposigéo Individualizada de Conduta

Argumento: A defesa alega que né&o ha despacho, ordem escrita ou ato registrado
que demonstre objetivamente a pratica de infragao pela Prefeita, sustentando que a imputagdo se

basearia apenas na posi¢ao hierarquica.

Rebate: O argumento néo resiste ao exame dos autos. A denuncia aponta atos
concretos e documentados atribuidos @ Denunciada: (1) o PL 006/2026, assinado pessoalmente pela
Prefeita, que constitui reconhecimento formal de despesas realizadas sem cobertura legal; (2) o Oficio
n® 145/2025-GP, também por ela subscrito, que reconhece auséncia de formalizagéo da custddia da
motoniveladora por particular; e (3) a reunido de 11/12/2025, por ela convocada e presidida, na qual
tratou do llha Verdo 2026 com orgamento de R$ 8 milhdes antes da aprovagédo da LOA 2026. Somem-
se os depoimentos convergentes e independentes de duas ex-secretarias de pastas distintas: Maria
Olivia (Obras) declarou a CPI que "consultava Jodo Neto e Maristela para pagamentos" (Relatorio CPI,
p. 48), e Suzilei de Araujo Ribas (Finangas) confirmou que, quando havia problemas financeiros,
procurava diretamente "a Maristela", o que demonstra a centralizagdo decisoria no gabinete da Prefeita.
Nos termos do art. 4° do DL 201/67, a responsabilidade do Chefe do Executivo manifesta-se por atos

comissivos, por omisséo e por conivéncia — todas as modalidades est&o presentes na espécie.

v/ PRELIMINAR REJEITADA — Ha individualizacdo suficiente: atos positivos

documentados e centralizagdo deciséria comprovada por depoimentos independentes. \
: \

3. Contaminacgao por Reproducéo Acritica do Relatorio da CPI

Argumento: A defesa sustenta que a dendincia seria mera reprodugao acritica do
relatorio da CPI n® 001/2025, sem narrativa auténoma, invocando precedente do STJ soty@/ ”’ e

J//

impossibilidade de subsfltulgao da denuncia por relatério de CPI.

J\ /
Rebate O precedente invocado refere-se a situagao em que o relatorio da CPI é @

integralmente utilizado como substituto da pega acusatoria, sem construcdo narrativa propria. Nao é o
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mdlca(;,ao de provas auténomas, alheias a CPI: cronograma de anuncios do Hhé\@e@o 2026 nas g

ide i
sociais da Prefeitura (novembro de 2025, anterior a LOA); o PL 003/2026, rejeltado peP arfara em
23/01/2026; e a decisdo judicial na Agéo Popular n® 1001350-79.2025.8.26.0244. O relatério da CPI foi
utilizado como uma das fontes de prova — o que € plenamente legitimo —, ndo como substituto da

peca acusatoria.

v/ PRELIMINAR REJEITADA — A denuncia é pega auténoma. O uso do relatorio

da CPI como fonte probatoria complementar é legitimo e n&o vicia a admissibilidade.
4. Utilizagao de Categorias Penais — Vicio Processual

Argumento: A defesa alega que o uso de expressdes como "esquema criminoso”

e "desvio de dinheiro" pelo denunciante contaminaria o procedimento politico-administrativo. -

Rebate: Trata-se de argumento retorico sem consequéncia juridica. O uso de
expressdes enfaticas ou juridicamente improprias em pega acusatéria redigida por eleitor leigo n&o
invalida a dentincia. O que importa para o juizo de admissibilidade é a descri¢do de fatos concretes, a
indicagéo de provas e a plausibilidade do enquadramento juridico nos incisos do art. 4° do DL 201/67
— todes os trés requisitos estéo presentes. A independéncia das instancias penal, civil e politica esta
pacificada no STF (RE 976.566).

v PRELIMINAR REJEITADA — Impropriedade vocabular de eleitor ndo contamina

a validade da denuncia nem o enquadramento legal.

5. Suspeicdo dos Vereadores que Participaram da CPl — Argumento Central

da Defesa

Argumento: Em mais de 30 péaginas, a defesa equipara os vereadores que
participaram da CP! ao instituto do "juiz de garantias" do CPP (arts. 3°-A a 3°-F), sustentando que
aqueles que investigaram estariam impedidos de integrar a Comissao Processante, de votar ng\\.\

N

admissibilidade e de participar do julgamento final.

Rebate: Este é o argumento central da defesa e, ao mesmo tempo, o mais fré grl
juridicamente. A analogia com o juiz de garantias é descabida .por seis razbes autonorry

complementares:
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Primeira, natureza do processo: o instituto do juiz de garantias foi CO&\C@bIdO D2y

processo penal judicial, onde ha separagao estrita entre funcdes de acusar e julgar, exaragas po‘:{a
‘f nr
orgaos distintos. No processo politico-administrativo, o Legislativo acumula, por expressa dISpOSI

constitucional, as fungdes de fiscalizar, investigar e julgar — é da esséncia do mandato parlamentar.

Sequnda, exaustividade legal: o DL 201/67 disciplina exaustivamente os

impedimentos no processo de cassagao. C Unico impedimento previsto & o do vereador denunciante
(art. 5 1). A lei ndo preve impedimento para vereadores que tenham participado de CPI anterior sobre
os mesmos fatos. Trata-se de siléncio eloquente do legislador, que conhecia a possibilidade e optou

por ndo restringir.

Terceira, vedacdo constitucional de ampliar impedimentos: a Simula Vinculante n°

46 do STF estabelece que normas de processo e julgamento séo competéncia privativa da Uni&o. Criar

impedimento néo previsto no DL 201/67 equivaleria a legislar sobre a matéria, violando a SV 46.

Quarta, esséncia do mandato: o STF ja decidiu que o processo de cassagao possui

natureza politica e que a atuag&o fiscalizadora € inerente ao mandato pariamentar. Impedir vereadores
de votar por terem exercido sua fungao constitucional de fiscalizag&o importaria em cerceamento do

préprio mandato eletivo.

Quinta, absurdo juridico: o argumento levaria a conclusao de que, em municipio
pequeno como llha Comprida (9 vereadores), a participagao de 3 vereadores na CPI inviabilizaria o
quorum qualificado de 2/3 necesséario para a cassacgao, criando blindagem processual absoluta para

prefeitos investigados Delo proprlo Legislativo.

Sexta, Junsprudenma absolutamente consolidada. (2024-2025): A tese de

suspei¢ao/impedimento dos vereadores que participaram da CPl e manifestamente improcedente e

contraria a jurisprudéncia mais recente e consolidada tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do

Tribunal de Justica de Sao Paulo. A analise dos julgados demonstra um entendimento unissono sobre
T @ ¥ N ’\

a materla. o | ?(\l\\\

1. O Rol de Impedimentos é Taxativo (STF): O Supremo Tribunal Federal, ao K\b\

1\
\) >
analisar o tema, reafirma que as hipoteses de impedimento previstas no Decreto- \ J .

Lei n® 201/67 s&o numerus clausus, ou seja, uma lista fechada que ndo admite
ampliag&o por .nlorpretagao Em deciséo recente, o STF cassou um acordao que, “~

W ///:7
havia criado um impedimento nao previsto na norma federal consolidando quuﬁao L/L

g
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cabe ao intérprete criar novas restricées ao exercicio do mand to‘ﬁ Iam

(STF, SS 5676/MG, julgado em 18/11/2024). %
2. Participagdo em CPl ndo Gera Impedimento (TJSP): De forma aﬁ!ﬂér
especifica e diretamente aplicavel ao caso, o Tribunal de Justica de Séo Paulo
possui entendimento recentissimo de que a participagdo de vereador em
Comisséo Especial de Inquérito (CEI/CPI) ndo configura impedimento legal

para que ele atue na posterior Comiss@o Processante ou no julgamento politico.
(TJSP, Apelagao Civel 1002854-97.2022.8.26.0512, julgado em 10/12/2025).

3. A Unica Hipotese de Impedimento é a do Vereador Denunciante (TJSP):
Corroborando a tese do rol taxativo, o TJSP tem reiterado que a Gnica hipotese de
impedimento prevista no DL 201/67 € a do vereador que formalmente subscreve a
dentincia, ndo se estendendo a outras formas de participagdo na apuragao cos
fatos, (TSP, Apelagéo Civel 1027241-23.2023.8.26.0196, julgado em 02/11/2024).

4. Inaplicabilidade das Regras do Processo Civil (TJSP): O TJSP também
esclarece que as regras de suspeigao e impedimento do Cédigo de Processo
Civil (CPC) sao inaplicaveis a vereadores no exercicio de suas fungdes em
processos politico-administrativos, cuja natureza é distinta da judicial. (TJSP,
Apelagéo Civel 1002342-95.2023.8.26.0022, julgado em 01/10/2024).

5. Atuagao Investigativa ndo Contamina o Voto (TJSP): Por fim, a jurisprudéncia
paulista consolida que a atuagéo prévia em fase investigativa ou mesmo como
testemunha néo cbntamina o voto do parlamentar no jﬁlgamento politico final,
reconhecendo a separacdo entre as fases e a natureza do ato de votar. (TJSP,
Apelagdo Civel 1000275-45.2023.8.26.0415, julgado em 13/09/2024).

Em sintese, a jurisprudéncia € unissona ao afirmar que os impedimentos sao

apenas 0s previstos em lei, que a partlmpac;ao em CPI é um desdobramento da funcéo fiscalizatoria

processo de cassagao

+/ PRELIMINAR REJEITADA — A jurisprudéncia é unanime e atualissima (2024-

2025). Os impedimentos no DL 201/67 s&o taxativos. Participagdo em CPI ndo gera impedim Mf&f

Regras do CPC/CFP s&o.inaplicaveis a vereadores em processo politico-administrativo. - “/ \
4 ) ( %}
(
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6. Auséncia de Justa Causa — Omisséo dos Vereadores Apos :

Argumento: A defesa argumenta que a auséncia de denuncia :
vereadores apds a conclusdo da CPI (agosto de 2025) constituiria "prova fatica" da inexistafteri

infragdo politico-administrativa, tornando contraditoria a dentncia posterior pelo eleitor.

Rebate: O argUmehto e juridioamehte insustentavel. O art. 5°, 1, do DL 201/67
confere legitimidade a "qualquer eleitor" para apresentar denuncia de forma auténoma, sem
dependéncia de prévia iniciativa parlamentar. Nao existe prazo decadencial nem preclusao logica
decorrente da inércia dos vereadores. Ainda, o refatorio integral da CP! 001/2025 foi encaminhado ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o que por si so, desmonta quaiquer
tese de omissao por parte dos parl‘ame'n‘tares. A propria denuncia integra fatos supervenientes ao
encerramento da CPl: o PL 003/2026 (rejeitado pela Camara em 23/01/2026), o PL 006/2026
(reconhecimento formal de despesas sem cbbértura) e a decisdo jud‘ioial de dezembro de 2025 sobre

medicamentos — demonstrando padréo continuado de irregularidades.

v PRELIMINAR REJEITADA — A legitimidade do eleitor € autdnoma. Fatos

supervenientes ao encerramento da CPI justificam independentemente a denincia.
7. Imprestabilidade das Provas Colhidas pela CPI

Argumento: A defesa dedica cerca de 60 péginas a tese de que os elementos
colhidos na CPI seriam meros "elementos informativos", equiparaveis ao inquérito policial, que n&o

poderiam ser utilizados como prova no processo de cassagao.

Rebate: A' premissa € equivocada. 0 processb de cassagdo deve observar
contraditorio e ampla defesa, mas nao é equiparado ao processo penal. A Comiss&o Processante tem
poder instrutdrio proprio e pode colher depoimentos, requisitar documentos e realizar diligéncias (art.
5°, VeV, DL 201/67). Os elementos da CPl integram legitimamente o acervo probatorio, podendo ser
complementados ou refutados na instrugédo da CIP. A Denunciada tem — e exercera — ampla
oportunidade de contraditar os depoimentos, arrolar até 10 testemunhas (art. 5°, I, DL 201/67) e

produzir prova contraria. Ademais, a denGncia ndo se sustenta exclusivamente em elementos da CPI:

o PL 006/2026 é documento publico assinado pela Prefeita; as publicagbes em redes sociais sao provas
documentais autbnomas; a decisdo judicial na Agao Popular & ato do Poder Judiciario, totalmente

independente. Quanto a natureza cautelar dessa deciséo: ela ndo € utilizada como condenagéo, masq(} ~
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como elemento que reforca a verossimithanga dos indicios de sobrepre¢o, um 6rgao

aplicando critérios técnicos e juridicos proprios, chegou @ mesma conclus&o.

v PRELIMINAR REJEITADA — Os elementos da CPI s&o licitos e\aﬁﬁ?d},@jsmgrar

0 acervo probatério. O contraditério sera assegurado na fase instrutoria.

V. MERITO EM COGNICAO INICIAL — ANALISE INDICIARIA DAS INFRAGOES
IMPUTADAS

A presente anélise situa-se nos limites da admissibilidade prevista no art. 5° do
Decreto-Lei n® 201/1967. O juizo exercido € de plausibilidade indiciaria — ndo de certeza. A defesa
prévia, ao se restringir a arguicdes processuais e consideragdes abstratas, sem documentacéo apta a

desconstituir os indicios narrados, nao elide, em cognicéo inicial, a plausibilidade das imputagdes.
4.1 — Pagamento por Servigos Alegadamente Inexistentes — EPCCO
Possivel enquadramento: art. 4°, VIl e VIll, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Em andlise preliminar, os elementos disponiveis indicam indicios que justificam
aprofundamento da apuragao: pagamento de R$ 139.816,60 com NFS-e emitida apds o encerramento
do contrato (Memorando n°® 664/2025); declarag@o da ex-secretéria Maria Olivia & CP| de que "nao
houve nenhuma operagao tapa-buraco em 2024" (Relatério CPI, p. 14); diligéncia fotografica da CPI
atestando a existéncia dos.buracos nas vias indicadas; e depoimentos que sugerem centralizagdo das
decisdes de pagamento na ordenadora de despesas, ausente delegagao formal documentada nos

autos.
4.2 — Despesas sem Prévio Empenho — llha Veréao 2026

Possivel enquadramento: art. 4°, VI e VI, do Decreto-Lei n® 201/1967, c/c art. 60
da Lein®4.320/64.

Em anélise preliminar, os elementos disponiveis indicam indicios que jJstiﬁcam
aprofundamento da apuragao: 13 shows confirmados entre 15/11 e 09/12/2025, anteriores a LOA 2020\
(sancionada em 16/12/2025) e a qualquer empenho identificado; reunido de 11/12/2025 presidida pela \\

denunciada com estimativa de R$ 8 milhdes; subscricdo dos PLs n° 003/2026 e 006/2026 que podem

sugerir ciéncia das despesas sem cobertura e tentativa de adequagéo posterior.

4.3 — Cessdo Alegadamente Irregular de Motoniveladora a Particular 7 !
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reconhece a auséncia de formalizagao da custodia por particular; declaragéo do empresario Francisco
Vanderley Pereira de que a cessao foi autorizada por "Jo&o Neto"; auséncia nos autos de autorizagao

legislativa prevista no art. 123 da Lei Orgéniba Municipal; bem avaliado em R$ 693.500,00.

4.4 — Quebra Alegadamente Sistematica da Ordem Cronolégica de

Pagamentos
Possivel enquadramento: art. 4°, Vil e X, do Decreto-Lei n° 201/1967.

Em analise preliminar, os elementos disponiveis indicam indicios que justificam
aprofundamento da apuragdo: Oficio da propria Prefeitura admitindo que "até a presente data n&o foi
obedecida a ordem cronolégica de pagamentos” (Relatorio CPI, p. 77); confirmagédo pelo controlador
interno Silvio Favaréo da Mota; declaragdo da ex-Secretaria de Financas Suzilei de Araujo Ribas
admitindo a pratica e relatando recorrer diretamente a denunciada em situagdes de dificuldade
financeira; indicios de favorecimento seletivo a determinadas empresas, sugerindo padrao que pode

indicar inércia deliberada.
4.5 — Aquisigdo de Medicamentos com Indicios de Sobreprego
Possivel enquadramento: art. 4° Vil e VII, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Em analise preliminar, os elementos disponiveis indicam indicios que justificam
aprofundamento da apuragéo. Destaca-se, como elemento indiciario de especial relevancia, a decisao
proferida nos autos da Agdo Popular n® 1001350-79.2025.8.26.0244 (2% VVara Civel da Comarca de
Iguape), na qual o Poder Judiciario reconheceu verossimilhanga nas alegagbes de sobreprego,
determinou a suspensado dos pagamentos e apontou a revogagao de licitagée propria em favor de
adesao 2 ata do Municipio de Monte Mor, sem demonstracao de vaniajosidade exigida pelos arts. 23e
86, §2°, da Lein® 14.133/2021. O pronunciamento judicial constitui indicio qualificado, oriundo de ¢rgéo

independente dotado de critérios técnicos proprios.

Sintese Conclusiva
Em todos os casos, as controvérsias demandam produgdo de provas e nac
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comporta juizo definitivo nesta. fase. Examinadas as cinco imputagdes sob cogni¢ao inicial, tod/as"’“i
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da apuracao. A defesa prévia, ao ndo apresentar documentagao habil a descons’utuw 0S 1nd10|oéfy

apresentam elementos indiciarios dotados de plausibilidade suficiente para justificar o prossegi,umemjy\\%

elide, nesta fase, a plausibilidade das acusagdes. ,Dr;da

Assim, em analise preliminar e sob cognicdo inicial, verificam-se elementos
indiciarios que justificam o prosseguimento da apuragdo no ambito da Comissao Processante, sem que
isso represente juizo definitivo sobre o mérito das acusagdes, o qual dependera da regular instrugéo
probatdria, assegurados o contraditério e 2 ampla defesa em todas as suas dimensdes, nos termos do
art. 5° do Decreto-Lei n® 201/1967 e do art. 85 da Lei Organica Municipal de Ilha Comprida.

PELO EXPOSTO, opina-se pelo PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO, com a
rejeicao integral das preliminares arguidas na defesa prévia e a continuidade da instruggo processuel,
nos termos do art. 5, 1V, do Decreto-Lei n® 201/67, assegurando-se a Denunciada o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, incluindo o direito de arrolar testemunhas requerer documentos,

exercer contradita e reperguntas e manlfestar se antes da vot acao final.

Ilha Comprida, em 10 de margo de 2026.

\

\ \ \\ i\ 5
E:mefson Gﬁvlp Ro‘gng{ues

Presidente ~=ICIP 001/2026 Refator -— CIP 001/2026

\\ ))
\
-

Edina Barbosa Colago
Membro - CIP 001/2026

Av. Beira Mar n2 11476 - Balnedrio Icaraf - Itha Comprida/SP — Tel.: (13) 3842-2000
Fiscalize as contas pdblicas: www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Fi B2 ANGO



