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DECISAO
Processo Digital n®: 1001350-79.2025.8.26.0244
Classe - Assunto Acfio Popular - Atos Administrativos
Requerente: José Roberto Venancio de Souza
Requerido: Camila Lopes Nunes e outros

Tramitagdo prioritaria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). RAIANNE GALIZA MARCOLINO DOS SANTOS

Vistos.

o processo 1001350-79.2025.8.26.0244 e codigo EeuDid7N.

Trata-se de acdo popular, com pedido de tutela de urgéncia, proposta por José
Roberto Venancio de Souza em face do Municipio de [lha Conprida, Maristela Osério de Marques
Cardona, RR Medical Ltda e Camilas Lopes Nunes, por meio da qual se impugna a Adesdo a Atla
de Registro de Pregos n® 146/2025, Monte Mor, destinada a aquisi¢do de medicamentos, sob
alegacdo de violag@o aos principios da legalidade, moralidade administrativa, economicidade ¢
eficiéncia, bem como de ocorréncia de superfaturamento e dano ao erario.

Sustenta o autor que houve cancelamento injustificado de procedimentos
licitatorios proprios, auséncia de pesquisa de pregos, desconsideragdo de parecer juridico da
Procuradoria-Geral do Municipio e pagamentos realizados de forma excepcionalmente célerc a
empresa requerida, indicando possivel favorecimento indevido. Requer, liminarmente, a suspensao
dos pagamentos e das aquisi¢des junto a empresa RR Medical Ltda, a indisponibilidade de bens
dos requeridos e a realizagdo de regular procedimento licitatorio.

onferenciaDocumento.do, informe

por RAIANNE GALIZA MARCOLINO DOS SANTOS, liberado nos autos em 18/12/2025 as 18:05 .
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O Ministério Publico manifestou-se as fls. 332/339, opinando pela extin¢do parcial &

do feito, sem resolugdo do mérito, no que concerne aos pedidos de aplicagdo de san¢des por &
improbidade administrativa, bem como pelo deferimento parcial da tutela de urgéncia, para IS
suspensao dos pagamentos e das novas aquisicdes com base na ata impugnada. oy
s

, . b

E o breve relatério. i

Decido. c w
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A intervencdo do Ministério Publico é necessaria e legitima, nos termos do art. 6°, @

§4°, da Lei n® 4.717/1965, por envolver a defesa do patriménio publico e da moralidade %’g
administrativa, interesses publicos e sociais presumidos. =3
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Quanto a inadequagdo da via eleita quanto aos pedidos fundados na Lei n° @

8.429/1992. assiste razdo ao Ministério Piblico ao apontar a auséncia de interesse processual, na “
modalidade adequagdo da via eleita, quanto a pretensdo de responsabilizagdo dos requeridos por 22
atos de improbidade administrativa. E@ 2
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A acdo popular, prevista no art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal, destina-sc a © &

anulagdo de ato concreto lesivo ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio o ’?
ambiente ou ao patrimdnio histérico e cultural, ndo se prestando a aplicagdo das sangdes previstas =
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na Lei n® 8.429/1992, cuja legitimidade ativa ¢ restrita ao Ministério Publico e ao ente publico
lesado, mediante agdo propria e rito especifico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo ¢ pacifica nesse
sentido, reconhecendo a inadequagdo da ag@o popular para imposi¢do de sangdes por improbidade
administrativa.

Assim, impde-se a extingdo parcial do processo, sem resolugdo do mérito, nos
termos do art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil, apenas quanto aos pedidos de aplicagdo das
sangdes da Lei n® 8.429/1992, preservando-se a andlise do pedido de anulagdo do ato
administrativo impugnado e das medidas correlatas.

No tocante ao pedido liminar, também acompanho o parecer ministerial.

Os documentos juntados aos autos, analisados em juizo de cognig¢do sumadria,
indicam verossimilhanga das alegagdes de sobreprego, evidenciada por comparagdes com valores
praticados em licitagdes anteriores do proprio Municipio e de Municipios vizinhos, bem como pelo
Pregdo n° 12/2005, cujos pregos se mostraram significativamente inferiores aos praticados por
meio da adesdo impugnada.

Verifica-se, ainda, que a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 146/2024, Monte
Mor, ndo observou requisitos essenciais previstos nos arts. 23 e 86, §2°, da Lei n° 14.133/2021,
notadamente a demonstragdo da vantajosidade da adesdo mediante pesquisa de pregos iddnea,

recomendago expressa da Procuradoria-Geral do Mumc1p10 que, a0 menos por ora, ndo se mostra
atendida.

A auséncia de comprovagdo da compatibilidade dos pregos com o mercado, aliada
a revogacdo de procedimento licitatdrio proprio, a distdncia geografica entre os entes envolvidos ¢
a agilidade atipica dos pagamentos realizados, refor¢a a plausibilidade da ocorréncia de dano ao
erario.

O perigo da demora é evidente, diante da possibilidade de continuidade dos
pagamentos ¢ consolidagdo do prejuizo aos cofres publicos. Por outro lado, ndo se verifica risco de
irreversibilidade da medida, uma vez que eventual decisdo favordvel & empresa requerida podera
ensejar o pagamento dos valores devidos, se comprovada a regularidade da contratagao.

Quanto ao pedido de indisponibilidade de bens, ndo ha, neste momento processual,
clementos suficientes que evidenciem risco concreto de dilapidagdo patrimonial ou urgéncia
extrema que justifique a medida, a qual podera ser reapreciada ap6s o contraditorio.

Ante o exposto, adotando como razdo de decidir a manifestagdo do i. representante
do Ministério Publico de fls. 332/339, decido:

a) JULGO EXTINTO PARCIALMENTE o processo, sem resolugdo do mérito,
nos termos do art. 485, VI, do Cdédigo de Processo Civil, apenas quanto aos pedidos de aplica¢do
das sangdes previstas na Lei n® 8.429/1992;

b) DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia, para determinar a suspensao
imediata de todos os pagamentos a empresa RR Medial Ltda decorrentes da Adesdao a Ata de
Registro de Pregos impugnada, bem como a vedag@o de novas aquisi¢gdes de medicamentos com
base na referida ata, até ulterior deliberagdo;

¢) INDEFIRO, por ora, o pedido de indisponibilidade de bens, sem prejuizo de
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assinado digitalmente por RAIANNE GALIZA MARCOLINO DOS SANTOS, liberado nos autos em 18/12/2025 as 19:05 .
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reandlise apos a formagdo do contraditorio;

d) DETERMINO a citagéo dos requeridos, para que apresentem contestagdo no
prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do art. 7°, incisos 1, “a”, e IV, da Lei n® 4.717/1965;

¢) DISPENSO a requisi¢do de documentos prevista no art. 7°, I, “b”, da Lei n°
4.717/1965, por ja se encontrarem nos autos elementos suficientes a apreciagdo inicial da
controvérsia.

Cientifique-se o Ministério Pablico.

Intime-se.

Iguape, 17 de dezembro de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/20006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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