RAFAEL
MAINARDIS

A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA/SP

Denuncia em face da prefeita municipal de
llha Comprida por infracdo politico-administrativa,
previsto no artigo 49, caput, inciso VI, VII, Vill e X do
Decreto-Lei n? 201/67 e demais normas apresentadas.

RAFAEL MAINARDIS, brasileiro, estudante, portador do CPF2 488.944.108-54 e titulo de eleitor com
inscricdo n? 450265610175 da zona 51, se¢do 0080, deste municipio, e residente e domiciliado na
Rua Aquilles Mainardis Filho, 71, Presidente Kennedy, Ilha Comprida/SP, CEP 11925-000, com

endereco eletrénico rafaelmainardis23@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenga desta

colenda Casa de Leis, apresentar

DENUNCIA P/ INFRAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

em face de MARISTELA DE OSORIO MARQUES CARDONA, na condicdo de prefeita municipal,
portadora do CPF n2 953.445.600-44, com enderego na Av. Beira Mar, n? 11.000, pago municipal,

Balneario Meu Recanto, no municipio de Ilha Comprida/SP, CEP 11925-000, pelo que adiante segue.

I. PRELIMINARMENTE

O artigo 43 da Lei Orgénica Municipal, em seu inciso |, prevé a instauragdo de Comisséo de
Investigagc@io Processante para apurar infragdo politico-administrativa praticada por agentes

politicos, como prefeito, vice-prefeito e vereadores.

As palavras com a seguinte “formatacdo” sdo clicdveis e direcionam para o material probatério correspondente,
servindo como meio de prova admitido em direito nos moldes do artigo 369 por forga do artigo 15, ambos do CPC.
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Art. 43. As Comiss8es de Investigacdo e Processantes, destinar-se-do g'; ')_,f
; « e s ad . T 5

I = apurar infragdo politico-administrativa do Prefeito e dos Vereadores no . N

desempenho de suas fun¢Bes observada a legislacdo federal; 3 e

Lei Organica Municipal

O § 12 do mesmo artigo prevé em seu inciso | que a denuncia sera direcionada a presidéncia desta

Casa de Leis, apresentando os fatos denunciados e o seu enquadramento no ornamento juridico.

Art. 43.[...]
§ 12 As Comissdes de Investigagdo e Processante serdo constituidas por
Projeto de Resolucdo de autoria da Mesa, observado o seguinte

procedimento:

[..]

| — apresentagdo de denuncia escrita, contra Vereador, Prefeito ou Vice
prefeito, contendo a exposigdo dos fatos e a indicagdo das provas, que sera
dirigida ao Presidente da Camara e podera ser apresentada por qualquer
eleitor, Vereador local, partido politico, ou entidade legalmente

constituida;
Lei Organica Municipal

Assim, como adiante serd demonstrado, a presente denuncia é constituida de fatos e condutas de
infragdo politico-administrativa feitas pela PREFEITA MUNICIPAL, em clara violagdo ao

Decreto-Lei n2 201/67 e demais normas legais.

A presente denuncia ndo se baseia em meras alegagBes, mas em uma triade de provas

pré-constituidas e irrefutaveis:

1. As conclusées do Relatodrio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) n2 01/2025;
2. Os proprios atos da Prefeita, materializados no Projeto de Lei n2 006/2026;

3. Decisdo do Poder Judicidrio que atestou a gravidade de suas acoes.

Juntos, estes elementos revelam um padrdo sistematico de gestdo que ignora as leis mais basilares
de finangas publicas, despreza o patrimbénio municipal e viola os principios da moralidade,
impessoalidade e legalidade, configurando um conjunto de infragGes politico-administrativas que

exigem a atuacdo fiscalizatoria e sancionadora desta Camara Municipal.
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II. DAS INFRAGOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

Il.I. DO PAGAMENTO POR SERVICOS INEXISTENTES E DANO AO ERARIO

Devido a diversos indicios de irregularidades no setor de obras, a Camara Municipal instaurou a

CPI n2 001/2025, a fim de apurar possiveis desvios de verbas publicas e pagamento por servicos

inexistentes na Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS).

Durante a comissdo parlamentar de inquérito, foi constatada na pagina 13 do relatério final que a

gestdo da Denunciada autorizou o pagamento de RS 139.816,60 (cento e trinta e nove mil e

oitocentos e dezesseis reais e sessenta centavos) a empresa EPCCO ENGENHARIA DE PROJETOS,

CONSULTORIA E CONSTRUCOES LTDA por um servico de tapa-buracos que, conforme apurado,

jamais fora executado.

2.1..2.1.1. Pagamento por' ‘S"‘é'rvigos ‘Nao Comprovados e Apds
Encerramento Cont_ratual: A anély_i»se_ dovcumAernt@IVrgvelaﬂq‘u‘e)_p contrato com a EPCCO foi

encerrado em 05 de janeiro de 2025. Contudo, um pagamento de R$ 139.816,60 foi efetuado

em 06 de fevereiro de 2025, com o empe_thyo e_mitid_o em 29_dejanei;9 dg 2025 Qorjformg a NQta
Fiscal Eletronica de Servigo (NFS-) n° 5217 (p. 21) e o Memorando n°® 664/2025 (p. 16-19).

&

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto_integral/8304, pag. 13

A ex-secretaria de Obras, SRA. MARIA OLIVIA MOREIRA LEAO, ao ser ouvida, afirmou

categoricamente a CPI que “ndo houve nenhuma operagéo tapa buraco em 2024”.
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Camara Municipal de Itha Comprida
Cunnissilo Parlasnentar de Inquérito u® 0012025

Maria Olivia Moreira Le&o, ex-secretéria de Obras, afirmou categoricamente

Acordo Polit gue ndo houve nenhuma operagdo tapa-buraco em 2024, periodo ao qual os servigos
Luiz Padovam
jusicalivas cia supostamente se referiam (p. 48).

demonstrou hecimento ou evaséo sohre os datales do contralo e do pagamento &
EFCCO, apegar de ser o ordenador de despesas (p. 42).

Andreia Zaniboni de Araujo, gestora de contralos a parlir de feverciro de 2025,

exerceyf o direito ao siléncio em diversas perguntas sobre a liberagao do pagamento ¢ a

liscgzagao dos servigos (p. 44). Ela confirmou que seu nome aparece nos empenhos porque

ajgnenta o sistema, mas negou ter hiscalizado qualquer um dos contratos de rogada, afirmando
ue ndo recebeu nenhuma medicao para fiscalizar desde que se fornou gestora (p. 44).

Maria Clivia Moreira Ledo, ex-secretaria de Obras, afirmou categoricamente
que n2o houve nenhuma operagdo tapa-buraco em 2024, pericdo ao qual os servigos
supostamente se referiam (p. 48).

2.1.2.2. Das diligéncias efetuadas

2.1.2.2.1. E trabalhado no item 2.2.1.2 que 0 servio *lapa buraco’ ocorreu no
segundo semestre de 2024, No enlanto, uma filmagem realizada pela CPI nos loca's indicados

nao encontrou indicios de que a operagao tapa-buraco tivesse sido efeti realizada,
revelando a presenga de cerca de 200 buracos na Av. Belra Mar e 55 na Av. Marginal Candapui
Sul {p. 28).

Em resumo, ha um claro conflite de informagdes sobre a execucéo dos
servigos: o ex-secretério Gilsen de Lima suslenla que qualquer operagao teria ocorrido
antes de sua saida, em julho de 2024, enquanto a empresa EPCCO alega ter realizado os
trabathos no final de 2024, e a entdo secretaria, Mara Olivia, nega categoricamenle 2
existéncia de qualquer servigo de tapa-buracos naquele ano. Essa divergéncia, somada a
uma medigéo sem data, local ou meméria de calculo, e a uma filmagem da CPI que n&

Goaf

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 14

Diligéncia da CPl documentou em video a existéncia de centenas de buracos nas vias que supostamente teriam
sido reparadas, provando a ndo execucdo do servigo.

A medi¢do que embasou o pagamento a empresa EPCCO ndo continha data, local ou memoaria de

célculo, sendo imprestavel para comprovar a prestagao do servico.

A CP1 n2 001/2025 também constatou que, por diversas vezes, a Denunciada efetuou pagamentos

sem o prévio empenho a empresa ADRIANA MATERIAIS DE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, e, em

muitos casos, sem qualquer critério técnico de aferi¢ao do servico feito pela empresa.

N&o somente foram pagos valores sem a reserva adequada, como também foram pagos valores sem qualquer
critério técnico do servico realizado.
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A propria gestora de contratos, SRA. ANDREIA ZANIBONI DE ARAUJO, possuia ciéncia que empenhos-.. -

se tratar de pagamento de contratos vencidos.

2.4.2.3. Contrato Vencido e Conhecimento da Servidora: Em 27/01/2025,
a servidora Andreia Zaniboni de Araujo fez uma solicitagéo de requisigdo para pedido/empenho
para a empresa ADRIANA MATERIAIS, referente a 6% Medig2o (p. 16). Contudo, a Ata de
Registro de Pregos n° 133/2023, que amparava o contrato, havia vencido em 05/01/2025 (p. 16).
A prépria servidora Andreia destacou na solicitagdo: "obs.: ATA com vencimento proximo”,
demonstrando ciéncia do vencimento iminente ou ja ocorrido da ata {p. 16). Isso indica que &

solicitagdo de empenho foi feita para um contrato ja sem vigéncia, o que € ilegal.

2.4.25. Auséncia de Fiscalizagdo da Gestora de Contratos: Andreia
Zaniboni de Araujo, gestora de contratos, “confirmou que seu nome aparece nos empenhos
porque ela alimenta o sistema, mas negou ter fiscalizado qualquer um dos contratos de rogada,
afirmando que se tornou gestora de contratos a partir de fevereiro de 2025 e que, desde entéo,
ndo recebeu nenhuma medigao de rogada para fiscalizar, apesar dos valores liquidados” (p. 44).

Essa omissao na fiscalizag&o € grave e contribuiu para a perpetuagao das irregularidades.

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 30

O pagamento a empresa foi efetuado em 06 de fevereiro de 2025, quase um meés apos o contrato

com a mesma empresa ter expirado em 05 de janeiro de 2025 (Relatério Final da CPI, p. 30).

Em apuracdo da CPI, ex-secretaria MARIA OLIVIA informou que antes de sua entrada na secretaria,

eram emitidas notas mensais de RS 264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais) a empresa

ELETRO ADRIANA, independentemente dos servigos realizados, o que mostra uma habitualidade
sistémica de vazao financeira. O valor s6 foi reduzindo quando a prépria MARIA OLIVIA comecou a
atestar os servicos da empresa e suas realizagbes somente com pedido formal da Secretaria de

Obras. O valor reduzido foi quase a metade do que era gasto.
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¢ Munzcrpad de Hia Comprida

A an Naid

os valores exatos agora, mas todo més ela emitia uma nota de 264 mil, independente do servigo

que ela fizesse, e al eu man_’deik puxar essas notas e como eu ndo concordei com isso, eu del,
eu mandei um aviso, uma notificagdo para o Demir se eu ndo me engano, da Eletro Adriana,
para ele s fazer as rogadasesalsse com o pedido da Secretaria, e ai foi quando os valores
foram comegando a diminuir, mas mesmo assim ainda dava problema, porque as pessoas

davam uma atravessada né."

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto_integral/8304, pag. 31

A ex-secretaria deixou evidente de que ao atuar de forma técnica na secretaria, exigindo memaria
de célculo, medicdo das rogadas e materiais que comprovassem o servico feito, teve problemas com

pessoas que buscavam atravessa-la.

Este depoimento na CPI foi crucial para demonstrar que os pagamentos irregulares ndo se tratavam
de um deslize da administragdo publica, e sim um esquema criminoso de desvio de dinheiro publico

com a finalidade de enriquecimento ilicio.
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II.I.I. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONDUTA

A conduta da Denunciada em realizar pagamentos sem prévio empenho a embfév;a ELETRO
ADRIANA?, bem como o pagamento por servicos fantasmas e sem documentagao comprobétérié a
empresa EPCCO, viola frontalmente o dever da Denunciada em guardar e zelar pelo bom uso do
patriménio publico. Ao permitir o pagamento por um servico fantasma, a Prefeita praticou ato

contra expressa disposicdo da Lei Federal n® 4.320/64, em seu artigo 63.

Art. 63.A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos

comprobatérios do respectivo crédito.

§ 19 Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.
Lei Federal n24.320/64 "~ « .

Assim, a Denunciada incorreu em infragBes previstas no art. 49, incisos VIl e VIII do

Decreto-Lei n® 201/67.

Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

[...]

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

com a dignidade e o decoro do cargo.

Decreto-Lei n2 201/67

2 Aempresa ELETRO ADRIANA ¢é a mesma ADRIANA MATERIAIS mencionado no relatério da CPI, pagina 30.
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A Denunciada é peca central do esquema de desvios de dinheiro com pagamentos irregulares e
muitas das vezes de servicos que jamais foram feitos. Essa pratica da Denunciada é dolosa, ou seja,
foi feita de forma intencional. Segundo o préprio ex-secretério de obras, SR. GILSON DE LIMA, ¢é a

Denunciada quem decide quais empresas sdo pagas e quais recebem calote.

0
{ 77 (;x:\j

O dolo da Prefeita na quebra da ORDEM CRONOLOGICA DE

PAGAMENTOS & evidenciado pela centralizago das decises de pagamento em seu gabinete,

conforme depoimento de Gilson de Lima, que afirmou que a Prefeita "assumiu o controle
financeiro e dava as 'ordens finais' para pagamentos" (p. 40). Essa centralizagéo permitiu a
preterigéo de pagamentos em favor de empresas especificas, como a ALTA TRANSPORTES,

e aregularizagdo de dividas ilegaié, como no caso da ADRIANA MATERIAIS. A admiss&o formal
da prefeitura, por meio do Oficio 04/2025-SMGFO, de que a ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS nao era obedecida antes da CP, € o inicio da publicagéo de justificativas (ainda
que insuficientes) somente apos a instauragao da Comisséo, reforgam a inteng@o de ocultar as

iregularidades e o favorecimento sistematico (p. 77).

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 43

ILIl. DA REALIZACAO DE DESPESAS MILIONARIAS SEM PREVIO EMPENHO

Em 5 de novembro de 2025 a PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA publicou em suas redes

sociais 0 anuncio do programa llha Verdo 2026.

A (13)99657-9441 DA Rafaelmainardis23@gmail.com
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N visiteilhacomprida e prefeiturailhacomprida
- Audio original

@ visiteilhacomprida % O verdo mais aguardado do Litoral vem
i

ail

Prepare-se para o ILHA VERAO 2026, um evento repleto de
shows incriveis, diversdo para toda a familia e aquela energia
unica que sé a llha Comprida tem! 4 .

" De janeiro a fevereiro, a cidade vai ferver com atragdes que
prometem agitar a temporada e reunir moradores e turistas em

1 a
momentos inesqueciveis. 3 o ’«)é;..,,,,

Fique ligado nas redes oficiais da Prefeitura: em breve,
divulgaremos mais novidades!

#llhaVerao2026 #lihaComprida

@ kaique_wendel Vai ter algo no feriado do dia 20 desse més? ©

1 sem  Responder

Ver tespostay (2}

Qe v A

a ';:.) Curtido por amabylevz_e outras 1.148 pessoas

S ge novembro ge 2025

@ Adicione um conentario..

Fonte: https://www.instagram.com/p/DQr2{D8En2C/

Dez dias depois da publicacdo do anuncio do Ilha Verdo 2026, a PREFEITURA MUNICIPAL iniciou

uma série de divulgacBes dos shows que seriam realizados e com datas ja definidas.

1. Anuncio do show de Luan Pereira (htt’ps://v\\./ww:instagram.com/p/DRFBBuiach);
(15 de novembro de 2025) RS

2. Anuncio do show do CPM?22 (https://www.instagram.com/p/DRF2B_hksly/);
(15 de novembro de 2025)

3. Anuncio do show do Inimigos do HP (https://www.instagram.com/p/DRHgwyQDTCe/);
(16 de novembro de 2025)

4. Anuncio do show do Jammil (https://www.instagram.com/p/DRIYyEkkg56/);

{16 de novembro de 2025)

wl

Anuncio do show do Traia Véia (https://www.instagram.com/p/DRKbVsPjZad/);

(17 de novembro de 2025)

6. Anuncio do show do Gilmelancia (https://www.instagram.com/p/DRK8TxOkhjV/);

(17 de novembro de 2025)
7. Anuncio do show do Tiee (https://www.instagram.com/p/DRMyOn-DZMM/);
(18 de novembro de 2025)

8. Anuncio do show do Falamansa (https://www.instagram.com/p/DRNkRynkipE/);

(18 de novembro de 2025)

\ (13) 99657-9441 DX Rafaelmainardis23@gmail.com
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9. Anuncio do show Tihuanna (https://www.instagram.com/p/DRPk1dpkZSU/);
(19 de novembro de 2025)

o 7
j“) .._j."

10. Anuncio do show do Grello (https://www.instagram.com/p/DRQFgKIEiRM/);
(19 de novembro de 2025)

i

11. Anuncio do show do Fhop Music (https://wvvw.instagram.com[p/DRSJNxSle\/Iy/),'l:"'- 3
(20 de novembro de 2025) S
12. Anuncio do show da Banda Palace (https://www.instagram.com/p/DRzJOjhjakk/);
(03 de dezembro de 2025)

13. Anuncio do show do Grupo Sem Tempo (https://www.instagram.com/p/DSDiDHukswa/);
(09 de dezembro de 2025)

No dia 16 de dezembro de 2025 foi aprovada a Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2026, onde

previa a quantia de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para a realizacdo de eventos na

Secretaria Municipal de Turismo.

Musicipan det

2 “+53 Y
Fxersielo: Jle

(4 mn CALENDARID ANUAL DETVE e b
Sregru

i
R T TR VTR I okt o VAL SR LS LN RN AL MY

Cindipe du Prvgrams:

st -
Balnearia Wi B

INDICADOR Ui, d¢ Medica {adicc Recwnte ledive Futun

RO Y (3 )8 1) e
N
NEMERO DA EVENTO FLENIOS

 RUTIN RG]

CUSTO ESTIMADO DO PROGRAMA N EXER( o

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2025/3900/lei2426ldo.pdf
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Ocorre que em janeiro do corrente ano a Denunciada encaminhou um projeto de lei pa;ré?ébé*rt{:'rga,_

de crédito suplementar adicional, o Projeto de lei n® 003/2026, ha quantia de
L"’ e i :;/ (s
RS 4.500.000,00 (quatro milhdes e guinhentos mil reais). =1 {

N

O objetivo do crédito suplementar adicional era retirar dinheiro de areas essenc"'fai;sf;_;_.como Saude™

(RS 2.000.000,00) e assisténcia social (RS 450.000,00), para cobrir gastos miIionérids-.dié_”é&'/_gﬁ}‘cas“'

promovidos pela Secretaria Municipal de Turismo, desconfigurando frontalmente o previsto na Lei

Orcamentaria Anual de 2026.

Alguns dos cortes na satde envolviam redugdo de recursos destinados a promocdo e tratamento

de agravos, como acidentes e pessoas em situagdo de risco.

Muj punicipio de llha Comprida o
=~ : BrK i
Es Estancia Balnearia R
LRTTRt o Edf ed s
. !m”;:‘ E{'ﬁ:}%}:rm nn.c( IROSPLSSOA 1 3103 ~) % e
YU 0\\:12(‘;:\;;’:“"“"' RVIUS DAKEDE O Lredncia g
R ‘\::u RIAL DL CONSUMG U mem i "
i et BY ThRENBOS pEssan oMo A.;,“Z"‘";'
< c B 1 DX, 0
= ;'EEEE::M Ml\urumm INERALSTRUIURA L RRANA
eiransnaan AP B RAL IO Lrana g
02.04.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
10.301.0014.2024 GESTAO DOS SERVIGOS DE SAUDE
3.3.90.39 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA 1 301.0100 132 1.250.000,00
JURIDICA

10.301.0014.2027 PREVENCAO, PROMOGAO E TRATAMENTO DE AGRAVOS

p—"
3.3.90.39 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA 1 301.0100 80.000,00
JURIDICA
10.302.0013.2023 MANUT?NCF\O DOS SERVICOS DA REDE DE URGENCIA E
EMERGENCIA
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 1 302.0100 152 70.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA 1 302.0100 155 600.000,00
JURIDICA
02.07 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E
OBRAS
02.07.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E
OBRAS
15.452.0022.2071 MANUTENGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA, OBRAS
E SERVICOS
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 1 110.0000 236 150.000,00
Torer &
Artige 3 IS ei entrs em vigor na duta de sug pubiicagio. e
GABINETE DA SENHORA -
JANEIRO DE ;;2‘:* NHORA PREFEITA MUNICIPAL DE 11414 COMPRIDA, 19 DE

. \UICoA e
MARISTELA ()S()Rl}) IE}Z I\IAI(():'ID\Z.(\}’CARI)()NA
Prefita l Tunicipal

A B Man 100 Tiain Moy Sevany Bl Congeads 89 Py
[ERIEE A

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/8701

Ao observar que a PREFEITURA MUNICIPAL estava tirando recursos de servigos essenciais, bem

como ao entender que a alocagdo de o DOBRO do previsto para a Secretaria Municipal de Turismo

\ (13) 99657-9441 DX Rafaelmainardis23@gmail.com
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incorreria em déficits irrepardveis aos servicos esséncias da municipalidade, no dia

23 de janeiro do corrente ano, por 7 votos favoraveis e 2 contrdrios, a Cdmara Municip

5

abertura de crédito adicional suplementar.

m - Camara Municipal de Ilha Comprida

w Lol Sistema de Apoio wo Processo Legislative

s Rejeitado
3 - PLO Projeto de Lei Ordindria AUTORIZA A CHEFE DO PODER
3/2026 EXECUTIVO A PROCEDER COM
Turno: ABERTURA DE CREDITO
Autor: MARISTELA CARDONA ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

IVAN HELENO/PL

MARCIA ROMANO/EP
BIG/PL

MIETINHO/MAVANTE

MOZART SILVESTRE/PODL
PROFESSORA EDINAJAVANTE

RUBLERTO FRAJOLA/PP

Matdrias da Ordem do Dia

Matéria Eronts Hesullado da Votagio

i Aprovada poc unaniuidade
1w MO bageta de L Urdimden

Lz

Turma:
Avtor: MARISTELY CARIEINA

o Aprovada por unsoimidade
2 . PL Proeta de Lex Urdisaen | DISPOE SOBRE & AUTGRIZAGAD

turmo:
Autor: MARISTELN CARBONA

Helritada
3o AU Propta de Lk Uritieaca L O PULLE
CLDER COM
CIELTS
1 MEARE TECN CARDONA ITAR B
S,
T TP AP UTERETEESS

L et de Len Urdsaea

Turmo:

i SEM FINS
Autor: MARISTELY CARBONA LG DUKANIE U
EXERUICIO L 2080,

Av Buzea Mar 3¢ 11476 - Bibsario Tearui - Uka Comprita SP Tel: (1) 3642-3000 hilp ff
oo pridis e e - E-sonils saonair Shiscon pridi.s plog e 27012026

IWOL2020 Puging 2

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/sessao/454/resumo

Assim, 2 Denunciada enviou outro projeto de lei a Cadmara Municipal (PL 006/2025), enviado em

regime de urgéncia a esta Casa, solicitando um crédito suplementar de RS 3.150.000,0 (trés milhdes

e cento e cinquenta mil reais) para cobrir despesas ja realizadas no evento /lha Verdo 2026.

O documento, assinado pela Denunciada, é a admissdo de que servigos para os shows de artistas como
Inimigos da HP, Falamansa e CPM 22 (brigadistas, segurancga, banheiros, etc.) foram contratados e executados
sem cobertura legal, e que agora se busca "regularizar" o que ja nasceu ilegal.

Como demonstrado nas folhas 8 a 10 desta Denuncia, a Denunciada ja havia fechado os contratos

dos shows do programa llha Verdo ainda em novembro de 2025.

\‘\ (13) 99657-9441 Rafaelmainardis23@gmail.com
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA26) foi promulgada no dia 16 de dezembro de 2025. Ou seja, como

pode ser observado, o planejamento financeiro ocorreu apds a confirmagdo de shows do

T

llha Verdo 2026. E, nesse sentido, no momento de encaminhar a Camara Municipal o platigj mento

orcamentdrio do ano seguinte, a Denunciada ja tinha ciéncia dos custos do Ilha Vergo. (7 7

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Municipio de llha Comprida
SEGUNDA-FUIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2025 AN ST R |
ATOS DO PODER EXECUTIVO LEE NS Y320
. DE 16 DF. DEZEMBRO DFE 2025.
s Puj
TREATA Vg
KA ALAG '
d "HDIsSPO! SOHs AS DMREIRIZES
OROC AMENTARIAS PARA FEABORAC AO i
LEIS ENFCUCRAO DA LEf ORCAMENTARIA PARA O
EXERCIC O Fin E 202 3
Municipio de llha Comprida : OUTIRAS l’ld()\’lﬁ)f'\ (’l\l\be 0F st o BN
Estancia Balnearia g ' o
vis s

prida e prefeiturailhacomprida
shows ingibveis, diversao para toda a familia e aquela energia
i &0 a llha Comprida tem! &7
T De jagliro a fevereiro, a cidade vai ferver com atragées que
prometerffagitar a temporada e reunir meradores e turistas em
momentds inesqueciveis.
it
5 gado nas redes oficiais da Prefeitura: em breve,

aihos mais novidades!

ndel Vai ter algo no feriado do dia 20 desse més? o

No dia 11 de dezembro de 2025, um més depois do planejamento dos shows que seriam feitos,

houve uma reunido convocada e presidida pela Denunciada, com a participagdo de empresarios,
representantes do setor turistico, comerciantes e demais envolvidos, para tratar da organizagdo das

atividades da temporada, o que incluiu os shows ja confirmados antes da Lei Orgamentaria Anual.

Q\\\ (13) 99657-9441 D4 Rafaelmainardis23@gmail.com
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Municipio de llha Comprida -
Esténcia Balnearia A

2. Organizacao do llha Verao e Agdes de Fomento

B
-, )

lhaComprida

A Prefeita destacou que o planejamento do fiha Verdo estd sendo realizado com
antecedenzia minma dc 30 dias, garantindo melhor organizagéo dos atrativos &
ampliardo as oportunidades de negdaios pars a trade Wristico.

Reforgou tambem a i de li das acdes,

evertos 20 longa de todo o municipio. Um empresdrio do trade de alimentagao

clalou gue alguns atrativos foram retirados do Boqueirdo Norte durante o ano de
025, o gue impactou negativamente as vendas, dostacando que eventos j&
nsolidados na regido ndo devem ser rotirados, mas que novos atrativos podem
r criados para autras localidades.

Nt

F{i mencianado que 3 ACIPLIC buscou fomertar o didlago ertre os setares, porém

touve adequado das i i

M¥los descorheciam as pauvtas gue haviam sido discutidas entre & Associagao

Cajpercial e a Prefeila. Registrou-se a percepgao de desarticulagao nas parcerias

purfco-peivadas. A Prefcita reconfiecel a situagho e roforcou a necessidade de
i do i da orgars

o A Prefeita destacou que o planejamento do llha Verao esta sendo realizado com

=4 antecedéncia minima de 30 dias, garantindo melhor organizacao dos atrativos e
ampliando as oportunidades de negocios para o trade turistico.

3.Mobildade Urbana e Transporte Publico nos Dias W5

Um empresdrio do trece de alimentagdo relatou dificuidades de mobiidade nos
hordrios dos shows e sugerlu ajustes nas linhas de onibus para atender & demanda
do piblica suzere que os dnibus nos dias de shaw atenda a localidade faciitanda a
mabildade, comp tambem & questao do aglomerado de carros estacionados pelas
tuas que tambem impactam no transio. A Prefeita informou que verificard a siuagao
e dard retorno

A Prefeita esclarecey ainda que a Prefetura fof denunciada ao Ministério Publico em
razio da grawidade do tramsporle piblico para turistas. O empresdrio
camplementon que a grattidade deveria ser restrita ap desloCamerto iMerno no
moniclpio, uma vez que o trajeto até lguape impacta dretamente o movimento do
comércio local. A Prelea informou que havera alteragées no seniga.

2

Fonte: Anexo |

Ainda, destaca na mesma reuni3o que o orcamento para o /lha Verdo 2026 seria de RS 8 milhBes.

Municipio de llha Comprida
Estancia Balnearia E:

4 T e T OOt
~1 A Prefeita informou ainda que o custo estimado do evefto Iha Ve\'éo serd de R$
=4 8.000.000,00 (oito milhoes de reais) e que gostaria de ter um orcamento para

realizar tudo que os empresarios solicitaram, mas nao esta sendo possivel.

Fonte: Anexo |

Ou seja, ndo hd o que se falar em previsdo orcamentdria insuficiente se os shows ja foram

confirmados anteriores a lei de planejamento orgamentario.

\ (13) 99657-9441 Rafaelmainardis23@gmail.com
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Novamente, essa conduta afronta diretamente o artigo 60 da Lei n® 4.320/64 que vedaa realizagao \

T

de despesa sem prévio empenho.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Lei Federal n2 4.320/64

Também viola o artigo 167, |l da Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de despesas que

ultrapassem os créditos orcamentarios e adicionais previstos.

Art. 167. Sdo vedados:
[}

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obriga¢des diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Constituigdo Federal

Ao realizar despesas a margem da lei orcamentaria, a Denunciada cometeu as infragdes descritas
no artigo. 49, incisos VI (descumprir o orgamento) e VII (praticar ato contra expressa disposi¢ao de

lei), do Decreto-Lei n2 201/67.

I1.111. DA CESSAO IRREGULAR DE MOTONIVELADORA A PARTICULAR — O USO PRIVADO
DO BEM PUBLICO E A USURPACAO DE FUNGAO

A mesma CP!n2001/2025 também desvendou que a Denunciada permitiu que uma motoniveladora

(Patrol) da prefeitura fosse cedida por meses & empresa privada RIO VERDE EXTRACAO MINERAL,
sem qualquer formalidade, e, mais grave, por ordem de seu esposo, "Jodo Neto", sem autoridade

para tal ordem.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
i
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)
o= . CAmara Municipal de Ilha Comprida i S8, -
M, Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025 T /7 |
Instituida peln Resolugiio n° 283/2025 ¥ % e

Adicionalmente, desde setembro de 2024, periodo em que a motoniveladora N .
foi informalmente cedida & empresa Rio Verde, a Prefeitura de liha Comprida ja efeluou e . DT
pagamentos elou liquidou despesas que totalizam o montante exato de R$ §93.900,00 em favor
da referida empresa, conforme comprovam os empenhos anexos (p. 15). Essa vullosa
movimentagao financeira, concomitante & cessao irregular de um bem pablico de alto valor,

levanta sérias suspeilas de favorecimento e de que a informalidade na gestdo do patriménio

plblico esteja diretamente ligada a um fluxo fi ira significativo e ivel irregular em

beneficio da empresa.

O Oficio N° 145/2025-GP, assinado pela Prefeita Municipal em 11 de junho de
2025, reconhece a auséncia de formalizagdo para a custédia do equipamento pablico, por um
ente privado (p. 77). A Prefeita afirmou que em 15 ou 20 dias a maquina estaria de volta, isso
no dia 06/06, mas hoje & dia 18/08 € a maquina ainda nao voltou (p. 77).

2.3.2.2. Anilise Detalhada dos Depoimentos e Agdes:

Adicionalmente, desde setembro de 2024, periodo em que a motoniveladora
foi informalmente cedida & empresa Rio Verde, a Prefeitura de Illha Comprida ja efetuou
pagamentos e/ou liquidou despesas que totalizam o montante exato de R$ 693.900,00 em favor
da referida empresa, conforme comprovam os empenhos anexos (p. 15). Essa wultosa
movimentagéo financeira, concomitante & cessao irregular de um bem publico de alto valer,
levanta sérias suspeitas de favorecimento e de que a informalidade na gestdo do patriménio

publico esteja diretamente ligada é*dm’fl’ﬁ?xol'fin'anceil‘o'signiﬁcativo e possivelmente irregular em

beneficio da empresa.

Laan s

L2

24

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 24

Essa conduta do marido da Denunciada, com anuéncia da mesma, causou danos ao erario publico

com um prejuizo de RS 693.900,00 (seiscentos e noventa e trés mil e novecentos reais) aos cofres

publicos do municipio.

. '
G ORGETICIHAar

s

I1.111.1. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

O empresario da RIO VERDE, o SR. FRANCISCO VANDERLEI PEREIRA afirmou na CPl n? 001/2025

que o marido da Denunciada era quem comandava o esquema com sua empresa.

N (13)99657-9441 PR Rafaelmainardis23@gmail.com
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" Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituidu pela Resolugdo n° 2832025

ollo meses em posse da empresa sem qualquer conbralo, seguio ou termo de

responsabilidadel

2.3.3.1._Jodo Neto (Secretario de Planejamento): Identificado por Francisco

683.900,00 por ¢

agravada pela pi  Vanderley Pereira como o responsavel pela autorizagdo do acordo verbal para a cessao da

locagao perdido

direcionar fulur,
evidenciando untl @ decis@o informal (p. 32).

motoniveladora (p. 77). Rafael da Silva Tallada também confirmou o envolvimento de Joo Neto

principios admip

2.3.3. O Papel dos Agentes Publicos e Privades:

2.3.3.1._Jo3o Neto (Secretdrio de Planejamento): Identificado por Francisco
Vanderley Pereira como o responsavel pela auforizagdo do acordo verbal para a cessao da
motoniveladora (p. 77). Rafael da Silva Tallada também confirmou 0 envolvimento de Jodo Neto
na decisao informal {p. 32).

2.3.3.2, Neison Colombo Junior (Secsetario de Obras): Em seu depoimento de
0310772025, Nelson Colombo Junior “negou ter izedo a cessan formal mas admitiu

fer conhecimenlo do uso da maquina pela empresa, alegando que era para 'beneficio da
comunidade’” {p. 42). Sua justificativa ndo se sustentou diante da auséncia de formalizagdo e
da longa duragéo da cessao, indicando, no minimo, omissao e conivéncia.

2.3.3.3._Francisco Vanderey Pereira (Empresario da Rio Verde Exiracdo
Winerall: Beneficiario direfo da cesséo iregular e da cusiddia do bem piblico, além de ser o
interloculor na conversa que sugere o direcionamento de ficitagdes futuras (p. 77).

2.3.4. Implicagdes das Agdes no Contexto Municipal:
2.3.4.1. Acessao irregular da motoniveladora ¢ as agdes dos eavolvidos

tém implicagg

2.3.3.3._Francisco Vanderley Pereira (Empresario da Rio Verde Extracdo

vaor sem quy Mineral): Beneficiario direto da cess&o irregular e da custédia do bem publico, além de ser o

oatrimdnio pi

interlocutor na conversa que sugere o direcionamento de licitagdes futuras (p. 77).

T

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto _integral/8304, pag. 26

Além disso, alega o empresario FRANCISO VANDERLEY de que a cessdo da motoniveladora sem

qualquer contrato ou aprovagdo pela Camara Municipal veio como uma forma de “gratidéo ao

empresario”.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
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Em seu depOImento de 18/06/2025 FranClsco Vanderley Pereira, proprietario
da Rio \/erde afirmou ndo possu1r nenhum tlpo de reglstro ou contrato firmado referente a

custédia e reforma da motoniveladora (p 60) E1e descreveu a tuagao como uma "colaboragao”

e gratxd' 0" pela relagdo comercnal de 10 anos dn forneCImento dé seixo rolado a0 municipio (p.
60).

Rafael da Silva Tallada (Coordenador de Subprefeitura), em depoimento de
03/07/2025 confirmou a deciséo informal de enviar a méaquina para a Rio Verde, discutida com

Jodo Neto (p. 32). Ele interpretou a "ajuda” da empresa como uma “camaradagem” para manter

0 bom relacionamento comercial, pois uma maquina Municipal funcionando garantiria a

continuidade da compra de seixo rolado da empresa (p. 32). ‘

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 24

Essa conduta da Denunciada viola o artigo 37 da Constituicdo Federal, que determina que a

administracdo publica deve agir dentro da legalidade e de forma impessoal (sem pessoalidade).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Constituigao Federal

N\ (13)99657-9441 B Rafaelmainardis23@gmail.com
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Além disso, a cessdo da motoniveladora sem passar pela Camara Municipal viola o artigo 123 da Lei

Organica Municipal, que determina a aprovagdo de 2/3 dos membros da Casa Legislativa.

Art. 123. A utilizagdo por terceiros, de maquinas, caminh&es e veiculos d,a"' - . y
Prefeitura, sera disciplinada por lei, aprovada por 2/3 (dois tergos) dés

membros da Camara. | U
Lei Organica Municipal

Ao permitir, a Denunciada, que um bem publico seja usado por um particular, sem formalidades e
por ordem de pessoa estranha a administracdo, é um ato que atenta contra a moralidade e a
legalidade. No entanto, caso a Denunciada venha a alegar que ndo possuia ciéncia da cessdo da
motoniveladora a terceiros, ndo a exime de responsabilidade, pois sua conduta se enquadra
perfeitamente nas infragBes do artigo 49, incisos VI, VI, e, principalmente, ao inciso X

do Decreto-Lei n2 201/67.d

Art. 49 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
3” sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassagdo do mandato:

=

,. VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

]

B X - Proceder de modo incompativel ccm a dignidade e o decoro do cargo.

| Decreto-Lei n2 201/67

ILIll. DA QUEBRA SISTEMATICA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A Denunciada “criou” um planejamento orcamentario paralelo, praticando gastos ilegais, o que se

comprovou na CP!l n2 001/2025, com os esquemas com terceirizadas e também com a declaragdo

do controlador interno SILVIO FAVARAO DA MOTA de que a prefeitura ndo seguia a ordem

cronolodgica de pagamentos.

’;,.\ (13) 99657-9441 ' - Rafaelmainardis23@gmail.com
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A Tesoureira Débora Alessandra dos Santos Lima "ndo soube explicar a

priorizagédo da ALTA TRANSP(jRTEé, aléga’nd’o seguikr ordens superiores” (p. 32), € 0
Controlador Interno, Silvio Favarao da Mota, "admitiu que o municipio 'ndo cumpre, cem por

cento' a ordem cronologica” (p. 36) A antecipagio dos pagamentos (de 30 para 15 ou 7 dias) é

uma vantagem financeira indevida que configura o crime do Art. 337-H. Essa 'gentileza’ é um

forte indicio do conluio que permite a fraude principal.

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 18

A quebra da ordem de pagamentos ndo foi uma falha administrativa, mas, como concluiu a

CPI n® 001/2025, um mecanismo deliberado para favorecer empresas especificas, como a EPCCO

(do Tapa-Buraco Fantasma). Um verdadeiro esquema de desvio de dinheiro e corrupgao.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
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_ Camara Municipal de 1tha Comprida
B tar de bugudrito w° 00472025
* 2832025

Akdes APURACAS & 1S MEOMERdaches fmia%s,
te5 propossbes logsialvas, 3 serem deseavohidas e
5 Legilativa

581, Projoto da Lol do Transparéncia Contratual: Que estabeieys 2
cagto dutshada de lodos os contralos, aditips, modgdes o

55,2 Pecjoto 6o Lal da Fortalosimentu do Controla Intemo: Qe prevep

6350 salneirs
00343 aUl0POITa @ eapacdate e [scatzaha

6, CONCLUSAO

A Conss30 Patamentar ce Inquisita n? D1/2025 conciul seus trabatos com
@ coitirs de for cumpndo sou papal Fscualono, desvelando um cendro de graves
' Sexsetans Muncpal de Otrae o Senvigos (SMOS) do ha Comanda As
“Tagn-Barozw Fantasma®, "Caminbies de Lixo Fentusma, *Cessda lreguler de
08", 3 lengulandade com 3 Empresa Addana Matera's para Constras, 2

dertes de coma n ma gestio, a fata de fisalizagso o o conlulo eatre

fivados pedem leser o eriio ¢ comproine|

s 6. CONCLUSAQ

Este decuments, fruto de um rababio diligen

artias, o o tass, canfs «

o s o 3 a0 g, A Coisto s A Comisséo Parlamentar de Inquérito n® 01/2025 conglui seus trabalhos com

apresentadas sivam de base sfida para que o Maistéro Pub

adoria- G o Manicip o auatern as mal das cabivels, prar

byl e a certeza de ter cumprido seu papel fiscalizatério, desvelando um cenario de graves

imegularidades na Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS) de llha Comprida. As

operagbes "Tapa-Buraco Fantasma", "Caminhes de Lixo Fantasma®, ‘Cesséo lregular de

Motoniveladora", & Irregularidade com a Empresa Adriana Materiais para Construgdo, a
Usurpagéo de Fungao Plblica por Jodo Neto, a Quebra da Ordem Cronologica de Pagamentos
e a Falta de Fiscalizagdo Trabalhista e de Seguranga do Trabalho em Contratos Terceirizados
sao exemplos contundentes de como a mé gestéo, a falta de fiscalizago e o conluio entre
agentes publicos e privados podem lesar o erario e compromeler a prestagéo de servigos

essenciais & populagéo.

Este documento, fruto de- um trabalho diligente de andlise documental e
oitivas, apresenta indicios robus'tds que, emtese, configuram atos de improbidade administraliva
e crimes contra a administragdo publica. A Comisséo espera que as conclusées agui
apresentadas sirvam de base solida para que o Ministério Pablico, o Tribunal de Contas e a
Procuradoria-Geral do Municipio adotem as medidas cabliveis, promovendo a responsabilizagéo

dos envolvidos e o ressarcimento dos prejuizos causados.

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto_integral/8304, pag. 60

Em oficio a CPl, a propria Prefeitura admitiu que “Até a presente data néo foi obedecida a ordem

cronoldgica de pagamentos” (Relatério Final, p. 77). Além disso, como ja demonstrado na folha 8

desta denuncia, depoimentos a CPI confirmaram que a Denunciada “assumiu o controle financeiro

e dava as ‘ordens finais’ para pagamentos”, evidenciando sua responsabilidade direta e dolosa.

'Q& (13) 99657-9441 DX Rafaelmainardis23@gmail.com
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I.11. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO { ofse_g, B
a sistematica da ordem cronolo (j' a de > DAGAMentos * ’2\-%} Z

A pratica de quebra de ordem cronoldgica de pagamentos viola o § 22 do artigo 1”4‘11‘,da Lei Federal.. ‘;'%

ne 14.133/21. ST Mprde

i Art. 141.[...]
i & 22 A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput
| deste artigo ensejara a apuragdo de responsabilidade do agente

il responsavel, cabendo aos 6rgdos de controle a sua fiscalizagdo.

§ Lei Federal n2 14.133/21

Além disso, viola os principios da legalidade e impessoalidade ja& mencionados no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como configura infragGes do artigo 42, incisos VIl (praticar ato contra
expressa disposicdo de lei) e X (proceder de modo incompativel com o decoro do cargo),

do Decreto-Lei n2 201/67.

II.IV. DA CONTRATAGAO DE MEDICAMENTOS SUPERFATURADOS

A gestdo da Denunciada aderiu a uma ata de precos para compra de medicamentos que resultou

na suspensao judicial dos pagamentos na A¢do Popularn? 1001350-79.2025.8.26.0244, movida pelo

vereador desta Casa, ROBERTO FRAJOLA (Progressistas), cujo o juiz reconheceu a “verossimilhanga

das alegacdes de sobrepreco” e o risco de danos ao erario.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
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_ Os documentos juntados aos autos, analisados em juizo de cogni¢do sumaria,
indicam vérossimilhanca das alegacdes de sobrepreco, evidenciada por comparagcées com valores
prahcados em licitagdes anteriores do préprio Municipio e de Municipios vizinhos, bem como pelo
Pregdo n° 12/2005, cujos precos se mostraram 51gn1f1cat1vamente inferiores aos praticados por
meio da adesio impugnada.

Verifica-se, ainda, que a Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 146/2024, Monte
Mor, néo observou requisitos essenciais previstos nos arts. 23 e 86, §2°, da Lei n® 14,133/2021,
notadamef}te a demonstracio da vantajosidade da adesZo mediante pesquisa de precos idénea,
recomendagdo expressa da Procuradoria-Geral do Municipio que, a0 menos por ora, ndo se mostra
atendida.

st

Fonte: https://esaj tisp.ius.br/cpopg/show.do?processo.codigo=65S00050140000&processo foro=244&processo.numero=1001350-79.2025.8.26.0244

[LIV.L DO ENQUADRAMENTO JURIDICO
camentos H;b”"‘l‘un ados
A prépria decis3o judicial é a prova da gravidade da irregularidade, somada a auséncia de pesquisa

de precos que demonstrasse a vantajosidade da adesdo, violando a Lei de Licitaces (Lei n®

14.133/2021).
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Verifica-se, ainda, que a Adesdo a Ata de Registro de Precos n? 146/2024,
Monte Mor, ndo observou requisitos essenciais previstos nos arts. 23 e 86,-,-’
§29, da Llei n? 14.133/2021, notadamente a demonstragdo dé}

vantajosidade da adesdo mediante pesquisa de precos idonea, "

recomendacdo expressa da Procuradoria-Geral do Municipio que, ao

! menos por ora, ndo se mostra atendida.

28 Vara Civel da Comarca de Iguape, processo n2 1001350-
# 79.2025.8.26.0244

A Denunciada, ao realizar contratacdo de medicamentos superfaturados cometeu as infragoes
descritas no artigo 49, incisos VIl (praticar ato contra expressa disposigdo de lei) e VIII (Omitir-se ou

negligenciar o bom cuidado e uso dos bens do municipio) do Decreto-Lei n® 201/67.

Diante de todas as violacdes politico-administrativas apresentadas nesta denuncia, cabe a esta Casa
de Leis a instauracdo de uma CIP (Comissao de Investigacdo Processante) a fim de apurar os atos
praticados pela Denunciada, a fim de que sejam realizadas as sangOes cabiveis, conforme ja

preliminarmente apresentado nesta denuncia, folhas 1 e 2.

lil. DA INVESTIGAGAO E CONDENACAO DA DENUNCIADA PELOS ATOS DE INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Diante de todas as violagdes politico-administrativas apresentadas nesta denuncia, cabe a esta Casa

de Leis a instauracdo de uma CIP (Comissdo de Investigagdo Processante) a fim de apurar os atos

praticados pela Denunciada

Assim, para a abertura de uma CIP, deve ser seguido o rito processual especifico, conforme previsto

no artigo 87 da Lei Organica Municipal.

i Art. 87. O processo de julgamento do mandato do Prefeito pela Cdmara,
4 por infragdes politico-administrativa, obedecera ao rito estabelecido em

§ legislacdo especifica e no Regimento Interno da Camara Municipal.

£ Lei Orgéanica Municipal
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)
A legislagdo especifica prevista no artigo 87 trata-se do Decreto-Lei n® 201/67, que dispde sopre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores. "

Aot S TS e
el

Em seu artigo 42, do Decreto-Lei n? 201/67 prevé a Camara Municipal a prerrogativa de"jlulgar a
Denunciada em casos de infragdes politico-administrativas, tais como o descumprimento do
orcamento aprovado para o exercicio financeiro (fls. 8 a 15) e a pratica de exercer atos contra o

expressamente previsto em Lei, que compde em sua totalidade esta Dentncia.

Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:
[..]

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro;
i VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou

| omitir-se na sua pratica;

B VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;
]

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

§ Decreto-Lei n2 201/67

Além disso, os escéndalos envolvendo a Denunciada, seja através do relatério final da

CPI n2001/2025, seja nos casos recentes de superfaturamento em medicamentos e gastos fora do

previsto no orcamento financeiro, demonstram que a Denunciada exerce o poder de modo

incompativel com a dignidade e o decoro do cargo (artigo 42, inciso X do Decreto-Lei n® 201/67).

Em caso de constatado os danos causados através das provas pré-constituidas desta Denuncia pela
comissdo de investigacdo processante, deve-se proceder com a cassacdo do mandado da

Denunciada, conforme previsto no artigo 52, inciso VI do Decreto-Lei n? 201/67.

Art. 52 O processo de cassa¢do de mandato do Prefeito pela Camara, por
5 infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro

§ ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:
L]

i VI-Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas vota¢des nominais, quantas

Qe (13)99657-9441 X Rafaelmainardis23@gmail.com
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forem as infragBes articuladas na denuncia. Considerar-se-d afastado, - " "¢
definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de : =
; dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qua|qt§e_r_‘,ﬁ:_ | 1"2 (“f
{ das infracBes especificadas na dentncia. Concluido o julgamento,%.flo - Q\—
| Presidente da Camara proclamard imediatamente o resultado e fara lavrar ‘ ~ o
ata que consigne a votagdo nominal sobre cada infracdo, e, se houver
condenacgdo, expedird o competente decreto legislativo de cassagdo do
mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o

E Presidente determinard o arquivamento do processo. Em qualquer dos

§ casos, o Presidente da Camara comunicara a Justiga Eleitoral o resultado.

@ Decreto-Lei n® 201/67

IV. DOS PEDIDOS

Ante o avassalador conjunto probatdrio, que demonstra de forma inequivoca a pratica reiterada de

infrag@es politico-administrativas, REQUER a presidéncia desta Casa e demais vereadores:

1) O recebimento e processamento da presente dentncia, por preencher todos os requisitos

formais e materiais, com fulcro no artigo 43, § 19, | da Lei Organica Municipal e artigo 59, |

do Decreto-Lei n® 201/67;
2) Aleitura INTEGRAL da denuncia em Plenario e a imediata instaura¢do do rito previsto no

“artigo 52 do Decreto-Lei n? 201 e no Regimento Interno desta Casa;

w

A constituicdo da competente Comissdo Processante para aprofundar a apuragdo das
infragdes aqui narradas, assegurando-se a Denunciada o contraditério e a mais ampla
defesa, conforme previsto no artigo;

4) A NCTIFICACAOQ da Denunciada com a remessa de copia da denuncia e documentos que a
instruirem, para 'que, no prazo de 10 (dez) dias, apresentev defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez,

seguindo o previsto no artigo 52, inciso lll do Decreto-Lei n? 201/67;

5) Ao final da instrucdo, seja o parecer da Comissao submetido a julgamento pelo Plenario,

para que, com base nas provas e na lei, seja DECRETADA A CASSACAO DO MANDATO da

prefeita MARISTELA OSORIO DE MARQUES CARDONA, como medida de justica e de
restauragdo da moralidade administrativa em nosso Municipio, com fulcro no artigo 49,

incisos VI, VII, VIl e X do Decreto-Lei n2 201/67;

Q\\ (13) 99657-9441 Rafaelmainardis23@gmail.com
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consultas publicas a quem possa interessar;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em espega,l,p@&‘a?* r
juntada das provas pré-constituidas aqui referenciadas e pela oitiva de testemunhas, se necessario,
além dos links externos presentes nesta Denlncia, conforme previsto no artigo 369 do Cddigo de
Processo Civil, plenamente aplicdvel de forma subsididria ao presente processo por forga

do artigo 15 do mesmo Cédigo.

Nestes termos,
pede acolhimento

Ilha Comprida, 02 de fevereiro de 2026

Documento assinado digitalimente

{%}L?b RAFAEL MAINARDIS
g ® Data: 02/02/2026 12:44:17-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

RAFAEL MAINARDIS
Denunciante
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ANEXO |

Municipio de lilha Comprida
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ATA DE REUNIAO

Aos 11 dias do més de dezembro do ano de 2025, as 16:40hs, no Espaco Cultural
Plinio Marcos, realizou-se reuniao convocada e presidida pela Excelentissima
Senhora Prefeita Municipal, Maristela, com a participacao de empresarios,
representantes do setor turistico, comerciantes e demais envolvidos, para tratar da
organizac&o das atividades da temporada, decoracao natalina, programacao do liha
Verao, mobilidade urbana nos dias de show e Carnaval.

A Senhora Prefeita declarou aberta a reuniao as 16:40hs.
1. Decoracao Natalina e Distribuicao dos Atrativos

O empresario do trade turistico de hospedagem, questionou como serd definida a
priorizacao da decoracac natalina, ressaltando que a regiao do Boqueirao Norte
concentra o maior fluxo de turistas.

A Prefeita esclareceu que, apesar das limitagoes orgamentarias, o Poder Publico
buscara distribuir os atrativos de forma equitativa em toda a cidade.

Sobre o Parque de Diversoes que serd instalado na regiao central do Boqueirao
Norte, a Prefeita informou que a empresa responsavel possui estrutura propria de
iluminacao, o que beneficiara significativamente o local, e que as operacoes de
alimentacdo no entorno serdo realizadas por ambulantes locais devidamente
autorizados.

Um dos empresarios presentes sugeriu que o valor destinado & decoracao da
chegada do Papai Noel no Paco Municipal tivesse sido utilizado para reforcar a
decoracao no Boqueirao Norte. A Prefeita reconheceu o apontamento, mas explicou
que a proposta da decoracao no Pago Municipal busca gerar memoria afetiva aos
noradores, especialmente as criangas que nunca vivenciaram esse tipo de
experiencia. Informou ainda que o contrato desse evento ja contempla os enfeites
natalinos que serao instalados na Praca Central do Boqueirao ou na Praca do
Dinossauro, conforme definicdo final da Diretoria de Eventos em conjunto com o
Gabinete.

Acrescentou que realizar a chegada do Papai Noel na regiao central exigiria
estrutura de alto custo, tornando-se invidvel, motivo pelo qual optou-se por uma
estrutura menor no patio muricipal.

Outro empresario do trade de hospedagem registrou que a maior aglomeracao de
publico se concentra no Boqueirao Norte e parabenizou a Prefeita pela antecipacao
do calendario de shows.
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2. Organizacao do llha Verao e Acoes de Fomento

A Prefeita destacou que o planejamento do llha Verao esta sendo realizado com
antecedencia minima de 30 dias, garantindo melhor organizacao dos atrativos e )
ampliando as oportunidades de negocios para o trade turistico.

Reforcou também a necessidade de descentralizagao das agoes, promovendo
eventos ao longo de todo o municipio. Um empresario do trade de alimentagao
relatou que alguns atrativos foram retirados do Boqueirao Norte durante o ano de
2025, o que impactou negativamente as vendas, destacando que eventos ja
consolidados na regiao nao devem ser retirados, mas que novos atrativos podem
ser criados para outras localidades.

Foi mencionado que a ACIPLIC buscou fomentar o didlogoe entre os setores, porém
nao houve comparltilhamento adequado das informagoes entre 0s emMPresarios.
Muitcs desconheciam as pautas que haviam sido discutidas entre a Associacao
Comercial e a Prefeita. Registrou-se a percep¢ao de desarticulacao nas parcerias
publico-privadas. A Prefeita reconheceu a situacao e refor¢ou a necessidade de
restabelecimento da credibilidade, fortalecimento da organizacao e continuidade das
acoes, mesmo apos a municipalizacao da decoracao.

Os empresdrios ressaltararmn a importancia da decoracao da cidade, destacando
que, por ser um municipio turistico, isso impacta diretamente no comércio. Um
representante do trade de hospedagem reforcou a importancia de atengao as
regioes centrais no contexto do llha Verao. A Prefeita reiterou que nao existe
compelicdo entre regioes, e que a.gestac busca distribuicao equitativa dos
investimentos, lembrando que o Bogueirdao Sul também recebe grande volume de
wristas, assim como a regiao do Araca.

3. Mobilidade Urbana e Transporte Publico nos Dias de Shows

Um empreséario do trade de alimentacdo relatou dificuldades de mobilidade nos
horarios dos shows e sugeriu ajustes nas linhas de onibus para atender a demanda
do publico sugere que os onibus nos dias de show atenda a localidade facilitando a
mobilidade, como também a questéo do aglomerado de carros estacionados pelas
ruas que também impactam.no transito. A Prefeita informou que verificard a situacao
e dara retorno.

A Prefeita esclareceu ainda que a Prefeitura foi denunciada ao Ministério Publico em
razao da gratuidade do transporte publico para turistas. O empresario
complementou que a gratuidade deveria ser restrita ao deslocamento interno no
municipio, uma vez que o trajeto até Iguape impacta diretamente 0 movimento do
comeércio local. A Prefeita informou que havera altera¢oes no servico.

Municipio de llha Comprida . - frsc | s
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4. Revelllon e Queima de Fogos

A Prefeita comunicou que a Avenida Copacabana serd parcialmente fechada, sem
prejuizo ao funcionamento do comércio local. O Réveillon sera realizado em éarea
aberta, com apresentagao de banda, show da Palace e queima de fogos.

Informou que o custo médio da queima de fogos é de aproximadamente R$
150.000,00, com duracao de cerca de 15 minutos, sendo assim a mesma entende a
importancia, mas se preocupa com 0 custo devido a questdo do orgcamento.
Empresarios do trade de hospedagem reforcaram a importancia da queima de fogos
como atrativo turistico, pois quem vem para praia quer ver a queima de fogos.

5. Ingressos, Sustentabilidade e Pesquisas Turisticas.

Foi informado que o show serd fechado ao publico, sem cobranca de ingresso,
havendo apenas contribuicao soliddria, com o objetivo de vedar a entrada de
coolers e fomentar 0 consumo nos ambulantes credenciados.

Sera realizada pesquisa de demanda turistica para identificacao da origem dos
visitantes, contribuindo para a construcao de indicadores para o proximo ano.

A Policia Militar solicitou mudanca no posicionamento do palco por questoes de
seguranca. A Prefeita explicou que, sendo o palco fechado, a visualizacao externa
seria invidvel independentemente da orientagao.

Os shows iniciarao as 23:00hs, hordrio este que a Prefeita também perguntou se
todos estavam de acordo. E houve a concordancia dos presentes

Ficou definido que o grupo de hospedagem contara com suporte da Diretora de
Eventos, Joyce, e do Chefe de Gabinete, Zico, para orientacoes referentes ao uso
das pulseiras de acesso.

6. Comunicacao das Reunioes

Um empresario do trade de hospedagem relatou que nao teve conhecimento das
reunices anteriores que ocorreram com a Associacao Comercial. A Prefeita
esclareceu que havia se reunido com associacoes e coletivos locais acreditando
que todos estavam cientes. Reconheceu a necessidade de ampliar a divulgacao e
informou que a partir desta reuniao reforgard os canais de comunicacao.

A Secretéaria de Turismo, Celina, informou nao ter participado de reunioes anteriores
por nao ter sido comunicada, apos o questionamento dos empresarios.
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A Prefeita informou ainda que o custo estimado do eveilo lha Vetao sera de R$
8.000.000,00 (oitc milhdes de reais) e que gostaria de ter um orcamento para
realizar tudo que os empresdrios solicitaram, mas nao estd sendo possivel.

7. Carnaval — Propostas e Organizacao

Um empresario do setor de hospedagem apresentou proposta para o Carnaval,
sugerindo a criagao de um trio elétrico humanizado, com foco artistico e carater
cultural, visando fortalecer a identidade dos blocos locais.

Um empresario do setor de alimentagao corroborou a ideia, destacando a
possibilidade de contratar grupos musicais locais para compor a programacao.

A Prefeita esclareceu que o apoio aos blocos de Carnaval ocorrera mediante
chamamento publico, garantindo igualdade a todos os interessados regularmente
constituidos. Empresarios solicitaram a realizacao de apresentagoes diurnas com
banda carnavalesca/trio elétrico e pediram apoio da gestao para essa construcéo.

Representantes de servicos essenciais estabelecidos na Avenida Copacabana
sugeriram que a concentracao do Carnaval retorne para as imediacoes da Escola
de Samba Quero-Quero, para o envolvimento dos COMErcios desses entornos.

A Prefeita informou que a decoracao carnavalesca e iluminacao da Avenida serao
iniciadas a partir da Praca do Artesanato, priorizando a drea de maior concentragao
de publico. Ressaltou, contudo, que nac é possivel garantir extensao total até o
ponto sugerido devido aos custos, mas que o tema serd estudado. Colocou-se a
disposicao para avancar na construcao coletiva do Carnaval, uma vez que nao
existe or¢amento para o evento, mas todos os esforgos estao sendo feitos para a o
levantamento do recurso.

Ficando para a Prefeita Maristela dar uma devolutiva:

- decoracao natalina de uma das pracas:

-_mobilidade nos dias de show, com a rota da 6nibus atendendo o local do
evento;

- modelo do carnaval, com o uso de trio elétrico humanizado, fomentando os
musicos locais;

-_concentracao_do carnaval acontecendo perto da Escola de Sampa Quero
Quero:;

Nao havendo mais assuntos a tratar, a reuniao foi encerrada as 17:30hs.
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