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SISMP Digital n°. 0284.0000315/2024

SEl n. 29.0001.0008383.2025-44

REPRESENTANTE: ANONIMO

REPRESENTADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA/SP
Assunto: Patriménio Pablico

OBJETO: Apurar as providéncias adotadas pelo Municipio de llha Comprigja para
regularizagdo do programa "Frente de Trabalho", instituido pela Lei Municipal n.
1.965/2022, diante da constatagéo de caracterizagdo de modalidade de contratagao
temporaria em descompasso com a Constituigao Federal e da Constituigdo Estadual.

Palavras-chave: Programa “"Frente de Trabalho" - Constituicdo Federal -
Constituigdo do Estado de S&@o Paulo - Lei Municipal - Inconstitucionalidade -
Contratagdo Irregular — Contratagdo Temporaria - Desemprego - Objetivo social.

PORTARIA DE INSTAURACAO DE | RITO CIVIL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, no exercicio das funcdes do 1° Promotor de Justica de
Iguape, com atribuigéo para atuar na tutela do Patriménio Publico;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato & oriunda de “Formulério de
Atendimento” anénimo, em que o noticiante anénimo alegou que programa "Frente
de Trabalho" da Prefeitura Municipal de llha Comprida/SP, embora tenha finalidade
social, estd sendo usado para ocupar cargos administrativos e de atendimento ao
publico (que deveriam ser preenchidos por concursados) com pessoas indicadas
politicamente;

CONSIDERANDO gue a representagdo nao veio acompanhada de documentos;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°. 1.965, de 16 de novembro de 2022
“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO, RENDA E

QUALIFICAGAO, PARA PROTEGAO AS FAMILIAS EM ESTADO DE
YULNERABILIDADE, REYOGA A LEI N® 1.776, DE 092 DE JUNHO DE 2021, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.",

) CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 2.167, de 06 de maio de 2024
AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PROCEDER COM A ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

. CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 2.232, de 02 de dezembro de 2024
AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PROCEDER COM A ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS";

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°, 2.234, de 02 de dezembro de 2024
“AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PROCEDER COM A ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS';
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CONSIDERANDO que as dispositivos legais (acima) tém como objetivo angariar
recursos, através de Crédito Adicional Especial, para o Programa Trabalho, Renda

e Qualificagdo - “Frente de Trabalho” que visa transferéncia de renda dentro da
Politica de Assisténcia Social e foi criado para protecdo as familias em estado de
vulnerabilidade, com o objetivo de combate ao desemprego e a exclusdo social,
bem como o incentivo a qualificacdo_profissional,_de carater assistencial e
emergencial que buscara proporcionar ocupagdo, qualificagdo profissional e
renda, para até o maximo de 300 (trezentos) beneficiados, com idade a partir 18
(dezoito) anos completos, para ambos 0s sexos € integrantes da populagéo residente;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 4.320/1964 estabelece normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que a abertura de Crédito Adicional Especial pela Leis
Municipais estd fundamentada no art. 43, §1°, inciso |li, da Lei Federal 4.320/1964
que autoriza a realocagéo de recursos plblicos originaimente destinados a outras
areas;

CONSIDERANDO gue a Lei Municipal n°. 1.965 de 16 de novembro de 2022
institui o Programa de Trabalho, Renda e Qualificagdo - “Frente de Trabalho” no
Municipio de llha Comprida, destinado a proteger familias em estado de
vulnerabilidade, oferecendo bolsa auxilio, qualificagdo profissional e
oportunidades de trabalho temporario;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo publico exige, obrigatoriamente,
aprovagdo prévia em concurso publico, conforme determina o artigo 37, I, da
Constituigdo Federal, bem como os artigos 111 e 115, |l, da Constituicdo Estadual —
regra aplicavel aos Municipios;

CONSIDERANDO que ha previséo da possibilidade de contratagéo temporaria

exclusivamente para atendimento de necessidade temporaria e de excepcional
interesse publice (art. 37, X, da CF, e artigos 115, X, da Constituicao Estadual):

CONSIDERANDO que houve abertura de editais selecdo publica para
contratacdo pelo Programa de Trabalho, Renda e Qualificagao - “Frente De Trabalho”
que indicam “Os beneficiarios do programa participardo de atividades...)destacando-
se dentre as atividades aquelas relacionadas 8 limpeza publica, 8 conservacdo de
dreas verdes, pracas e parques, a manutencdo e limpeza dos equipamentos

iblic nicipais e das vias publicas, compondo as diversas equipes de
administracdo, manutencédo e de limpeza.”

CONSIDERANDO que houve indicagdo (planilha) de pessoas que autuam ou
atuaram na Programa Trabalho, Renda e Qualificagéo - "Frente de Trabalho™ e postos
ocupados e por qual periodo permaneceram em tais postos;
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i a beneficiados, a
CONSIDERANDO que a planilha apontou a area de atuagao dos s
exemplo: “Zoonoses, Tributagdo, Esporte, Obras, Eqndo Social, Horta, Educagao,
Patriménio, Centro de Formagéo, llha Jovem, JnfO(matha,_C:,EDMI, ONG Crescer para 0
Futuro, Juridico, Casa da Crianga, Turismo e Administragao’;

4 indici Renda e
CONSIDERANDO que hé indicios de que 0 Programa Trabalho, 1
Qualificagdo - "Frente de Trabalho", apesar da conotagao dfe programa s.;tomal de
combate ao desemprego g_o_mp;eg_nd_e: na vg[dg- de,_es| caniss a0
et - ; . r 'z'r jumg_ars‘:_wunj.cﬁﬁlg_ds_ﬂbﬂ
mnmmmmﬂmgﬁ_mwm
Comprida/SP;
6 titui
CONSIDERANDO que o fenémeno do desemprego nag cons ;_
particularidade do Municipio de llha Com rida/SP e nao ﬂgy_raaiuéu__?slgx_q
mmmgmmmmmmmmmm o 37, IX,
MM&M.MQMJ.MMMO stado de Sado
Paulo;

CONSIDERANDO que existem indicios de vicio material de
inconstitucionalidade na Lei Municipal que instituiu 0 Programa Tral_)alho, Renda e
Qualificagdo — "Frente de Trabalho" e lhe alocou recursos, em razdo de eventual
afronta ao disposto nos incisos Il e X do artigo 115 da Constituigdo do Estado
de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que a existéncia de vicio material de inconstitucionglidade na
Lei Municipal acarretaria a irregularidade das contratagdes de municipes para
prestagao de servigos de conservagao, limpeza, manuteng@o e outros Servigos pelo
Municipio de llha Comprida/SP;

CONSIDERANDO que o E. Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP)
identificou possivel inconstitucionalidade no programa social, tendo em vista a
similaridade com a Lei Municipal n. 5.230/22 do Municipio de Fernanddpolis/SP que
foi declarada inconstitucional pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo (ADIN n°
2159357-79.2023.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos);

CONSIDERANDO que o artigo 3° do Ato Normativo n°. 702/11 - PGJ define que
“compete ao membro do Ministério Pudblico enviar a representagdo ou o
requerimento ou sua cdpia se a inconstitucionalidade, por agéo ou omissdo, de lei
ou ato normativo estadual ou municipal em face da Constituicdo Estadual for
denunciada ou diagnosticada em processo, inquérito civil, procedimento

preparatério ou investigatério, protocolado, representacdo ou demais pecas de
informacéo, referentes ao exercicio da tutela de interesses difusos, coletivos e

individuais homogéneos”;

_CONSIDERANDO a copia da representacéo enviada a E. Procuradoria-Geral de
Justiga para propositura de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN),

CONSIDERANDO que artigo 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica
estabelece que: sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: promover o inquérito
civil e a agao civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO a necessidade de se melhor compreender os fatos e adotar
medidas, na forma do art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei
7.347/85, art. 105 e seguintes da Lei Complementar Estadual n. 734/1993 e art. 18 e
seguintes do Resolugédo N. 1.342/2021 CPJ,
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RESOLVE:

_INSTAURAR o presente INQUERITO CIVIL, com fundamento nos artigos 127 e
129, inciso Ill, da Constituigdo da Republica, observando-se, ainda, os artigos
18 e seguintes da Resolugéo 1342- CPJ e artigo 105, paragrafo 1° da Lei
Complementar Estadual n® 734/93, determinando, desde logo, as seguintes
medidas:

. Registre-se, junto ao Sistema SIS-MP integrado, autue-se a presente portaria
de instauracdo de Inquérito Civil;

. Junte-se cépia da presente portaria no inicio dos presentes autos, para fins de
organizagao;

. Notifique-se os representados, em obediéncia as disposicoes do artigo 123,
§1°, §2° e §3°, da Resolugdo 1342-CPJ, dando-lhe ciéncia da possibilidade de
interpor recurso no prazo de 5 (cinco) dias;

_Para secretariar os trabalhos nomeio, sob compromisso, o senhor Oficial de
Promotoria lotado nesta Promotoria de Justiga responsavel pelos
procedimentos;

. Cientifique-se, se possivel, o representante acerca da instauragao, por e-mail,
com copia desta, nos termos do que prevé o artigo 19, V da Resolugédo n°
1.342/2021 - CPJ;

. Providencie-se a publicacao de extrato na imprensa oficial da presente portaria,
nos termos do art. 82, |, da Resolugdo n°® 1.342/2021 — CPJ;

. Junte-se cépia da representagdo enviada a E. Procuradoria-Geral de
Justiga para propositura de Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN);

. Oficie-se ao Municipio de llha Comprida/SP a fim de agendar reunido com a

Exma. Prefeita Municipal e com a Procuradoria-Geral do Municipio, no dia

06/05/2025, as 11h00, r ica ou via MicrosoftTeams,

para que seja estabelecida solugéo consensual, inclusive com eventual

celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) visando que a

municipalidade: (A)_abstenha-se de realizar novas contratagdes com base

na Lei Municipal n°® 1.965/2022; (B)_encerre em prazo razoave| a ser
acordado os contratos em vigor do programa "Frente de Trabalho™.

Oficie-se ao Municipio de llha Comprida/SP solicitando que, no prazo de

20 (vinte) dias, apresente Plano de Transigdo detalhado com: (i)

Cronograma de desligamento dos beneficiarios por Area (Saude,

Educagéo, Administragéo) e Setor (Almoxarifado, Limpeza, Atendimento);

(ii) Prazos escalonados para desligamento em até no maximo 4 (quatro)

meses, priorizando Inicialmente os grupos (Area) menos essenciais a

prestagio de servigos publicos; (iii) medidas de protegéo social, tal como

encaminhamento a programas como Bolsa Familia e de qualificagédo
profissional legitimos (SENAI), durante o pés-desligamento do programa

social “Frente do Trabalho”; (iii) plano de substituigdo de médo de obra e

avaliagdo de impacto nos servicos essenciais - tudo visando o

encerramento total do programa 'Frente de Trabalho.

Cumpridas as determinagdes supra, nos termos do artigo 9°, §2°, da Resolugéo

n° 664/2010, apds as devidas respostas ou, caso necessaria reiteragdo de

oficio, por ndo cumprimento das solicitagdes, tomem os autos conclusos.

Nomeio o Oficial de Promotoria Crisvalter de Sousa Maia para Secretariar o

Inquérito Civil.

Iguape, 7 de abril de 2025.
MARCELLO SCHWARTZMAN

Promotor de Justi¢a
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Documento assinado eletronicamente por MARCELLO SCHWARTZMAN, em 07/04/2025 as
13:33.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidaddo e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e informe o n® do
procedimento 0284.0000315/2024 e cadigo d0ccfe24-f508-45f4-8a5b-6db41d0837¢ca .
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DESPACHO

Processo SIS digital n® 0284.0000270/2025

Assunto: Contratagao de servidores por tempo determinado

Objeto: Andlise da constitucionalidade da Lei Municipal n°. 1.965, de 16 de
novembro de 2022, do Municipio de llha Comprida, que dispoe sobre a criagao
do Programa De Trabalho, Renda e Qualificagao, para protegao as familias em
estado de vulnerabilidade, revoga a Lei n® 1.776, de 09 de junho de 2021, e da

outras providéncias.

De ordem, determina-se a realizacao das seguintes diligéncias:

a- Notificar o Presidente da Camara Municipal para que apresente:

1. manifestacdo sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no objeto
acima;

2. informagoes sobre as providéncias que serdo tomadas;
3. informagdes sobre sua vigéncia e eventuais alteragoes; e

4. remessa de seu texto e cdpia de seu processo legislativo;

b- Notificar o Prefeito Municipal para que apresente:

1. manifestacdo sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no objeto
daClima; e

2. informac6es sobre as providéncias que serdo tomadas.

Prazo: 15 (quinze) dias corridos

Observacgoes:

Prazo: Confqrme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico,
Os prazos sao contados de forma continua, nos termos da previsdo contida na Lei
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Estadual 10.177/98 e na Lei Federal 9.784/99, que regulam o processo administrativo
no Ambito das Administragdes Publicas Estadual e Federal, respectivamente,
afastando-se, assim, a aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

Peticionamento_Eletrénico: A resposta deve ser protocolada exclusivamente por
meio  eletronico (bﬂps:/isis.mp_sp_.njp.brlatendimentocidadao - “Peticionamento
Eletrénico”)

Documento assinado eletronicamente por DANIEL PORTO GODINHO DA SILVA, em
06/06/2025 as 10:20.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse 0 servico pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, e informe o n°
do procedimento 0284.0000270/2025 e codigo 3d1df565-2247-4808-9457-dbdf16a634ba
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PETICIONAMENTO ELETRONICO - SIS MP DIGITAL

Passo a Passo

O Peticionamento Eletronico deve ser solicitado atraveés
do site do MPSP: https://www.mpsp.mp.br/

Selecionar no canto direito da pagina inicial
“Atendimento ao Cidadao e a Cidada, Ouvidoria e
Quvidoria das Mulheres”

A pagina sera direcionada para tela ao lado.

Clicar em Peticionamento Eletrdnico.

e R
Clipe de fim dé @ngido MBSP

Noticias

g Asendienio s Cidedla v § Cltatk
-

Atendimento 3o Cidaddo e & Cidada
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PETICIONAMENTO ELETRONICO - SIS MP DIGITAL

Passo a Passo

Entrar com sua senha do GOV.BR Apos login da sua conta GOV. BR vocé sera direcionado para a pagina abaixo.
Para peticionamento, sua conta Clicar em PETICIONAR, inserir o nimero do procedimento SISMP Digital no qual
deve ser Prata ou Ouro. deseja fazer o peticionamento e subir os documentos devidamente assinados.
MPSP -
Atendimento ao Cidaddo e a Cidada
g
[
€ a Pelc ne em Procedimen C
gov.br H
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGUAPE
Inquérito Civil n® 0284.0000315/2024

Ref.: Patrimonio Publico

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 1.965, de 16 de
novembro de 2022, dispde sobre a criagdo do Programa de
Trabalho, Renda e Qualificagdo, para protegao as familias em
estado de vuinerabilidade, revoga a Lei n® 1.776, de 09 de junho de

2021, e da outras providéncias,

CONSIDERANDO gue o regime instituido pela referida lei
funciona de forma idéntica a contratagdo temporaria para diversos
servicos municipais de administragdo, conservagao, limpeza e
manutengao, os quais se caracterizam como servigos essenciais,
perenes e ordinarios do Municipio de llha Comprida/SP;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 1.965, de 16 de
novembro de 2022, possui vicio material de inconstitucionalidade.
em razao de afronta ao disposto nos incisos Il e X do artigo 115 da
Consliwigao do Estado de Sao Paulo e, obrigatoriamente, a

Constituicdo Federal (1988);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
pelo Promotor de Justica abaixo assinado, e o MUNICIPIO DE
ILHA COMPRIDA, devidamente representado pela Prefeita
Municipal MARISTELA OSORIO DE MARQUES CARDONA,
doravante chamado COMPROMISSARIO, nos autos deste
procedimento, celebram acordo nos seguintes termos:
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1.0 COMPROMISSARIO reconhece a necessidade de adogao
das medidas necessarias para a regularizagdo das
contratagoes originadas pelo programa social nomeado como
Programa Trabalho, Renda e Qualificagdo - “Frente de
Trabalho”, criado pela Lei Municipal n° 1.965 de 16 de
novembro de 2022, que visa transferéncia de renda dentro da
Politica de Assisténcia Social. Por conseguinte, compromete-
se a adotar as providéncias cabiveis para encerrar o referido
programa assistencial em prazo compativel com as exigéncias
legais e técnicas, declarando, assim, que ira proceder as
seguintes medidas:

2.0 COMPROMISSARIO assume a obrigagao de. no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, encerrar os contratos vigentes
realizados com base no Programa Trabalho, Renda e
Qualificagao - “Frente de Trabalho”, criado pela Lei
Municipal n® 1.965 de 16 de novembro de 2022. O prazo
acima mencionado inicia-se a contar da notificagdo da
homologagdo deste Termo de Ajustamento de Conduta
pelo Conselho Superior do Ministério Publico - CSMP;

3.0 COMPROMISSARIO devera se abster de realizar novas
contratagdes com base na Lei Municipal n® 1.965, de 16 de
novembro de 2022,

4.0 COMPROMISSARIO assume a obrigagao de, no prazo de
120 (cento e vinte) dias. a contar da notificacdo da
homologacao deste Termo de Ajustamento de Conduta pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, encaminhar copia do
Ato Normativo Municipal que regulamentou o encerramento
das contratacoes;

5.A assinatura do presente acordo ndo terd qualquer
repercussao sobre eventuais agdes penais e civeis em curso
em face do COMPROMISSARIO, mantendo-se inalterados os
elementos objetivos e subjetivos nelas constantes, bem como
nao impedira qualquer futura ac¢do penal ou civil pelo
descumprimento do presente acordo ou pelo descumprimento
de qualquer legislacdo em vigor ou gue venha a ser '
sancionada; |
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6. Este compromisso nao inibe ou restringe, de forma alguma, as
acbes de controle, fiscalizagdo e monitoramento de qualquer
érgao, nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas
atribuigbes e prerrogativas legais e regulamentares;

7. O descumprimento de qualquer clausula do presente acordo
importara aoc COMPROMISSARIO a obrigagdo do pagamento
de multa de RS 1.000,00 (um mil reais) por dia de atraso,
contado do dia seguinte aos prazos aqui estipulados,
independentemente de notificagdo em mora, sem prejuizo da
agao civil ou criminal em face do COMPROMISSARIO;

8. A fiscalizagéo do presente acordo podera ser efetuada por
qualquer outro orgao ou perito indicado pelo Ministério
Puablico; |

9.0 presente Termo vigorara pelo prazo necessario ao
cumprimento das obrigagdes nele pactuadas;

10.Fica consignado que os valores eventualmente
desembolsados deverdo ser revertidos em beneficio do
FUNDO ESPECIAL DE DEFESA E REPAFT"ACAO DE
INTERESSES DIFUSOS LESADOS, de que tratam as Leis
Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e Estadual n® 6.536,
de 13.11.89, e o Decreto Estadual n® 27.070, de 08 de junho
de 1987, na respectiva conta bancaria (ou, em caso de
modificagao de referido fundo, ao que venha substitui-lo);

11. Fica estabelecido que, para o cumprimento das‘ obrigagbes
contidas no presente Termo de Ajustamento de Conduta, nao
serao considerados casos fortuitos ou de forga maior o atraso
por parte de fornecedores de equipamentos, sistemas,
maquinarios, matéria-prima ou qualquer outro produto
necessario ao cumprimento das obrigagoes contidas no
presente termo, ou mesmo o atraso no certam\e vindouro,
ainda que causado pela empresa que venha a ser contratada
para a sua organizagao; |

12. O nao cumprimento pelo COMPROMISSARIO das obrigactes
assumidas no ambito do presente Termo de Com}romisso de
Ajustamento de Conduta, titulo executivo extrajudicial, na
forma e prazo final avengados, implicaréa na sujeicdo as
medidas judiciais cabiveis, incluindo execugdo especifica na
forma estatuida no §6° do artigo 5° da Lei Federal n°® 7.347, de

s
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24 de julho de 1985, e nos incisos Il e IV do artigo 784 do
Cédigo de Processo Civil;

13. ESTE ACORDO PRODUZIRA EFEITOS LEGAIS DEPOIS DE
HOMOLOGADO O ARQUIVAMENTO DO RESPECTIVO
PROCEDIMENTO PELO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO, com base no artigo 112, paragrafo
Unico, da Lei Complementar Estadual n® 734/1993 e no artigo
83, §4°, da Resolugdo 1.342 - CPJ, de

Iguape, 06 de maio de 2025.
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MARISTELA OSORIO DE MARQUES CARDONA
MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA - Prefeita Municipal
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MARCOS ROBERTO RIBEIRO

Procurador-Geral do Municipio

THIAGO ALLAN XAVIER

Promotor de Justiga Substituto

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ALLAN XAVIER, em 06/05/2025 as
11:04
Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao

Cidadéo e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sho Pauio, & informe o n®
do procedimento 0284.0000315/2024 e cédigo 30ef487e-d189-47eb-acce-5a20a45e5042
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PROMOCAO AO ARQUIVAMENTO

SISMP Digital n°. 0284.0000315/2024
SEI n°. 29.0001.0008383.2025-44
REPRESENTANTE: ANONIMO

REPRESENTADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA
COMPRIDA/SP

Area: Patrimdnio Publico

OBJETO: Apurar as providéncias adotadas pelo Municipio de llha
Comprida para regularizagéo do programa "Frente de Trabalho",
instituido pela Lei Municipal n. 1.965/2022, diante da constatacao
de caracterizacdo de modalidade de contratagé@o temporaria em
descompasso com a Constituicdo Federal e da Constituicao
Estadual.

Palavras-chave: Programa "Frente de Trabalho" - Constituicao
Federal - Constituicio do Estado de Sdo Paulo - Lei Municipal -
Inconstitucionalidade - Contratacdo Irregular — Contratagao
Temporaria - Desemprego - Objetivo social.

Trata-se de Inquérito Civil (IC) que tem por objeto apurar as
providéncias adotadas pelo Municipio de Ilha Comprida para
regularizagdo do programa "Frente de Trabalho", instituido pela Lei
Municipal n. 1.965/2022, diante da constatagdo de caracterizagéao
de modalidade de contratagdo temporaria em descompasso com a
Constituicao Federal e da Constituicao Estadual.

Ressalte-se que o procedimento é oriundo “Formulario de
Atendimento” anénimo, no qual o noticiante relata, em sintese, que
houve desvio de finalidade no “Programa De Frente De Trabalho”

FL.
492



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justiga de Iguape

de llha Comprida/SP, onde beneficiarios ocupam irregularmente
cargos administrativos com indicios de apadrinhamento politico. A
representagéo nédo veio acompanhada de documentos.

Além disso, anexou-se Formulario de Atendimento com
representagéo envolvendo idéntico objeto (doc. 00009).

No curso dos autos, o E. Conselho Superior do Ministério
Publico (CSMP) identificou possivel inconstitucionalidade no
programa social, tendo em vista a similaridade com a Lei Municipal
n. 5.230/22 do Municipio de Fernanddpolis/SP que foi declarada
inconstitucional pelo E. Tribunal de Justica de S&o Paulo (ADIN n°
2159357-79.2023.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos).

Outrossim, o E. CSMP determinou a conversao do julgamento
em diligéncias, com a instauragéo de Inquérito Civil, assim como
demandou que houvesse representag@o a D. Procuradoria-Geral
de Justica para andlise da constitucionalidade do diploma legal
mencionado, bem como a adogédo de outras providéncias cabiveis
para a regularizagdo da situag&@o concreta.

Nesse contexto, houve a instauragdo de Inquérito Civil (IC)
que consignou que o Programa Trabalho, Renda e Qualificagao -

"Frente de Trabalho", apesar da conotagdo de programa social de
combate ao desemprego compreende, na verdade, espécie de
contratagdo temporaria de pessoas para a prestagdo de servigos
de conservagéo, limpeza, manutengdo e outros servigos perenes e
ordinarios junto ao Municipio de llha Comprida/SP.

Além disso a Portaria de Instauragdo de Inquérito Civil (IC)
apontou que o fendmeno do desemprego nao constitui
particularidade do Municipio de llha Comprida/SP e ndo configura
situagdo excepcional exigida para contratagdes temporarias nos
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termos do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, e do artigo 15, X,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Sendo assim, a Portaria de Instauragéo de Inquérito Civil (IC)
assinalou que existem indicios de vicio material de
inconstitucionalidade na Lei Municipal que instituiu o Programa
Trabalho, Renda e Qualificagdo — "Frente de Trabalho" e Ihe alocou
recursos, em razao de eventual afronta ao disposto nos incisos Il e
X do artigo 115 da Constituigédo do Estado de Sao Paulo.

Desse jeito, a Portaria de Instauragéo de Inquérito Civil (IC)
determinou, também, que fosse expedido oficio ao Municipio de
llha Comprida/SP para agendar reunido com a Prefeita Municipal
de llha Comprida e Procuradoria Geral para o dia 06/05/2025, as
11h (presencial ou por Microsoft Teams), a fim de buscar solugao
consensual, incluindo possivel TAC, para que 0 municipio
suspenda novas contratagdes pelo programa ‘Frente de Trabalho' e
encerre os contratos vigentes em prazo a ser acordado.

Por fim, a Portaria de Instauragdo do Inquérito Civil (IC),
determinou o envio oficio ao Municipio de llha Comprida/SP
requerendo a apresentagdo de Plano de Transigdo visando ©
encerramento progressivo do programa social.

Ato continuo, foi juntada a cépia da representacédo enviada a
E. Procuradoria-Geral de Justica para propositura de Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN).

/_ﬁito seguinte, a z. Serventia expediu o Oficio n°. 335/2025 -
Reuniao e o Oficio n°. 336/2025 - Plano de Transicao.
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Na sequéncia, foi anexada a Resposta ao Oficio n°. 336/2025.
Em resumo:

RESPOSTA 1 (Cronograma). O Municipio de llha
Comprida/SP indicou que o programa social possui data definida
para encerramento, COmo sendo a data de 20 de junho de 2025.

RESPOSTA 2 (Prazo): O Municipio de llha Comprida/SP
esclareceu que nao ira aplicar o desligamento escalonado dos
beneficiarios, tendo em vista a data de encerramento agendada

(acima).

RESPOSTA 3 (Protegdo Social dos Beneficiarios): O
Municipio de Ilha Comprida/SP informou que a maioria dos
beneficiarios ja esta incluida em outros programas sociais (como
Bolsa Familia) e de qualificagcao profissional (como cursos do
SEBRAE), podendo ainda ser encaminhados ao EJA, se
necessario.

RESPOSTA 4 (Substituigdo de Mao-de-Obra e Impacto nos
Servicos Essenciais): O Municipio de llha Comprida alegou que,
em relagdo ao Plano De Substituigdo de Mao de Obra
providenciara (a) estudo imediato de reorganizagéo e realocagao
de servidores; (b) analise emergencial de terceirizagdo para
servicos especificos; e (c) realizagdo de novo concurso publico
para preenchimento de cargos vagos.

_ _Anoto que as informagdes (acima) apresentadas pela
Municipalidade sd@o embasadas por comunicagéo feita por Vagner
Bruno Gebara, ora Coordenador da Gestdo “Frente de Trabalho.

Em seguida, houve sinalizacdo da Prefeita Municipal de llha
Comprida/SP e da Procuradoria-Geral do Municipio de llha
Comprida/SP comunicando a confirmagdo de suas presengas na
reunido agendada com a Promotoria de Justigca de Iguape/SP.
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Ato continuo, a Certiddo - Reunido 06/05/2025 constatou que
foi realizada nesta Promotoria de Justiga, via aplicativo Microsoft
Teams, reunido com a participagdo da Exma. Prefeita, Maristela
Osério Cardona, Dr. Marcos Roberto Ribeiro (Procurador-Geral do
Municipio), Vagner Gebara (Coordenador da Frente de Trabalho) e
o Exmo. Dr. Thiago Allan Xavier (Promotor de Justica Substituto),
na qual foi apresentado um Termo de Ajustamento de Conduta e os
termos aceitos pelos presentes. Além disso, foi disponibilizado
link de acesso a gravagao da reuniao.

Ato seguinte, foi disponibilizada a minuta do Termo de
Ajustamento de Conduta (doc. 0043).

Na sequéncia, o Despacho (doc. 0044) assinalou que,
realmente, houve a realizagdo de reunido com a Prefeita Municipal
de Ilha Comprida e o Procurador-Geral do Municipio, havendo
concordancia com os termos do Termo de Ajustamento de
Conduta, para encerramento do programa "Frente de Trabalho" no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da homologagao do TAC
pelo Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP). Neste
momento, determinou-se que fosse certificado o link de acesso a
gravacdo da reunido e encaminhada a minuta do Termo de
Ajustamento de Conduta para assinatura.

Ato continuo, foi juntada a cépia do TAC (doc. 0045) assinada
pelas partes. Igualmente, foi certificado (doc. 0046) nos autos.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

FL.
496



eSS

[ MINISTERIO PUBLICO
| DO ESTADO DE SAO PAULO

Promotoria de Justica de Iguape

FL.
497

Na hipotese, apés analise do caso, depreende-se que com a
reunido realizada pelos representantes do Poder Executivo e
outros Orgaos municipais envolvidos, a Promotoria de Justica
Iguape/SP celebrou acordo visando a regularizagdo da situagao,
conforme estabelecido pelo artigo 83 e seguintes da Resolugao g
1.342/2021-CPJ. Assim, faz-se possivel dar-se desfecho, desde
logo, a esse procedimento, sendo cabivel concluir-se que inexiste
motivo que justifique a continuidade da intervengdo desta
Promotoria de Justica do Patrimonio Publico.

Conforme se verifica nos autos, inexistem elementos para a
continuidade da investigagao ou eventual ajuizamento de Agao
Civil Publica, uma vez que os elementos aportados aos autos
evidenciam que as irregularidades decorrentes da contratacéo de
pessoas, através da Lei Municipal n. 1.965/2022, para a prestagao
de servicos de conservagdo, limpeza, manutengdo e outros
servicos perenes e ordinarios junto ao Municipio de llha
Comprida/SP estdo sendo sanadas pela Municipalidade que esta
tomando as medidas administrativas e/ou juridicas para ©
encerramento do encerramento do programa social: Programa
Trabalho, Renda e Qualificagéo — "Frente de Trabalho" no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar da homologagéo do Termo de
Ajustamento de Conduta pelo Conselho Superior do Ministério
Publico (CSMP).

Além disso, o acordo firmado entre o Municipio de llha
Comprida/SP e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo tem
como objetivo precaver e reduzir possiveis impactos sociais
negativos resultantes da descontinuidade do programa assistencial
em questao.

Nesse cenario, foi imperativo a imposigao de obrigagao certa
quanto a existéncia e determinada quanto ao objeto, com fixagao
de multa de carater cominatdrio em caso de ndo atendimento do
avengado nos moldes da Sumula 23 deste E. Conselho Superior, a
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seguir: “NAO SE HOMOLOGA promogéo de arquivamento fundada
em termo de ajustamento de conduta se a multa fixada na hipotese
de descumprimento da obrigagdo de fazer ou nao fazer tiver
natureza compensatoria, ao invés de cominatdria, pois mais
interessa o cumprimento da obrigagéo pelo préprio devedor que o
correspondente econémico.”

Outrossim, conforme dispde o artigo 3° do Ato Normativo n°.
702/11 - PGJ, foi realizado o envio da Representagdo de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 1.965/2022 que instituiu o
Programa Trabalho, Renda e Qualificagao — "Frente de Trabalho",
bem como |he alocou recursos.

Conclui-se, portanto, que inexiste indicio de situagao fatica
que justifique prosseguir nas investigagoes.

Nesse contexto, & suficiente que ante as obrigagoes
assumidas pelo Municipio de llha Comprida/SP, cabe & Promotoria
de Justica de origem (lguape/SP) acompanhar e fiscalizar o
cumprimento do avengado.

Corrobora o quanto mencionado os termos da Sumula n°. 4 do
E. Conselho Superior do Ministério Publico: “HOMOLOGA-SE
arquivamento fundado em compromisso de ajustamento de
conduta celebrado pelo MP ou por qualquer colegitimado, desde
que suficiente e adequado a defesa dos interesses transindividuais
tutelados e que contenha todos os requisitos de titulo executivo
extrajudicial, cabendo ao 6rgdo ministerial fiscalizar seu efetivo
cumprimento quando por ele celebrado ou quando houver indicios
de omissao do 6rgdo colegitimado que o celebrou.”

Ressalte-se que, considerando a natureza das irregularidades
descritas na representagdo e a documentagdo apresentada pela
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Documento assinado eletronicamente por THIAGO ALLAN XAVIER, em 12/05/2025 as
09:34.
Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao

Cidaddo e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e informe o n°®
do procedimento 0284.0000315/2024 e codigo da8fbb90-2ec4-44d4-af68-c7af23f7bdce .
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municipalidade, reputa-se que o arquivamento do expediente se
mostra de rigor, sem prejuizo de seu eventual desarquivamento em
face de novos elementos que evidenciem risco concreto ao
patriménio publico.

Diante do exposto, ndo havendo outras diligéncias possiveis ou
Uteis e ndo sendo o caso de ajuizamento de agdo civil publica,
PROMOVO O ARQUIVAMENTO do presente caderno.

Nos termos do art. 102 do Ato Normativo n°® 1.342/2021-CPJ,
cientifique(m)-se o(s) interessado(s), por correio eletronico, carta
com aviso de recebimento ou, se ndo localizados, pelo diario
oficial.

Apds a cientificagdo, determino seja feita a remessa dos
presentes autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério
Publico, no prazo maximo de 03 (trés) dias, mediante comprovante,
para fins de homologacgéo, para fins de homologagao, nos termos
do art. 102 do Ato Normativo n°® 1.342/2021.

Iguape, data e assinaturas digitais.

THIAGO ALLAN XAVIER

Promotor de Justiga Substituto
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