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A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA/SP

Denuncia em face da prefeita municipal de
llha Comprida por infracdo politico-administrativa,
previsto no artigo 49, caput, inciso VI, VII, VIl e X do
Decreto-Lei n? 201/67 e demais normas apresentadas.

RAFAEL MAINARDIS, brasileiro, estudante, portador do CPF2 488.944.108-54 e titulo de eleitor com
inscricdo n? 450265610175 da zona 51, secdo 0080, deste municipio, e residente e domiciliado na
Rua Aquilles Mainardis Filho, 71, Presidente Kennedy, llha Comprida/SP, CEP 11925-000, com

endereco eletrénico rafaelmainardis23@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenca desta

colenda Casa de Leis, apresentar

DENUNCIA P/ INFRAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

em face de MARISTELA DE OSORIO MARQUES CARDONA, na condicdo de prefeita municipal,
portadora do CPF n2 953.445.600-44, com endereco na Av. Beira Mar, n2 11.000, paco municipal,
Balnedrio Meu Recanto, no municipio de Ilha Comprida/SP, CEP 11925-000, pelo que adiante segue.

|. PRELIMINARMENTE

| Da admissibilidade da presente denuncia

O artigo 43 da Lei Organica Municipal, em seu inciso |, prevé a instauracdao de Comissdo de
Investigagdo Processante para apurar infracdo politico-administrativa praticada por agentes

politicos, como prefeito, vice-prefeito e vereadores.

As palavras com a seguinte “formatacdo” sdo clicaveis e direcionam para o material probatério correspondente,
servindo como meio de prova admitido em direito nos moldes do artigo 369 por forgca do artigo 15, ambos do CPC.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.105%2C%20DE%2016%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202015.
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Art. 43. As ComissBes de Investigacdo e Processantes, destinar-se-ao a:
| — apurarinfracdo politico-administrativa do Prefeito e dos Vereadores no

desempenho de suas fun¢des observada a legislacdo federal;
Lei Organica Municipal

O § 192 do mesmo artigo prevé em seu inciso | que a denuncia serd direcionada a presidéncia desta

Casa de Leis, apresentando os fatos denunciados e o seu enquadramento no ornamento juridico.

Art. 43.[...]

§ 12 As ComissOes de Investigacdo e Processante serdo constituidas por
Projeto de Resolucdo de autoria da Mesa, observado o seguinte
procedimento:

[...]

| — apresentacdo de dentncia escrita, contra Vereador, Prefeito ou Vice
prefeito, contendo a exposi¢do dos fatos e a indicagdo das provas, que sera
dirigida ao Presidente da Cadmara e podera ser apresentada por qualquer
eleitor, Vereador local, partido politico, ou entidade legalmente

constituida;
Lei Organica Municipal

Assim, como adiante serd demonstrado, a presente denuncia é constituida de fatos e condutas de
infracdo politico-administrativa feitas pela PREFEITA MUNICIPAL, em clara violagdo ao

Decreto-Lei n® 201/67 e demais normas legais.

A presente denuncia ndo se baseia em meras alegacdes, mas em uma triade de provas

pré-constituidas e irrefutaveis:

1. As conclusdes do Relatorio Final da Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) n2 01/2025;
2. Os proprios atos da Prefeita, materializados no Projeto de Lei n2 006/2026;

3. Decisdo do Poder Judiciario que atestou a gravidade de suas agoes.

Juntos, estes elementos revelam um padrdo sistematico de gestdo que ignora as leis mais basilares
de financas publicas, despreza o patrimbénio municipal e viola os principios da moralidade,
impessoalidade e legalidade, configurando um conjunto de infracGes politico-administrativas que

exigem a atuacdo fiscalizatéria e sancionadora desta CaAmara Municipal.
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II. DAS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

II.I. DO PAGAMENTO POR SERVICOS INEXISTENTES E DANO AO ERARIO

Devido a diversos indicios de irregularidades no setor de obras, a Cdmara Municipal instaurou a

CPl n2 001/2025, a fim de apurar possiveis desvios de verbas publicas e pagamento por servigos

inexistentes na Secretaria Municipal de Obras e Servicos (SMOS).

Durante a comissdo parlamentar de inquérito, foi constatada na pagina 13 do relatério final que a

gestdo da Denunciada autorizou o pagamento de RS 139.816,60 (cento e trinta e nove mil e

oitocentos e dezesseis reais e sessenta centavos) a empresa EPCCO ENGENHARIA DE PROJETQOS,

CONSULTORIA E CONSTRUCOES LTDA por um servico de tapa-buracos que, conforme apurado,

jamais fora executado.

21.211. Pagamento por Servigos Ndo Comprovados e Apds
Encerramento Confratual: A analise documental revela que o contrato com a EPCCO foi

encerrado em 05 de janeiro de 2025. Contudo, um pagamento de R$ 139.816,60 foi efetuado

——_— — = = = —— —

em 06 de fevereiro de 2025, com o empenho emitido em 29 de janeiro de 2025, conforme a Nota

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 13

A ex-secretdria de Obras, SRA. MARIA OLIVIA MOREIRA LEAO, ao ser ouvida, afirmou

categoricamente a CPl que “ndo houve nenhuma operacdo tapa buraco em 2024”.
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... Cdmara Municipal de Ilha Comprida
" Comissio Parlamentar de Inquérito n° 001/2025

W Maria Olivia Moreira Ledo, ex-secretaria de Obras, afirmou categoricamente

Acardo Politicg que ndo houve nenhuma operagéo tapa-buraco em 2024, periodo ao qual 0s servigos

Luiz Padovam

justfcativs ol supostamente se referiam (p. 48).

demonstrou deglonhecimento ou evasao sobre os detalhes do contrato e do pagamento &
EPCCO, apegfar de ser o ordenador de despesas (p. 42).

~ Andreia Zaniboni de Araujo, gestora de conlratos a parir de fevereiro de 2025,
exercef o direito ao siléncio em diversas perguntas sobre a liberagao do pagamento e a
fiscglfeagao dos servigos (p. 44). Ela confirmou que seu nome aparece nos empenhos porque
ajfnenta o sistera, mas negou ter fiscalizado qualquer um dos contralos de rogada, afirmando

ue ndo recebeu nenhuma medicio para fiscalizar desde que se tormou gestora (p. 44).

Maria Clivia Moreira Ledo, ex-secretaria de Cbras, afirmou categoricamente
que ndo houve nenhuma operagdo tapa-buraco em 2024, periodo ao qual 0s servigos

supostamente se referiam (p. 48).

2.1.2.2. Das diligéncias efetuadas

2.1.2.2.1. E trabalhado no item 2.2.1.2 que 0 servigo *tapa burace” ocorreu no
— sequndo semestre de 2024, No entanto, uma filmagem realizada pela CP| nos locais indicados
nao encontrou indicios de que a operagao tapa-buraco tivesse sido efetivamente realizada,
revelando a presenca de cerca de 200 buracos na Av. Beira Mar e 55 na Av. Marginal Candapui
Sul (p. 28).

Em resumo, ha um claro confito de informag@es sobre a execugo dos
senvigos: o ex-secretério Gilson de Lima sustenta que qualquer operagao teria ocoriido
antes de sua saida, em julho de 2024, enquanto a empresa EPCCO alega ter realizado os
trabalhos no final de 2024, e & entdo secretaria, Maria Olivia, nega categoricamente a
existéncia de qualquer servigo de tapa-buracos naguele ano. Essa divergéncia, somada a
uma medigéo sem data, local ou meméria de célculo, @ a uma filmagem da CPI qus ndo

 Goag

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto _integral/8304, pag. 14

Diligéncia da CPI documentou em video a existéncia de centenas de buracos nas vias que supostamente teriam
sido reparadas, provando a ndo execucdo do servico.

A medicdo que embasou o pagamento a empresa EPCCO ndo continha data, local ou memaria de

calculo, sendo imprestavel para comprovar a prestacdo do servigo.

A CPl n2 001/2025 também constatou que, por diversas vezes, a Denunciada efetuou pagamentos

sem o prévio empenho a empresa ADRIANA MATERIAIS DE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, e, em

muitos casos, sem qualquer critério técnico de afericdo do servico feito pela empresa.

Ndo somente foram pagos valores sem a reserva adequada, como também foram pagos valores sem qualquer
critério técnico do servico realizado.
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A proépria gestora de contratos, SRA. ANDREIA ZANIBONI DE ARAUJO, possuia ciéncia que empenhos
eram feitos em contratos “prdximos de vencimentos”, o que na pratica constatou-se pela comissao

se tratar de pagamento de contratos vencidos.

d

2.4.2.3. Contrato Vencido e C'onhecimento dé Servidora: Em 27/01/2025,
a servidora Andreia Zaniboni de Araujo fez uma solicitagao de requisigao para pedidofempenho
para a empresa ADRIANA MATERIAIS, referente & 6° Medigéo (p. 16). Contudo, a Ata de
Registro de Pregos n° 133/2023, que amparava o contrato, havia vencido em 05/01/2025 (p. 16).
A propria servidora Andreia destacou na solicitagdo: "obs.: ATA com vencimento proximo”,
demonstrando ciéncia do vencimento iminente ou ja ocorrido da ata {p. 16). Isso indica que a

solicitagdo de empenho foi feita para um contrato ja sem vigéncia, o que & ilegal.

2.4.2,5. Auséncia de Fiscalizagdo da Gestora de Contratos: Andreia
Zaniboni de Araujo, gestora de contratos, "confirmou que seu nome aparece nos empenhos
porque ela alimenta o sistema, mas negou ter fiscalizado qualquer um dos contratos de rogada,
afirmando que se tornou gestora de contratos a partir de fevereiro de 2025 e que, desde entao,
nao recebeu nenhuma medigéo de rogada para fiscalizar, apesar dos valores liquidados” (p. 44).

Essa omissao na fiscalizago € grave e contribuiu para a perpetuagdo das irregularidades.

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto _integral/8304, pag. 30

O pagamento a empresa foi efetuado em 06 de fevereiro de 2025, quase um més apds o contrato

com a mesma empresa ter expirado em 05 de janeiro de 2025 (Relatdrio Final da CPI, p. 30).

Em apuracdo da CPI, ex-secretaria MARIA OLIVIA informou que antes de sua entrada na secretaria,

eram emitidas notas mensais de RS 264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais) a empresa

ELETRO ADRIANA, independentemente dos servigos realizados, o que mostra uma habitualidade
sistémica de vazao financeira. O valor sé foi reduzindo quando a prépria MARIA OLIVIA comecou a
atestar os servicos da empresa e suas realizacdes somente com pedido formal da Secretaria de

Obras. O valor reduzido foi quase a metade do que era gasto.
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Cdamara Municipal de Ilha Comprida

. e da Ex-Secretara de Obras (Mara Olva Moreva

os valores exatos agora, mas todo més ela emitia uma nota de 264 mil, independente do servigo

que ela fizesse, e ai eu mandei puxar essas notas e como eu néo concordei com isso, eu dei,

eu mandei um aviso, uma notificagéo para o Demir se eu n&o me engano, da Eletro Adriana,

para ele so fazer as rogadas, e saisse com o pedido da Secretaria, e ai foi quando os valores

foram comegando a diminuir, mas mesmo assim ainda dava problema, porque as pessoas

davam uma atravessada né."

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 31

A ex-secretdria deixou evidente de que ao atuar de forma técnica na secretaria, exigindo memaria
de calculo, medicdo das rocadas e materiais que comprovassem o servico feito, teve problemas com

pessoas que buscavam atravessa-la.

Este depoimento na CPI foi crucial para demonstrar que os pagamentos irregulares ndo se tratavam
de um deslize da administracdo publica, e sim um esquema criminoso de desvio de dinheiro publico

com a finalidade de enriquecimento ilicio.
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II.I.l. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONDUTA

A conduta da Denunciada em realizar pagamentos sem prévio empenho a empresa ELETRO
ADRIANA?, bem como o pagamento por servicos fantasmas e sem documentagdo comprobatéria a
empresa EPCCO, viola frontalmente o dever da Denunciada em guardar e zelar pelo bom uso do
patriménio publico. Ao permitir o pagamento por um servico fantasma, a Prefeita praticou ato

contra expressa disposicdo da Lei Federal n2 4.320/64, em seu artigo 63.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos

comprobatorios do respectivo crédito.

§ 19 Essa verificacdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
Lei Federal n2 4.320/64

Assim, a Denunciada incorreu em infracBes previstas no art. 49, incisos VIl e VIl do

Decreto-Lei n® 201/67.

Art. 42 S3o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacao do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposi¢cdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

com a dignidade e o decoro do cargo.

Decreto-Lei n2 201/67

2 A empresa ELETRO ADRIANA é a mesma ADRIANA MATERIAIS mencionado no relatério da CPI, pagina 30.
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A Denunciada é peca central do esquema de desvios de dinheiro com pagamentos irregulares e
muitas das vezes de servicos que jamais foram feitos. Essa pratica da Denunciada é dolosa, ou seja,
foi feita de forma intencional. Segundo o proprio ex-secretdrio de obras, SR. GILSON DE LIMA, é a

Denunciada quem decide quais empresas sdo pagas e quais recebem calote.

O dolo da Prefeita na quebra da ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS é evidenciado pela centralizagdo das decisdes de pagamento em seu gabinete,
conforme depoimento de Gilson de Lima, que afirmou que a Prefeita "assumiu o controle
financeiro e dava as 'ordens finais' para pagamentos" (p. 40). Essa centralizagdo permitiu a
pretericéo de pagamentos em favor de empresas especificas, como a ALTA TRANSPORTES,
e a regularizagdo de dividas ilegais, como no caso da ADRIANA MATERIAIS. A admiss&o formal
da prefeitura, por meio do Oficio 04/2025-SMGFO, de que a ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS néo era obedecida antes da CPI, e o inicio da publicagfo de justificativas (ainda
que insuficientes) somente apds a instauragao da Comisséo, reforgam a intengéo de ocultar as

irregularidades e o favorecimento sistematico (p. 77).

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 43

I1.1l. DA REALIZACAO DE DESPESAS MILIONARIAS SEM PREVIO EMPENHO

Em 5 de novembro de 2025 a PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA publicou em suas redes

sociais 0 anuncio do programa /lha Verdo 2026.
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visiteilhacomprida e prefeiturailhacomprida
Audio original

/g visiteilhacomprida & O verdo mais aguardado do Litoral vem
] a
ail

Prepare-se para o ILHA VERAO 2026, um evento repleto de
shows incriveis, diversdo para toda a familia e aquela energia
Unica que s6 a llha Comprida tem! &

T De janeiro a fevereiro, a cidade vai ferver com atracdes que
prometem agitar a temporada e reunir moradores e turistas em
momentos inesqueciveis.

Fique ligado nas redes oficiais da Prefeitura: em breve,
divulgaremos mais novidades!

#llhaVerao2026 #llhaComprida
11 sem
e kaique_wendel Vai ter algo no feriado do dia 20 desse més? ©

11 sem Responder

——  Ver respostas (2)

Qe v W

q W Curtido por amabylevz_ e outras 1.148 pessoas

5 de novembro de 2025

-t @ Adicione um comentario...

.9/32

Fonte: https://www.instagram.com/p/DQr2jD8En2C/

Dez dias depois da publicacdo do anuncio do /lha Verdo 2026, a PREFEITURA MUNICIPAL iniciou

uma série de divulgacdes dos shows que seriam realizados e com datas ja definidas.

1. Anudncio do show de Luan Pereira (https://www.instagram.com/p/DRFBJ3ujacD/);
(15 de novembro de 2025)

2. Anuncio do show do CPM22 (https://www.instagram.com/p/DRF2B hksly/);
(15 de novembro de 2025)

3. Anuncio do show do Inimigos do HP (https://www.instagram.com/p/DRHqwyQDTCe/);
(16 de novembro de 2025)

4. Anuncio do show do Jammil (https://www.instagram.com/p/DRIYyEkkg56/);

(16 de novembro de 2025)

5. Anuncio do show do Traia Véia (https://www.instagram.com/p/DRKbVsPjZad/);

(17 de novembro de 2025)

6. Anuncio do show do Gilmelancia (https://www.instagram.com/p/DRK8TxOkhjV/);

(17 de novembro de 2025)
7. Anuncio do show do Tiee (https://www.instagram.com/p/DRMy0On-DZMM/);

(18 de novembro de 2025)

8. Anuncio do show do Falamansa (https://www.instagram.com/p/DRNkRynkipE/);

(18 de novembro de 2025)

N\ (13)99657-9441

DA Rafaelmainardis23@gmail.com


https://www.instagram.com/p/DQr2jD8En2C/
https://www.instagram.com/p/DRFBJ3ujacD/
https://www.instagram.com/p/DRF2B_hksJy/
https://www.instagram.com/p/DRHqwyQDTCe/
https://www.instagram.com/p/DRIYyEkkg56/
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9. Anuncio do show Tihuanna (https://www.instagram.com/p/DRPk1dpkZSU/);

(19 de novembro de 2025)
10. Anuncio do show do Grello (https://www.instagram.com/p/DRQFgKIEIRM/);

(19 de novembro de 2025)
11. Anuncio do show do Fhop Music (https://www.instagram.com/p/DRSINX5kWMy/);

(20 de novembro de 2025)
12. Anuncio do show da Banda Palace (https://www.instagram.com/p/DRzJOjhjaKk/);
(03 de dezembro de 2025)

13. Anlncio do show do Grupo Sem Tempo (https://www.instagram.com/p/DSDjDHukswa/);
(09 de dezembro de 2025)

No dia 16 de dezembro de 2025 foi aprovada a Lei Orcamentdria Anual para o ano de 2026, onde

previa a quantia de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para a realizacdo de eventos na

Secretaria Municipal de Turismo.

Mumicipno g€ T
Excreielo: 206 “
Programa: CALENDARIO ANUAL DE EVENTOS

(N20

Codige do Progruma:

Balnearia @

IRISMO - DIVISAQ DE

P

DESCRICAD DOS PROGRA
CICI0  PANED. 2026 2029

Unid. de Medida ladice Recente ledice Futur
EVENTOS 13.00

INDICADOR e

NUMERO DE EVENTOS

CUSTO ESTIMADO DO PROGRAMA NO EXERC 1cion 3.000.000,00

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2025/3900/lei2426ldo.pdf
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Ocorre que em janeiro do corrente ano a Denunciada encaminhou um projeto de lei para abertura

de crédito suplementar adicional, o Projeto de Lei n2 003/2026, na quantia de

RS 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais).

O objetivo do crédito suplementar adicional era retirar dinheiro de areas essenciais, como Saude

(RS 2.000.000,00) e assisténcia social (RS 450.000,00), para cobrir gastos miliondrios de eventos

promovidos pela Secretaria Municipal de Turismo, desconfigurando frontalmente o previsto na Lei

Orcamentaria Anual de 2026.

Alguns dos cortes na saude envolviam redugdo de recursos destinados a promocao e tratamento

de agravos, como acidentes e pessoas em situacdo de risco.

Municipi :
Mui E icipio de Ilha Comprida 4;}‘»
Es stancia Balneari Ty
139039 OUTROS SERY T4 a ‘@g
i :Lk"“v(K‘hASER\.TLRCIJROS-I‘ESSOA 1 3010100 i ]Rf' - 80.000,00
o .'\T.\“Jrl,fcc.ﬁ" DOS SERVICOS DA REDE DE URGENCIA
;‘ !1;‘0 ;m MATERIAL DE CONSUMO i
360,39 s X 20100 2 v
i ?;?ém A DE INFRAESTRUTURA URBANA £
| 15t QBRAS AL OE NRAESTRUTUR URsAA g
02.04.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
10.301.0014.2024 GESTAO DOS SERVICOS DE SAUDE
3.3.90.39 OUT'ROS SERV.TERCEIROS-PESSOA 1 301.0100 132 1.250.000,00
JURIDICA _ -
10.301.0014.2027 PREVENGAQ, PROMOGCAO E TRATAMENTO DE AGRAVOS
e
3.3.90.39 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA 1 301.0100 145 80.000,00
JURIDICA
10.302.0013.2023 MANUT?NC;\O DOS SERVICOS DA REDE DE URGENCIA E
EMERGENCIA
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 1 302.0100 152 70.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERV.TERCEIROS-PESSOA 1 302.0100 155 600.000,00
JURIDICA
02.07 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E
OBRAS
02.07.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E
OBRAS
15.452.0022.2071 MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA, OBRAS
E SERVICOS
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 1 110.0000 236 150.000,00
1 TOTAL i
Artigo 3¢ RS4.500.000,00

Esta Lei entra em vi i
©m vigor na data de sua publicagio,

GABINETE DA SENHORA
IANKTRO D PREFEITA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA, 19 DE

MARISTELA OSORlsl E MARQUES CARDONA
Prefeita Tunicipal

Av-Beira Mar. 11,000 - hln Mo Recaoto - i Congeids. 52 P 3de3.
Tl 13 AS427000  wusw ixampratasp gor e

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/materia/8701

Ao observar que a PREFEITURA MUNICIPAL estava tirando recursos de servicos essenciais, bem

como ao entender que a alocacdo de o DOBRO do previsto para a Secretaria Municipal de Turismo

\ (13) 99657-9441 DA Rafaelmainardis23@gmail.com
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incorreria em déficits irrepardveis aos servicos esséncias da municipalidade, no dia
23 de janeiro do corrente ano, por 7 votos favoraveis e 2 contrarios, a Camara Municipal rejeitou a

abertura de crédito adicional suplementar.

o
. . Cimara Municipal de Ilha Comprida
-.;_I:Eiq{_p Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
[ )

W

Rejeitado
3 - PLO Projeto de Lei Ordinaria AUTORIZA A CHEFE DO PODER
3/2026 EXECUTIVO A PROCEDER COM
Turno: ABERTURA DE CREDITQ
Autor: MARISTELA CARDONA ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

IVAN HELENO/PL

MARCIA ROMANO/PP

MIG/PL

MILTINHO/AVANTE

MOZART SILVESTRE/FODE
PROFESSORA EDINAAVANTE
ROBERTO FRAJOLAPP

Matérias da Ordem do Dia

Mabéria Ementa Resultado da Votagio

) B Aprovada por unanimidade

1 - PLO Projeta de Lo Ordindria | DISPOE SOBRE ALTERAGOES DA

172006 LEI MUNICIPAL N¥# 2347, DE 27
mo: DE AGOSTO DE 2015 E SEUS

Autor: MARISTELA CARDONA ANEXOS, E D GUTRAS

PROVIDENCIAS.

Aprovada por unanimidade

2 . PLO Projeta de Lei Ocdindriz | DISPOE SORBRE A AUTORIZAGAD
L2026 DO EXECUTIVO MUNICIPAL A
Turna: CELERRAR CONVENIO COM 0
Autor: MARISTELA CARDONA ESTADO DE SAD PALLO, POR

INTERMEDIO DA SECRETARLA

DA CULTURA, ECONOMIA E

INDUSTRIA  CRIATIVAS DO
ADOL

. - Rejeltada
3 . PLO Projeta de Lei Ordindria | AUTORIZA A CHEFE DO PODER
32006 EXECUTIVO A PROCEDER COM
Tarmo: ABERTURA  DE  CREDITO
Autor: MARISTELA CARDONA ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
o
4 . PLO Projeta de Lei Ordindria | DISPOE SODRE REPASSE DE
42006 RECURSOS FINANCEIROS PARA
Tarmo: ENTIDADES SEM  FINS
Autor: MARISTELA CARDONA LUCRATIVOS,  DURANTE 0

EXERCICIO DE 2026,

v, Beira Mar 0% 11,476 - Balneario Tcacai - ha Comprida SP Tel: (13) 3842-2000 hitpy
pleg br - E-mail: poleg.br 2701/2

27/01/2026 Piigina 2

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/sessao/454/resumo

Assim, a Denunciada enviou outro projeto de lei a Camara Municipal (PL 006/2025), enviado em

regime de urgéncia a esta Casa, solicitando um crédito suplementar de RS 3.150.000,0 (trés milhdes

e cento e cinquenta mil reais) para cobrir despesas ja realizadas no evento Illha Verdo 2026.

O documento, assinado pela Denunciada, é a admissdo de que servicos para os shows de artistas como
Inimigos da HP, Falamansa e CPM 22 (brigadistas, seguranca, banheiros, etc.) foram contratados e executados
sem cobertura legal, e que agora se busca "regularizar" o que ja nasceu ilegal.

Como demonstrado nas folhas 8 a 10 desta Dendncia, a Denunciada ja havia fechado os contratos

dos shows do programa llha Verdo ainda em novembro de 2025.

i‘\ (13) 99657-9441 DA Rafaelmainardis23@gmail.com
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA26) foi promulgada no dia 16 de dezembro de 2025. Ou seja, como

pode ser observado, o planejamento financeiro ocorreu apods a confirmacdo de shows do
Ilha Verdo 2026. E, nesse sentido, no momento de encaminhar a Camara Municipal o planejamento

orcamentario do ano seguinte, a Denunciada ja tinha ciéncia dos custos do llha Verao.

~i~ DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Municipio de Ilha Comprida

SEGUNDA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2025 1 ANO: VI 1 EDIC‘
ATOS DO PODER EXECUTIVO l "' ~ 2426
pp— DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.
LEIS Paj
ERRA:TA s ll:;-g i
RATIFICAG 2 DISPOE SOB AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS § PARA ELABORACAO E
LEIS | EXECUCAO DA LEf] ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINAJCEIRO DE 2026, E DA
Municipio de Ilha Comprida 3 B g , s a A ” 2
Estancie Balootra @i OUTRAS PROVIDE IAS,
—

prida e prefeiturailhacomprida

prida & O verdo mais aguardado do Litoral vem

ara o ILHA VERAO 2026, um evento repleto de
eis, diversdo para toda a familia e aquela energia

i’é

¥

gado nas redes oficiais da Prefeitura: em breve,
0s mais novidades!

ndel Vai ter algo no feriado do dia 20 desse més? o

Postar

No dia 11 de dezembro de 2025, um més depois do planejamento dos shows que seriam feitos,

houve uma reunido convocada e presidida pela Denunciada, com a participacdo de empresarios,
representantes do setor turistico, comerciantes e demais envolvidos, para tratar da organizacdo das

atividades da temporada, o que incluiu os shows ja confirmados antes da Lei Orcamentdria Anual.

ﬁ‘\ (13) 99657-9441 DA Rafaelmainardis23@gmail.com
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Municipio de llha Comprida “f," —,
Estancia Balnedaria oy
?igék o IIhaComprida

2. Organizagao do llha Verao e Agoes de Fomento

A Prefeita destacou que o planejamento do Ilha Verao estd sendo realizado com
antecedéncia minma de 30 dias, garantindo melhor organizagan dos atrativos
ampliando as oportunidades de negécios para o trade turistice.

Reforgou também a idade de ) das agoes, p o
ntos 2o longo de todo o municipio. Um empresério do trade de alimentagao
latou que alguns atrativos foram retirados do Bogqueirdo Norte durante o ano de

025, o que impactou negativemerte as vendas, destacando que evenios ja
nsolidados na regido ndo devem ser retirados, mas que novos atrativos podem
r criados para outras localidades.

Fiji mencionado que a ACIPLIC buscou fomertar o disloge ertre os setares, porém

houve compartihamento adequado das informagdes entre oS empresarios.
Miftos descorheciam as pautas que haviam sida discutidas sntre & Associagio
Colpercial & a Prefeita. Registrou-se a percepgac de desarticulagio nas parcerias
piitfico-privadas. A Prefeita recanheceu a stuacio e reforgou a necessidade de
restgbelecimento da credbiidade, fortalecimento da organizacao & cortinuidade das
ag

Os

=4 A Prefeita destacou que o planejamento do llha Verao esta sendo realizado com

reg|

=4 antecedéncia minima de 30 dias, garantindo melhor organizacao dos atrativos e

"'s‘ ampliando as oportunidades de negocios para o trade turistico.
3. Mobilidade Urbana e Transporte Publico nos Dias de WS

Um empresério do trade de almentagio relatou dificudades de mobiidade nos
hararios dos shows e sugeriu ajustes nas linhas de énbus para atender a demanda
do publico sugere que os onibus nos dias de show atenda a localidade faciitando a
mobiidade, comn também a questac do aglomerado de carros estacionados pelas
ruas que também impactam no transito, A Prefeita informou que verificard a situagao
& dara retomo,

A Prefeita esclareceu zinda que a Prefeitura fol denunciada ao Ministério Publico em
razio da gratuidade do tramsporte publico para turistas. O empresdrio
complementou qus a gratuidads deveria ser restrta an deslocamerto interno o
municlpio, uma vez que o trajeto até Iguape impacta diretamente o movimento da
comércio local. A Prefetta informou que havera alteragaes no servigo.

Fonte: Anexo |

Ainda, destaca na mesma reunido que o orcamento para o /lha Verdo 2026 seria de RS 8 milhdes.

Municipio de Ilha Comprida - 3
Estancia Balnearia Ry —
B PTEreks FTomE BVCS G § s eavriss 00 evello W Vilsy sera e 1S

8.000.000,00 (6o mies do reais) @ Que gostaria de ter um orcamento para
roakzar turko QU 05 EMPIESANS SORCLATAM, Mas M40 EStA Sendo possivel

7. Carnaval - Propostas e Organizacao

Um emprosério do sctor de hospodagem apresertou proposta para o Cammaval,
sugerindo a criacao do um tio oletrico humanizado, com foco ANistco & carAer
dtural, visando fontakecer a identidade Gos blocos locais.

empresario do setor de almentagdo comoborou a Kela destacando a
ssibiidade do contratar grupos musicais locais Para Compor a Programagao.

Profota csclarocou quo o apoo aos blocos de Camaval ocorrord modiante
mamento piblico, garantedo kueldade 8 lodos 05 imeressados reguiamente

costitudos. Empresarios solcitaram a reakzacao de apresentaoes Gimas com

balkia camevelescaltrio e¥rico e pediram apoio da gesto Para e55 CONSINLGA0.

Rofosemantos do sorvgos ossonciais ostabolecidos m Avenda_Copacabana
urom que o concertragso do Cameval retorne para s imediagoes da Escola
de Quaro-Quero, para o envoimento dos COMECios desses entomos.

A Prifeita informou que a decoracao camavalesca e uminecao da Averida serao
niciadgs a parir da Praga 0o Artesanato, priorizando a area de maior conceniracao
de pilfico. Ressaltou, contudo, que nao ¢ possivol gararie extersao total ate o
ponto Reerido devido a0s Custos, s QUE 0 toma Sord eSIudadd. Colocou-50 A
dispo;

i e oGOl
A Prefeita informou ainda que o custo estimado do evento llha Vetao sera de R$
8.000.000,00 (oito milhoes de reais) e que gostaria de ter um or¢camento para
realizar tudo que os empresarios solicitaram, mas nao esta sendo possivel.

Fi

Nao havendo mais assuntos a ratar, a reuniao fol encerrada as 17:30fs.

Fonte: Anexo |

Ou seja, ndo ha o que se falar em previsdo orcamentaria insuficiente se os shows ja foram

confirmados anteriores a lei de planejamento orcamentario.

i‘\ (13) 99657-9441 DA Rafaelmainardis23@gmail.com
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II.I1.I. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

| Realizacdo de despesas miliondrias sem prévio empenho

Novamente, essa conduta afronta diretamente o artigo 60 da Lei n2 4.320/64 que veda a realizacdo

de despesa sem prévio empenho.

Art. 60. E vedada a realizac3o de despesa sem prévio empenho.
Lei Federal n2 4.320/64

Também viola o artigo 167, Il da Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de despesas que

ultrapassem os créditos orcamentarios e adicionais previstos.

Art. 167. Sdo vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacGes diretas que

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
Constituicdo Federal

Ao realizar despesas a margem da lei orcamentaria, a Denunciada cometeu as infragdes descritas
no artigo. 49, incisos VI (descumprir o orcamento) e VIl (praticar ato contra expressa disposi¢cdo de

lei), do Decreto-Lei n? 201/67.

[1.11. DA CESSAO IRREGULAR DE MOTONIVELADORA A PARTICULAR — O USO PRIVADO
DO BEM PUBLICO E A USURPAGCAO DE FUNGAO

A mesma CPI n2001/2025 também desvendou que a Denunciada permitiu que uma motoniveladora

(Patrol) da prefeitura fosse cedida por meses a empresa privada RIO VERDE EXTRACAO MINERAL,
sem qualquer formalidade, e, mais grave, por ordem de seu esposo, "Jodo Neto", sem autoridade

para tal ordem.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
|

\ (13) 99657-9441 DA Rafaelmainardis23@gmail.com
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... Camara Municipal de Ilha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inguérito n° 0012025
Instituida peln Resofugio n® 283/2025

Adicionalmente, desde setembro de 2024, periodo em que a motoniveladora
fol informalmente cedida a empresa Rio Verde, a Prefeitura de llha Comprida ja efeluou
pagamentos efou liquidou despesas que totalizam o montante exato de R$ 693.800,00 em favor
da referida empresa, conforme comprovam os empenhos anexos {p. 15). Essa vultosa
movimentagéo financeira, concomitante & cessao irregular de um bem piiblico de allo valor,
levanta sérias suspeitas de favorecimento e de que a informalidade na gestdo do patrimanio
plblico esteja diretamente ligada a um fluxe financeiro significativo e possivelmente irregular em
beneficio da empresa.

0 Oficio N° 145/2025-GP, assinado pela Prefeita Municipal em 11 de junho de
2025, reconhece a auséncia de formalizagdo para a custddia do equipamenta plblico, por um
ente privado {p. 77). A Prefeita afirmou que em 15 ou 20 dias a maquina estaria de volta, isso
no dia 06/06, mas hoje & dia 18/08 e a maquina ainda nao voltou {p. 77).

2.3.2.2. Andlise Detalhada dos Depoimentos e Agdes:

Adicionalmente, desde setembro de 2024, periodo em que a motoniveladora
foi informalmente cedida & empresa Rio Verde, a Prefeitura de Ilha Comprida ja efetuou
~ pagamentos e/ou liquidou despesas que totalizam o montante exato de R$ 693.900,00 em favor
da referida empresa, conforme comprovam os empenhos anexos (p. 15). Essa vultosa
movimentag&o financeira, concomitante a cessao irregular de um bem publico de alto valor,
levanta sérias suspeitas de favorecimento e de que a informalidade na gestdo do patriménio

plblico esteja diretamente ligada a um fluxo financeiro significativo e possivelmente irregular em

beneficio da empresa.

oo

¥

24

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto _integral/8304, pag. 24

Essa conduta do marido da Denunciada, com anuéncia da mesma, causou danos ao erario publico

com um prejuizo de RS 693.900,00 (seiscentos e noventa e trés mil e novecentos reais) aos cofres

publicos do municipio.

[L11l.I. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

| Cessdo irregular de motoniveladora a particular

O empresario da RIO VERDE, o SR. FRANCISCO VANDERLEI PEREIRA afirmou na CPI n? 001/2025

que o marido da Denunciada era quem comandava o esquema com sua empresa.

ﬁ‘\ (13) 99657-9441 DA Rafaelmainardis23@gmail.com
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*-.m..\. Camara Municipal de Ilha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inquérito n® 0012025
Instituida pela Resolugdo n° 283/2025

oito meses em posse da empresa sem qualquer contrato, seguro ou termo de

::::"g;;"ﬁ 2.3.3.1._Jodo Neto (Secretario de Planejamento): Identificado por Francisco
agravada pela gl Vanderley Pereira como o responsavel pela autorizagdo do acordo verbal para a cesséo da
mfﬂr motoniveladora (p. 77). Rafael da Silva Tallada também confirmou o envolvimento de Jogo Neto
evidenciando unl  Na decis&o informal (p. 32).

principios admj

2.3.3. O Papel dos Agentes Piblicos e Privades:

2.3.3.1._Jodo Meto {Secretario de Planejamento): Identificado por Francisco

Vanderley Pereira como o responsavel pela aulorizagdio do acordo verbal para a cessao da
motoniveladora (p. 77). Rafael da Silva Tallada também confirmou o envolvimento de Jodo Nato

na decisdo informal (p. 32).

2.3.3.2. Nelson Colomba Junior (Secretério de Ohras): Em seu depaimento de
03/07/2025, Nelson Colombo Junior "negou ter auterzado a cessao formalmente, mas admitiv
ter conhecimento do uso da maquina pela empresa, alegando que efa para ‘beneficio da

comunidade”.” {p. 42). Sua justificativa ndo se sustentou diante da auséncia de formalizacio e
da longa durag&o da cessao, indicando, no minimo, omissdo e conivéncia,

2.3.3.3,_Francisco Vanderey Pereira (Empresario da Rio Verde Exirago
Mineral): Beneficidrio direto da cesshio iregular e da custddia do bem plblico, além de ser o

interlocutor na conversa que sugere o direcionamento de licitagdes futuras (p. 77).

2.3.4. Implicagdes das A¢des no Contexto Municipal:

ular da motoniveladora e as agoes dos envolvidos

2.3.3.3. Francisco Vanderley Pereira (Empresario da Rio Verde Extracéo

Mineral): Beneficiario direto da cessao irregular e da custédia do bem publico, além de ser o

interlocutor na conversa que sugere o direcionamento de licitagBes futuras (p. 77).

b

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto integral/8304, pag. 26

Além disso, alega o empresario FRANCISO VANDERLEY de que a cessdo da motoniveladora sem
qualquer contrato ou aprovacdo pela Camara Municipal veio como uma forma de “gratiddo ao

empresdrio”.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
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Em seu depoimento de 18/06/2025, Francisco Vanderley Pereira, proprietario
da Rio \ferde, afirmou n&o possufr nenhum ti[no: de rgeaistrbio:u contrato firmado referente 4
custédia e reforma da motoniveladora (p. 60). Ele descreveu a situagao como uma "colaboragao”

e "gratidép" pela relagdo comercial de 10 anos de fornecimento de seixo rolado a0 municipio (p.
60).

Rafael da Silva Tallada (Coordenador de Subprefeitura), em depoimento de

03/07/2025, confirmou a decisao informal de enviar a méquina para a Rio Verde, discutida com
Jodo Neto (p. 32). Ele interpretou a "ajuda" da empresa como uma "camaradagem" para manter
0 bom relacionamento comercial, pois uma maquina Municipal funcionando garantiria a

continuiéade da compra de seixo rolado da embre;a (p. 32j. ,

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto _integral/8304, pag. 24

Essa conduta da Denunciada viola o artigo 37 da Constituicdo Federal, que determina que a

administracdo publica deve agir dentro da legalidade e de forma impessoal (sem pessoalidade).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Constituicdo Federal
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Além disso, a cessdo da motoniveladora sem passar pela Camara Municipal viola o artigo 123 da Lei

Organica Municipal, que determina a aprovacdo de 2/3 dos membros da Casa Legislativa.

Art. 123. A utilizagdo por terceiros, de maquinas, caminhdes e veiculos da
Prefeitura, sera disciplinada por lei, aprovada por 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara.
Lei Organica Municipal

Ao permitir, a Denunciada, que um bem publico seja usado por um particular, sem formalidades e
por ordem de pessoa estranha a administracdo, € um ato que atenta contra a moralidade e a
legalidade. No entanto, caso a Denunciada venha a alegar que ndo possuia ciéncia da cessdo da
motoniveladora a terceiros, ndo a exime de responsabilidade, pois sua conduta se enquadra
perfeitamente nas infracdes do artigo 49, incisos VI, VIII, e, principalmente, ao inciso X

do Decreto-Lei n2 201/67.d

Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

[...]

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Decreto-Lei n? 201/67

11l. DA QUEBRA SISTEMATICA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A Denunciada “criou” um planejamento orcamentario paralelo, praticando gastos ilegais, o que se

comprovou na CPl n2 001/2025, com os esquemas com terceirizadas e também com a declaracdo

do controlador interno SILVIO FAVARAO DA MOTA de que a prefeitura ndo seguia a ordem

cronologica de pagamentos.
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A Tesoureira Débora Alessandra dos Santos Lima "n&o soube explicar a
priorizagdo da ALTA TRANSPORTES, alegando seguir ordens superiores" (p. 32), e o
Controlador Interno, Silvio Favarao da Mota, "admitiu que o municipio 'ndo cumpre, cem por

cento' a ordem cronologica" (p. 36) A antecipagao dos pagamentos (de 30 para 15 ou 7 dias) &

uma vantagerﬁ financeira indevida que configura o crime do Art. 337-H. Essa 'gentileza’ € um

forte indicio dé conluio que permite a fraude principal.

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto _integral/8304, pag. 18

A quebra da ordem de pagamentos ndo foi uma falha administrativa, mas, como concluiu a

CPI n2 001/2025, um mecanismo deliberado para favorecer empresas especificas, como a EPCCO

(do Tapa-Buraco Fantasma). Um verdadeiro esquema de desvio de dinheiro e corrupgao.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
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Cémara Municipal de Itha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Tastitscda pela Resaltgdo u* 283/2025

Com base nas ineguiaridades apuradas e nas recomendagdes fomuladas,
esla Comissao sugere as seguinles proposighes legislalivas, a serem desenvolvidas e
apresentadas por esta Gasa Legisiata:

561, Projote de Lol do Transparénela Contratual: Que estabelea o
abiigaloriedade de publicagdo detalhada do todos os conlralos, aditvos, modighes ©
compravantes de pagamento de obras e servigos piblicos em tempo real, em formato aberto
de facil acesso no portal da transparéncia Muricipal.

~ 5.6.2. Projeto de Lel de Fortalecimento do Gontrols Inteme: Qe preveia

Intema

do Municipio, garantinds

6. CONCLUSAQ

A Cormissao Paramentar de Inguédta n® 01/2025 conclui seus frabalhos com
a centeza de ter cumprido seu papel fiscaiizalorio, desvelando um cenddo e graves
irrequlardades na Secretaria Municipal de Obras e Senvigos (SMOS) de ha Comprida. As
operaghes ‘Tapa-Buraco Fanlasma’, "Caminhdes de Lixo Fantasma’, "Cessdo Imegular de
Motonivelzdors’, & Iregulaidace com a Empresa Addana Maleials para Construgdo, a
Usumagao de Fungda Piblica por Joda Neto, a Quebra da Ordem Croneligica de Pagamentos
e & Fallade Fiscalizagao Trabalnista e de Seguranca do Trabalha em Contratos Terceirizados
s30 exemplos contundentss de como a mA gestao, a falta de fiscalizago e o conluio entre

Bgentes plblicos ¢ privados podem lesar o erdslo e comprome
essancisis & populagso 6. CONCLUS f\o

Este documento, fruto de um trabalho diligent]
offivas, apresenta indicios robustos que, em tese, configuram alos df

© cmes cona @ qaninstgo G A Corissn espe A Comisséo Parlamentar de Inguérito n® 01/2025 conclui seus trabalhos com
apresentadas sirvem de base sdlida para que o Ministéno Piblic)
o i1 @ certeza de ter cumprido seu papel fiscalizatorio, desvelando um cenario de graves

irregularidades na Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS) de Ilha Comprida. As

operagbes "Tapa-Buraco Fantasma", "Caminhdes de Lixo Fantasma", 'Cess&o Irregular de

Motoniveladora®, a Irregularidade com a Empresa Adriana Materiais para Construgéo, a
Usurpagéo de Fungao Pablica por Jodo Neto, a Quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos
e a Falta de Fiscalizagdo Trabalhista e de Seguranga do Trabalho em Contratos Terceirizados
sac exemplos contundentes de como a ma gestdo, a falta de fiscalizagfo e o conluio entre
agentes publicos e privados padem lesar o erério e comprometer a prestag@o de servigos

essenciais a populagao.

Este documento, fruto de um trabalho diligente de andlise documental e
oitivas, apresenta indicios robustos que, em tese, configuram atos de improbidade administrativa
e crimes confra a administragdo publica. A Comiss3o espera que as conclusdes agui
apresentadas sirvam de base sélida para que ¢ Ministério Plblico, o Tribunal de Contas e a
Procuradoria-Geral do Municipio adotem as medidas cabiveis, promovendo a responsabilizagao

dos envolvidos e o ressarcimento dos prejuizos causados.

Fonte: https://sapl.ilhacomprida.sp.leg.br/docadm/texto _integral/8304, pag. 60

Em oficio a CPI, a prépria Prefeitura admitiu que “Até a presente data ndo foi obedecida a ordem

cronoldgica de pagamentos” (Relatério Final, p. 77). Além disso, como ja demonstrado na folha 8

desta denuncia, depoimentos a CPl confirmaram que a Denunciada “assumiu o controle financeiro

e dava as ‘ordens finais’ para pagamentos”, evidenciando sua responsabilidade direta e dolosa.
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II.11.l. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

| Quebra sistemdtica da ordem cronoldgica de pagamentos

A pratica de quebra de ordem cronoldgica de pagamentos viola o § 22 do artigo 141 da Lei Federal

n14.133/21.

Art. 141.[..]
§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput
deste artigo ensejard a apuracdo de responsabilidade do agente

responsdvel, cabendo aos érgaos de controle a sua fiscalizagdo.
Lei Federal n2 14.133/21

Além disso, viola os principios da legalidade e impessoalidade ja mencionados no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como configura infracbes do artigo 49, incisos VIl (praticar ato contra
expressa disposicdo de lei) e X (proceder de modo incompativel com o decoro do cargo),

do Decreto-Lei n? 201/67.

I1.IV. DA CONTRATACAO DE MEDICAMENTOS SUPERFATURADOS

A gestdo da Denunciada aderiu a uma ata de precos para compra de medicamentos que resultou

na suspensao judicial dos pagamentos na A¢ao Popular n? 1001350-79.2025.8.26.0244, movida pelo

vereador desta Casa, ROBERTO FRAJOLA (Progressistas), cujo o juiz reconheceu a “verossimilhanca

das alegagdes de sobrepregco” e o risco de danos ao erario.

CONTINUA NA PAGINA SEGUINTE
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Os documentos juntados aos autos, analisados em juizo de cogni¢do sumaria,

2 .
indicam verossimilhanca das alegacdes de sobrepreco, evidenciada por comparacdes com valores
praticados em licita¢des anteriores do préprio Municipio e de Municipios vizinhos, bem como pelo

Pregéio n° 12/2005, cujos pregos se mostraram significativamente inferiores aos praticados por

meio da adeszio impugnada. |

Verifica-se, ainda, que a Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 146/2024, Monte
Mor, ndo observou requisitos essenciais previstos nos arts. 23 e 86, §2°, da Lei n® 14.133/2021,
notadamexglte a demonstracdo da vantajosidade da adesio mediante pesquisa de pre¢os idénea,
recomendacao expressa da Procuradoria-Geral do Municipio que, a0 menos por ora, nao se mostra
atendida.

Fonte: https://esaj.tisp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=6500050140000&processo.foro=244&processo.numero=1001350-79.2025.8.26.0244

I.IV.I. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO
| Contratacdo de medicamentos superfaturados
A propria decisdo judicial é a prova da gravidade da irregularidade, somada a auséncia de pesquisa

de precos que demonstrasse a vantajosidade da adesdo, violando a Lei de Licitacoes (Lei n@

14.133/2021).
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Verifica-se, ainda, que a Adesdo a Ata de Registro de Precos n2 146/2024,
Monte Mor, ndo observou requisitos essenciais previstos nos arts. 23 e 86,
§2°, da Lei n2 14.133/2021, notadamente a demonstracdo da
vantajosidade da adesdo mediante pesquisa de precos idonea,
recomendacdo expressa da Procuradoria-Geral do Municipio que, ao

menos por ora, ndo se mostra atendida.

22 Vara Civel da Comarca de Iguape, processo n2 1001350-

79.2025.8.26.0244

A Denunciada, ao realizar contratacdo de medicamentos superfaturados cometeu as infracdes
descritas no artigo 49, incisos VIl (praticar ato contra expressa disposicdo de lei) e VIII (Omitir-se ou

negligenciar o bom cuidado e uso dos bens do municipio) do Decreto-Lei n2 201/67.

Diante de todas as viola¢des politico-administrativas apresentadas nesta denuncia, cabe a esta Casa
de Leis a instauracdo de uma CIP (Comissdo de Investigacdo Processante) a fim de apurar os atos
praticados pela Denunciada, a fim de que sejam realizadas as sanc¢les cabiveis, conforme j3a

preliminarmente apresentado nesta denuncia, folhas 1 e 2.

I1l. DA INVESTIGACAO E CONDENACAO DA DENUNCIADA PELOS ATOS DE INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Diante de todas as viola¢des politico-administrativas apresentadas nesta denuncia, cabe a esta Casa
de Leis a instauracdo de uma CIP (Comissdo de Investigacdo Processante) a fim de apurar os atos

praticados pela Denunciada

Assim, para a abertura de uma CIP, deve ser seguido o rito processual especifico, conforme previsto

no artigo 87 da Lei Organica Municipal.

Art. 87. O processo de julgamento do mandato do Prefeito pela Camara,
por infragBes politico-administrativa, obedecera ao rito estabelecido em

legislacdo especifica e no Regimento Interno da Camara Municipal.

Lei Organica Municipal
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A legislacdo especifica prevista no artigo 87 trata-se do Decreto-Lei n? 201/67, que dispGe sobre a

responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.

Em seu artigo 42, do Decreto-Lei n2 201/67 prevé a Cadmara Municipal a prerrogativa de julgar a
Denunciada em casos de infragBes politico-administrativas, tais como o descumprimento do
orcamento aprovado para o exercicio financeiro (fls. 8 a 15) e a pratica de exercer atos contra o

expressamente previsto em Lei, que compde em sua totalidade esta Denuncia.

Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

[...]

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro;

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou

omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou

interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

[...]

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
Decreto-Lei n2 201/67

Além disso, os escandalos envolvendo a Denunciada, seja através do relatdrio final da

CPI n2 001/2025, seja nos casos recentes de superfaturamento em medicamentos e gastos fora do

previsto no orcamento financeiro, demonstram que a Denunciada exerce o poder de modo

incompativel com a dignidade e o decoro do cargo (artigo 49, inciso X do Decreto-Lei n? 201/67).

Em caso de constatado os danos causados através das provas pré-constituidas desta Denuncia pela
comissdo de investigacdo processante, deve-se proceder com a cassacdo do mandado da

Denunciada, conforme previsto no artigo 52, inciso VI do Decreto-Lei n? 201/67.

Art. 52 O processo de cassacao do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracOes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
nao for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

[...]

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas
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forem as infracGes articuladas na denuncia. Considerar-se-a afastado,
definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de
dois tergos, pelo menos, dos membros da Cdmara, em curso de qualquer
das infracBes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fard lavrar
ata que consigne a votacdo nominal sobre cada infragdo, e, se houver
condenagdo, expedira o competente decreto legislativo de cassagdo do
mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutdrio, o
Presidente determinard o arquivamento do processo. Em qualquer dos

casos, o Presidente da Camara comunicard a Justica Eleitoral o resultado.

Decreto-Lei n2 201/67

IV. DOS PEDIDOS

Ante o avassalador conjunto probatdrio, que demonstra de forma inequivoca a pratica reiterada de

infracOes politico-administrativas, REQUER a presidéncia desta Casa e demais vereadores:

1) O recebimento e processamento da presente denuncia, por preencher todos os requisitos

formais e materiais, com fulcro no artigo 43, § 19, | da Lei Orgéanica Municipal e artigo 59, |

do Decreto-Lei n? 201/67;

2) A leitura INTEGRAL da denuncia em Plenario e a imediata instauracdo do rito previsto no
artigo 52 do Decreto-Lei n? 201 e no Regimento Interno desta Casa;

3) A constituicdo da competente Comissdo Processante para aprofundar a apuracdo das
infracdes aqui narradas, assegurando-se a Denunciada o contraditério e a mais ampla
defesa, conforme previsto no artigo;

4) A NOTIFICACAQ da Denunciada com a remessa de cdpia da dendincia e documentos que a
instruirem, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez,

seguindo o previsto no artigo 59, inciso Ill do Decreto-Lei n? 201/67;

5) Ao final da instrucdo, seja o parecer da Comissdo submetido a julgamento pelo Plenario,

para que, com base nas provas e na lei, seja DECRETADA A CASSACAO DO MANDATO da

prefeita MARISTELA OSORIO DE MARQUES CARDONA, como medida de justica e de
restauracdo da moralidade administrativa em nosso Municipio, com fulcro no artigo 49,

incisos VI, VII, VIl e X do Decreto-Lei n? 201/67;
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6) Sera disponibilizada uma copia digital da presente denuncia, para fins de publicacdo e

consultas publicas a quem possa interessar;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial pela
juntada das provas pré-constituidas aqui referenciadas e pela oitiva de testemunhas, se necessario,
além dos links externos presentes nesta Denuncia, conforme previsto no artigo 369 do Cédigo de
Processo Civil, plenamente aplicdvel de forma subsididria ao presente processo por forga

do artigo 15 do mesmo Cédigo.

Nestes termos,
pede acolhimento

llha Comprida, 02 de fevereiro de 2026

/\ (@3 ] Documento assinado digitalmente

ub RAFAEL MAINARDIS
g Data: 02/02/2026 13:44:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAFAEL MAINARDIS
Denunciante
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ANEXO |

Municipio de Ilha Comprida
Estancia Balnearia

ATA DE REUNIAO

Aos 11 dias do més de dezembro do ano de 2025, as 16:40hs, no Espaco Cultural
Plinio Marcos, realizou-se reuniao convocada e presidida pela Excelentissima
Senhora Prefeita Municipal, Maristela, com a participacdo de empresarios,
representantes do setor turistico, comerciantes e demais envolvidos, para tratar da
organizacao das atividades da temporada, decoracdo natalina, programacao do llha
Verao, mobilidade urbana nos dias de show e Carnaval.

A Senhora Prefeita declarou aberta a reuniao as 16:40hs.
1. Decoracdo Natalina e Distribuicao dos Atrativos

O empresadrio do trade turistico de hospedagem, questionou como sera definida a
priorizacao da decoracdo natalina, ressaltando que a regiao do Boqueirao Norte
concentra o maior fluxo de turistas.

A Prefeita esclareceu que, apesar das limitagées orgcamentarias, o Poder Publico
buscara distribuir os atrativos de forma equitativa em toda a cidade.

Sobre o Parque de Diversdes que sera instalado na regiao central do Boqueirdo
Norte, a Prefeita infformou que a empresa responsavel possui estrutura propria de
iluminacdo, o que beneficiara significativamente o local, e que as operacédes de
alimentacdo no entorno serao realizadas por ambulantes locais devidamente
autorizados.

Um dos empresarios presentes sugeriu que o valor destinado a decoragdo da
chegada do Papai Noel no Paco Municipal tivesse sido utilizado para reforcar a
decoracao no Boqueirdo Norte. A Prefeita reconheceu o apontamento, mas explicou
que a proposta da decoracdo no Paco Municipal busca gerar memdria afetiva aos
moradores, especialmente as criancas que nunca vivenciaram esse tipo de
experiéncia. Informou ainda que o contrato desse evento ja contempla os enfeites
natalinos que serao instalados na Praca Central do Boqueirao ou na Praga do
Dinossauro, conforme definicao final da Diretoria de Eventos em conjunto com o
Gabinete.

Acrescentou que realizar a chegada do Papai Noel na regiao central exigiria
estrutura de alto custo, tornando-se invidvel, motivo pelo qual optou-se por uma
estrutura menor no patio municipal.

Outro empresério do trade de hospedagem registrou que a maior aglomeragao de
publico se concentra no Boqueirao Norte e parabenizou a Prefeita pela antecipacao
do calendério de shows.
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2. Organizacao do llha Verao e Acoes de Fomento

A Prefeita destacou que o planejamento do llha Verao esta sendo realizado com
antecedéncia minima de 30 dias, garantindo melhor organizacao dos atrativos e
ampliando as oportunidades de negdécios para o trade turistico.

Reforcou também a necessidade de descentralizacdo das acoes, promovendo
eventos ao longo de todo o municipio. Um empresédrio do trade de alimentagao
relatou que alguns atrativos foram retirados do Boqueirao Norte durante o ano de
2025, o que impactou negativamente as vendas, destacando que eventos ja
consolidados na regiao nao devem ser retirados, mas que novos atrativos podem
ser criados para outras localidades.

Foi mencionado que a ACIPLIC buscou fomentar o didlogo entre os setores, porem
ndo houve compartihamento adequado das informacdes entre 0S empresarios.
Muitos desconheciam as pautas que haviam sido discutidas entre a Associacao
Comercial e a Prefeita. Registrou-se a percepcao de desarticulagdo nas parcerias
publico-privadas. A Prefeita reconheceu a situacao e reforcou a necessidade de
restabelecimento da credibilidade, fortalecimento da organizacao e continuidade das
acoes, mesmo apos a municipalizacdo da decoracao.

Os empresarios ressaltaram a importancia da decoracao da cidade, destacando
que, por ser um municipio turistico, isso impacta diretamente no comeércio. Um
representante do trade de hospedagem reforcou a importancia de atencao as
regides centrais no contexto do llha Verao. A Prefeita reiterou que nao existe
competicdo entre regides, e que a gestdo busca distribuicdo equitativa dos
investimentos, lembrando que o Boqueirdo Sul também recebe grande volume de
turistas, assim como a regiao do Araca.

3. Mobilidade Urbana e Transporte Publico nos Dias de Shows

Um empresdrio do trade de alimentacao relatou dificuldades de mobilidade nos
horérios dos shows e sugeriu ajustes nas linhas de onibus para atender a demanda
do publico sugere que os 6nibus nos dias de show atenda a localidade facilitando a
mobilidade, como também a questdo do aglomerado de carros estacionados pelas
ruas gue também impactam no transito. A Prefeita informou que verificara a situacao
e dara retorno.

A Prefeita esclareceu ainda que a Prefeitura foi denunciada ao Ministério Publico em
razao da gratudade do transporte publico para turistas. O empresario
complementou que a gratuidade deveria ser restrita ao deslocamento interno no
municipio, uma vez que o trajeto até Iguape impacta diretamente o movimento do
comércio local. A Prefeita informou que havera alteracoes no servico.
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4. Réveillon e Queima de Fogos

A Prefeita comunicou que a Avenida Copacabana serd parcialmente fechada, sem
prejuizo ao funcionamento do comércio local. O Réveillon sera realizado em &rea
aberta, com apresentacédo de banda, show da Palace e queima de fogos.

Informou que o custo médio da queima de fogos € de aproximadamente R$
150.000,00, com duracao de cerca de 15 minutos, sendo assim a mesma entende a
importancia, mas se preocupa com o custo devido a questdao do orgamento.
Empresdrios do trade de hospedagem reforcaram a importancia da queima de fogos
como atrativo turistico, pois quem vem para praia quer ver a queima de fogos.

5. Ingressos, Sustentabilidade e Pesquisas Turisticas.

Foi infformado que o show serd fechado ao publico, sem cobranca de ingresso,
havendo apenas contribuicao solidaria, com o objetivo de vedar a entrada de
coolers e fomentar o consumo nos ambulantes credenciados.

Sera realizada pesquisa de demanda turistica para identificacao da origem dos
visitantes, contribuindo para a construgao de indicadores para o préximo ano.

A Policia Militar solicitou mudanca no posicionamento do palco por questdes de
seguranca. A Prefeita explicou que, sendo o palco fechado, a visualizacao externa
seria invidvel independentemente da orientacao.

Os shows iniciardo as 23:00hs, hordrio este que a Prefeita também perguntou se
todos estavam de acordo. E houve a concordancia dos presentes

Ficou definido que o grupo de hospedagem contara com suporte da Diretora de
Eventos, Joyce, e do Chefe de Gabinete, Zico, para orientacoes referentes ao uso
das pulseiras de acesso.

6. Comunicacao das Reunides

Um empresario do trade de hospedagem relatou que ndo teve conhecimento das
reunibes anteriores que ocorreram com a Associacao Comercial. A Prefeita
esclareceu que havia se reunido com associacoes e coletivos locais acreditando
que todos estavam cientes. Reconheceu a necessidade de ampliar a divulgacao e
informou que a partir desta reunido reforgara os canais de comunicagao.

A Secretaria de Turismo, Celina, informou nao ter participado de reunides anteriores
por nao ter sido comunicada, apos o questionamento dos empresarios.
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A Prefeita informou ainda que o custo estimado do evento llha Verao sera de R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) e que gostaria de ter um orcamento para
realizar tudo que os empresadrios solicitaram, mas nao esta sendo possivel.

7. Carnaval — Propostas e Organizacao

Um empreséario do setor de hospedagem apresentou proposta para o Carnaval,
sugerindo a criacdo de um trio elétrico humanizado, com foco artistico e carater
cultural, visando fortalecer a identidade dos blocos locais.

Um empresario do setor de alimentacao corroborou a ideia, destacando a
possibilidade de contratar grupos musicais locais para compor a programacao.

A Prefeita esclareceu que o apoio aos blocos de Carnaval ocorrerd mediante
chamamento publico, garantindo igualdade a todos os interessados regularmente
constituidos. Empresarios solicitaram a realizacdo de apresentacdes diurnas com
banda carnavalescaltrio elétrico e pediram apoio da gestao para essa construcao.

Representantes de servicos essenciais estabelecidos na Avenida Copacabana
sugeriram que a concentracdo do Carnaval retorne para as imediacoes da Escola
de Samba Quero-Quero, para o envolvimento dos comércios desses entornos.

A Prefeita informou que a decoragdo carnavalesca e ilumina¢ao da Avenida serdo
iniciadas a partir da Praca do Artesanato, priorizando a drea de maior concentragao
de publico. Ressaltou, contudo, que ndo é possivel garantir extensdo total até o
ponto sugerido devido aos custos, mas que o tema sera estudado. Colocou-se a
disposicao para avancar na construcao coletiva do Carnaval, uma vez que nao
existe orcamento para o evento, mas todos os esfor¢os estdo sendo feitos para a o
levantamento do recurso.

Ficando para a Prefeita Maristela dar uma devolutiva:

- decoracao natalina de uma das pracas:

- mobilidade nos dias de show, com a rota da 6nibus atendendo o local do
evento;

- modelo do carnaval, com o uso de trio elétrico humanizado, fomentando os
musicos locais;

-_concentracdao _do carnaval acontecendo perto da Escola de Sampa Quero

Quero;

Nao havendo mais assuntos a tratar, a reuniao foi encerrada as 17:30hs.
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