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09-09-25 SEB

76 TC-004403.989.23-9

Prefeitura Municipal: Ilha Comprida.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Geraldino Barbosa de Oliveira Junior.

Advogado: Rodrigo Oliveira Ragni de Castro Leite (OAB/SP n° 201.169).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DEFICIT
ORGAMENTARIO PARCIALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. DEFICIT FINANCEIRO
DENTRO DA MARGEM TOLERADA POR ESTA CORTE. IEGM
GERAL: “C”. PREFEITO REELEITO (2017-2024). BAIXO iNDICE DE
EFETIVIDADE RESTRITO AO EXERCICIO EM EXAME, COM
ELEVAGAO DO CONCEITO NO PERIODO SEGUINTE.
RELEVAMENTO. ENVIO DE OFiCIO AO CORPO DE BOMBEIROS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Ensino — CF, art. 212 29% 25%
FUNDEB - Educacgao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n° 14.113/20, art. 26 83,36% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Saude —LC n° 141/12, art. 7° 41,54% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 49,73% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 5,65% 7%
Execugdo Orcamentaria — (R$ 7.541.974,35) - parcialmente amparado no Déficit de 5.73%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de R$ 2.367.907,51. e
Alteragoes Orgamentarias - 33,38% da despesa inicialmente fixada. Relevado ~

(Recomendagao)
Resultado Financeiro — (R$ 3.709.579,43) - aproximadamente 10 dias de Déficit
arrecadagéo da RCL. (Relevado)
Precatorios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS e FGTS) Regular
Remuneragao dos Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) Regular
Investimentos 7,37%
C

indice de Efetividade da Gestiao Municipal — IEGM

Prefeito Reeleito (2017-2024)

| AT J-EconomialJuridica/Chefia: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagéo |

1. RELATORIO:
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ILHA COMPRIDA, exercicio de 2023.

1.2 Referido Municipio recebeu acompanhamento periédico de suas
contas, selecionado pelo sistema Aquila deste Tribunal de Contas, com base em
critérios especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizado (in loco ou
remotamente), neste periodo, em conformidade com a Ordem de Servico SDG
n°® 01/2022.

A analise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2023 consta do
evento 19.29, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: “Demandas Via
Protocolo Digital”; “Fiscalizacbes Ordenadas”; “Planejamento das Politicas
Publicas (i-Plan/IEG-M)”; “Fiscalizagdo Operacional — Educagao”; “Fiscalizacéo
Operacional - Estratégia de Saude da Familia’; “Equipamento de
Ultrassonografia Adquirido e Sem Uso”; “Planejamento das Politicas Publicas
(i-Amb/IEG-M)”; “Outras Aspectos Operacionais Analisados”; “Cumprimento de
Determinagdes Constitucionais e Legais — Gestao Fiscal”; “Pagamento de Horas
Extras de Forma Recorrente”; “Contabilidade, Tesouraria e Outros”;

“Fiscalizacao da Aplicagao Especifica no Ensino e na Saude”.

Os Responsaveis foram devidamente notificados (evento 24.1)
acerca do relatério do acompanhamento realizado, disponivel no processo

eletrénico, com vista a regularizagao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacado realizada pela Unidade Regional de

Registro— UR.12 (evento 39.74) apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. Denuncias/Representacoes/Expedientes

— procedéncia de Noticia de Fato apresentada acerca da
exigéncia de nivel médio para a carreira de Fiscal Municipal e da fusdo de

carreiras fiscais;

— procedéncia de Representacdo informando a subutilizagdo de
imovel locado pela Prefeitura, que possui parte significativa em situagdo de

abandono.

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo
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— permanéncia de irregularidades constatadas em fiscalizagdes

ordenadas realizadas.

A.5. Controle Interno

— nao acatamento das recomendacgdes feitas pelo Controle Interno

por parte da Prefeitura.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— estagnagao na faixa C nos dois ultimos exercicios, evidenciando
a necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de

aspectos que compdem o IEG-M;

— inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;

— volume elevado de alteragdes orgamentarias, correspondente a

33,38% das dotagdes iniciais;

— abertura de créditos adicionais com superavit financeiro superior

ao constatado no balango patrimonial do exercicio anterior;

— falta de clareza das metas a serem atingidas na Lei

Orcamentaria Anual, devido a escolha de indicadores pouco efetivos;

— baixo volume de investimentos tracados na LOA, em
contrapartida a altos valores despendidos com locagbes de imdveis, alguns

subutilizados.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

— estagnagdo na faixa C+ nos dois Ultimos exercicios,
evidenciando a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir

impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

— retificagcdes efetuadas pela Fiscalizacdo denotando falta de

fidedignidade das informacoes;
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— inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

— inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;

— retificagdes efetuadas pela fiscalizacdo denotando falta de

fidedignidade das informacgdes.

B.3.1. Qualidade do Atendimento da Educacido do Municipio com

base na Infraestrutura Escolar

— irregularidades constatadas na estrutura fisica dos

estabelecimentos de ensino municipais.

B.3.2. Efetividade da Politica Publica Educacional

— valor gasto por aluno 26% menor do que a média estadual.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/IEG-M)

— retificagdes efetuadas pela fiscalizacdo denotando falta de

fidedignidade das informacoes;

— inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;

— baixo investimento na area de saude, representando 1,19% do

total de despesas ligadas a area;
— alta demanda reprimida para consultas e exames meédicos.

B.4.1. Fiscalizacdo das Unidades de Saude

— irregularidades constatadas na estrutura fisica dos

estabelecimentos de saude municipais.
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B.5. Execucio das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

— estagnagdo na faixa C nos quatro ultimos exercicios,
evidenciando a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir

impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

— inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;
— irregularidades constatadas na area de transbordo municipal,
— alocagao de residuos de podas de arvores nas vias municipais.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

— estagnagdo na faixa C nos quatro Uultimos exercicios,
evidenciando a necessidade de adogc&o de medidas no sentido de corrigir

impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

— inadequacgdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;

— irregularidades constatadas durante fiscalizagao in loco nas vias

municipais.

B.7. Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

— retificacdo efetuada pela fiscalizagcdo denotando falta de

fidedignidade das informagoes;

— inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;

— apenas 4 das 10 cameras de monitoramento do Municipio

encontravam-se operacionais.
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C.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Legais —

Gestao Fiscal

— 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal.

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

— déficit orcamentario no exercicio (5,73%).

C.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

— surgimento de déficit financeiro apds déficit orgamentario

registrado no exercicio.

C.1.3. Divida de Curto Prazo

— situagao desfavoravel, uma vez que a Prefeitura ndo possui

liquidez em face dos compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata = 0,82).

C.1.4. Divida de Longo Prazo

— ajuste da divida de longo prazo excluindo valores referentes a

precatérios junto ao TRT-15.
C.1.5.1. Precatorios

— 0 balango patrimonial ndo registra corretamente a divida de

precatorios.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal

— ajuste na despesa de pessoal por contabilizagdo incorreta de

contrato terceirizagao de plantonistas médicos como servigos de terceiros.

C.1.10.2. Pagamentos de Horas Extras de forma Recorrente

— em reincidéncia desde 2018, persiste na Prefeitura de llha
Comprida a realizagdo de horas extras de forma excessiva, continua e

permanente;
— justificativas genéricas para realizagao de horas extras.

C.1.10.3. Desvio de Funcao
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— designagao de ocupante em cargo exclusivamente em comisséo
para executar atribuicbes de cargo do quadro permanente de carater

predominantemente técnico.

C.1.11. Subsidios dos Agentes Politicos

— auséncia de Lei municipal fixando o subsidio dos Agentes

Politicos do Executivo para o quadriénio 2021-2024.
C.2.1. Divida Ativa

— em reincidéncia desde 2017, o montante arrecadado (1,88% do
saldo inicial) € muito inferior ao montante cancelado e as novas dividas inscritas

no exercicio;

— aumento de 10,67% no registro de cancelamentos de inscrigao

realizados no exercicio; e

— 98% do saldo da divida ativa esta provisionado como nao

recebivel.
C.2.2. Tesouraria

— valores recebidos em espécie na tesouraria a titulo de tarifa de

transporte publico;

— existéncia de diversos cheques antigos (desde 2013) ja baixados

dos empenhos, mas nao entregues aos interessados.

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o Fundeb

- as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para

outras contas-correntes;

- 0 Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais para
recebimento da Complementacao da Unido VAAR, em face do artigo 14 da Lei
n°® 14.113/20;

- néao houve implementac&o do servigo de psicologia educacional

e de servico social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais.
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D.1.3. Demais Informacodes sobre o Ensino

- ao final do exercicio a conta que recebeu os repasses decendiais

nao possuia saldo para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar.

E.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

— falta de divulgagdo detalhada da remuneragdo dos agentes

publicos e das diarias/adiantamentos e passagens.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp, conforme itens B.2, B.3,B.4,B.7,C.1.4 e C.1.9.1.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— perspectiva de nao atingimento de metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— entrega intempestiva de documentos pelo Sistema Audesp;

— descumprimento de recomendacdes das contas de 2019 e 2020.

1.4 Os expedientes abaixo subsidiaram as contas em analise:
Numero: TC-016758.989.23-0
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADOQ DE SAQ PAULO - MPC
01 Obieto: Moticia de Fato acerca de possiveis irregularidades em diversos Municipios
jeto: . . s L
paulistas no que concerne a area da administracgao tributaria.
Procedéncia: Sim

O expediente alerta para o fato de os cargos ligados a
administragao tributaria do Municipio de llha Comprida estarem descumprindo o
principio constitucional da eficiéncia, pois estariam exigindo nivel médio e teria

havido a fusdo das carreiras fiscais (TC-016758.989.23-0 - evento 1.8 — fl. 07).

Informa, ainda, a i. Procuradora Geral do Ministério Publico de

Contas que considerou oportuno participar a Noticia de Fato ao Exmo. Sr.
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Procurador-Geral de Justica, para fim de avaliagdo da pertinéncia quanto ao
ajuizamento de agao de inconstitucionalidade em face da legislagdo municipal

em referéncia.

Analisando a lei que regulou o ultimo concurso para o cargo citado
no expediente, a fiscalizagao confirmou que € procedente a informacgao, tendo ja
sido mencionada na analise do edital a questao referente ao nivel médio exigido

para o cargo de Fiscal Municipal (TC-013596.989.23-6 — evento 11.17 — fl. 03).

Ademais, constatou também que existe a fusdo citada no que diz
respeito as carreiras fiscais, uma vez que as atribuicdbes do cargo de fiscal
municipal sdo amplas, englobando todas aquelas ligadas a fiscalizacdo no
Municipio (Arg. 05 — Fls. 21/22 e Arq. 06 — Fl. 42, neste evento), que vao desde a
averiguagéo da atividade comercial e recolhimento de tributos até a fiscalizagdo
do horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais e autuagao de

ambulantes e comerciantes em feiras livres.

Dessa forma, a Noticia de Fato € procedente e houve o

descumprimento do principio constitucional mencionado.

Numero: TC-020054.989.231
Interessado: GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR
02 Declaragbes de execucdo orgamentaria e de limites do Municipio de llha
Objeto: Comprida subscritas pelo prefeito Geraldino Barbosa de Oliveira Junior em
atendimento a legislagao vigente
Procedéncia: Nao se aplica

Trata do envio de declaragdes por determinagao legal, sobre as
quais a fiscalizagao ja se manifestou no evento 23.2 do TC-020054.989.23-1.

Numero: TC-0021752.989.23-6
Interessado: GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR
Oficio CV N°23 datado de 06/11/2023 subscrito por Gilson de Lima, secretario

03 Obieto: de obras e engenharia, que envia declaragdes subscritas por Geraldino Barbosa
jeto: de Lima Junior Prefeito do Municipio de llha Comprida em atendimento &
legislacdo vigente.
| | Procedéncia: | Nao se aplica |

Numero: TC-022586.989.23-8

04 Interessado: CAROLINE VAZ RODRIGUES
Objeto: Declaragao da Prefeitura Municipal de llha Comprida.
Procedéncia: Nao se aplica
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Versa sobre o envio de declaragbes por determinagao legal, das

quais nao foram encontradas divergéncias dignas de nota.

Numero: TC-023548.989.23-5
Interessado: GERALDINO BARBQOSA DE OLIVEIRA JUNIOR
Encaminha Declaracfes datadas de 06 de dezembro de 2023 e subscritas pelo

05

Objeto: Sr. Prefeito do Municipio de llha Comprida Geraldino Barbosa de Oliveira Junior,
em atendimento a exigéncias legais.
Procedéncia: Nao se aplica

Cuida do envio de declaragdes por determinacao legal, sobre as

quais a fiscalizagao ja se manifestou no evento 26.2 do TC-023548.989.23-5.

Numero: TC-022723.989.23-2

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP

Oficio n®. 905/23 anexo, da Promotoria de Justica de Iguape, subscrito pelo

Promotor de Justica MARKUS CESAR SILVA DE ALMEIDA. Solicita

informagbes sobre eventuais procedimentos apuratérios envolvendo: a) a

06 Obieto: Dispensa de Licitagao n. 20/2017, que resultou no Contrato n. 14/2017 e em seis
Jeto: aditivos; b) o Processo Administrativo n. 90/2023, no qual se realizou a Dispensa

de Licitagdo n. 52/2023 e o Contrato n. 29/2023; e c) o Processo Administrativo

n. 69/2023, a veicular a Dispensa de Licitagdo n. 41/2023 e posterior Contrato n.

19/2023.

Procedéncia: Sim

Por meio de Oficio enviado pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, decorrente de Representacao de vereador municipal, é solicitada
informacéo referente a contratos de locacao firmados pela Prefeitura de llha

Comprida, em especial do imovel situado na Avenida Beira Mar, n° 12.864.

1.5 Regularmente notificada (evento 42.1), a Prefeitura Municipal de
Ilha Comprida apresentou justificativas (evento 69), esclarecendo, em sintese, o

seguinte:

A.3. Denuncias/Representacoes/Expedientes

A respeito da subutilizacdo de imével locado pela Prefeitura, que
possui parte significativa em situacdo de abandono, alegou que, com ingresso
da nova gestora no Municipio, o prédio foi averiguado e considerado inadequado,

tendo sido o contrato rescindido.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Assinalou que a definicdo das unidades a serem aplicadas e as
consequentes metas a serem alcangadas sao definidas pelos responsaveis de
cada unidade executora quando da confeccao do Plano Plurianual — PPA, sendo

10
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que o monitoramento € realizado quadrimestralmente, ocasido em que €
elaborado um relatério de avaliagdo com os apontamentos necessarios
referentes as distor¢des ou eventuais corre¢des a serem efetuadas. Tal relatorio
€ encaminhado ao Chefe do Executivo para as devidas providéncias junto aos

responsaveis pelas unidades executoras.

B.3. Execucio das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Anexou aos autos a Lei municipal n° 2.071, de 04-10-23, que
dispbe sobre a instituigdo do Programa Escola em Tempo Integral e Educacéo
Integral no Sistema Municipal de Ensino de llha Comprida, em conformidade com

a legislagao federal.

Quanto ao apontamento de falta de Projeto Politico-Pedagogico
alinhado com a BNCC, informou que realizou percurso formativo com empresa
especializada para estruturagao dos documentos, passando para apreciagao do
| Forum de Conselhos realizado dia 01 de dezembro de 2023, com a presencga
dos Conselhos Escolares, Conselhos Municipais e Equipe Gestora das
Unidades.

Salientou que a Secretaria de Educacao ja tomou providéncias
para realizar os reparos necessarios e promover uma reestruturagcao das
instalacdes esportivas, inclusive da quadra esportiva, e informou a compra dos

materiais necessarios para a realizacao das atividades.

Anexou comprovagao da visita do Conselho de Alimentagao

Escolar nas unidades de ensino.

Informou que o calculo do custo operacional por aluno esta em fase
de revisdo e que ja foram iniciados estudos para determinar os parametros
necessarios e garantir a aplicagdo adequada dos recursos, priorizando a

transparéncia e a eficiéncia na alocagao.

Noticiou a realizacdao de investimento com compra de tablets,
pecgas para manutengdo e montagem de novas maquinas para os laboratérios

de informatica das unidades escolares.
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B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

Afirmou que o Municipio de llha Comprida iniciou os estudos para
a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana em 2015, finalizado em 2016,
sendo que esse estudo, a época, nao foi encaminhado a Camara Municipal para
aprovacgao. Destacou que a Secretaria Municipal reconhece a importancia desse
processo, com a atualizacdo dos estudos ja realizados, em fungdo das

transformacgdes dindmicas que ocorreram no Municipio ao longo dos anos.

Ressaltou que, conforme a Medida Provisoria n® 1179/23, o prazo
para a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana foi estendido para 12 de abril
de 2024 para Municipios com mais de 250 mil habitantes e para 12 de abril de
2025 para aqueles com até 250 mil habitantes, categoria na qual se enquadra

llha Comprida.

Destacou ainda que o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio
deve estar em consonancia com o Plano Diretor e que o fato de llha Comprida
estar integralmente inserida em uma éarea de protecdo ambiental exige uma

atencao especial na integracao entre mobilidade e sustentabilidade.

Frisou que a Secretaria Municipal, por meio de sua Divisao de
Transito, mantém esforgcos continuos para promover a devida manutencao e
melhoria, tanto na sinalizagédo vertical quanto na horizontal, do sistema viario
municipal, processo que abrange a substituicdo de placas de sinalizacédo e a
revitalizagdo das pinturas de eixos viarios e faixas elevadas. Reconheceu que,
devido a agao de intempéries naturais e ao desgaste decorrente do uso continuo
das vias, a manutencao € um processo indispensavel e que a Divisdo de Transito
realizara novos levantamentos para identificar, além das irregularidades

apontadas, outros pontos que também possam demandar manutengao.

B.7. Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

Frisou que a Prefeitura disponibiliza cursos de capacitacdo em

diversas areas, para que os servidores ampliem seus conhecimentos e
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aprimorem suas habilidades, mas que no ultimo ano houve dificuldade de
programar a capacitagdo do pessoal da area de tecnologia. Argumentou,
contudo, que esta trabalhando para que ocorram capacitagdes e treinamentos,
de forma que os servidores acompanhem a evolugao tecnologica e desenvolvam

suas habilidades e objetivos com conhecimentos técnicos e especificos.

Anotou que o Municipio esta realizando projetos para implantagao
de novas tecnologias para atender as demandas computacionais e tecnologicas
com vista a garantir a seguranga da informacéo, mitigar riscos e garantir a

continuidade dos servigos publicos.

Argumentou que as cameras de monitoramento estdo em processo
de restauracgao e reorganizagao para evitar a situagdo de abandono e aumentar

a eficacia do monitoramento, com menores custos.

Por fim, afirmou o compromisso do Municipio de Ilha Comprida com

a segurancga publica e o bom uso dos recursos destinados a vigilancia.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal

Defendeu que a terceirizagdo € medida vantajosa para o Municipio,
sendo que a nova gestora tem interesse em organizar a folha, dentro do limite
legal, para que a terceirizagao seja contabilizada. Salientou que, com a aplicagcao
da Lei n° 2.193/24, a estrutura organizacional dos servidores publicos foi
impactada, sendo drasticamente reduzida, fazendo com que seja possivel,
diante desta oportunidade, a reestruturacdo da folha de pagamento para

contabilizar corretamente os servigos municipais.

C.1.10.2. Pagamentos de Horas Extras de forma Recorrente

Ressaltou que o pagamento de horas extras € justificado pela
necessidade de atendimento as demandas da cidade, especialmente em
situagdes de plantdes, cuja jornada de trabalho se estende aos finais de semana,

feriados e eventos realizados no Municipio.

Noticiou a edi¢do da Circular Interna n° 01, de 03 de junho de 2024,

por meio da qual passaram a ser exigidos o detalhamento e justificativa
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especificos para cada hora extra realizada, de modo a garantir maior

transparéncia e conformidade com as agdes praticadas.

C.1.10.3. Desvio de Funcao

Afirmou ser interesse da Prefeita o chamamento dos aprovados
Nos concursos ja realizados, assim como a realizagdo de novos certames para

suprir as necessidades do Municipio.

C.1.11. Subsidios dos Agentes Politicos

Confirmou o apontamento da fiscalizagcao de que nao foi elaborada
Lei municipal fixando o subsidio dos Agentes Politicos do Executivo para o
quadriénio 2021-2024.

1.6 Instado a se pronunciar, o Departamento de Instrugao
Processual Especializada — DIPE, por seu setor de economia (evento 86.1),

posicionou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas, em virtude da

reincidéncia na classificagdo do i-Planejamento em nivel “C” (Baixo Nivel de
Adequagéo); da piora do IEG-M, que passou de “C+” (Em Fase de Adequagdo) NO
exercicio de 2022 para “C” (Baixo Nivel de Adequagdo) em 2023; do surgimento de
um déficit financeiro antes inexistente; da piora do equilibrio das contas no curto
prazo; e das alteragdes orgcamentarias elevadas, sendo acompanhado pelo setor

juridico (evento 86.2) e pela Chefia do 6rgéo (evento 86.3).

1.7 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 91.1)

opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, em especial, pelos seguintes

motivos: (i) desempenho insatisfatério da gestdo das politicas publicas
municipais, com o IEG-M regredindo da ja insuficiente nota “C+” (em fase de
adequagéo), obtida em 2022, para o pior patamar possivel (nota “C — Baixo Nivel de
Adequagédo’) Nno exercicio em exame (reincidéncia); (ii) o indicador i-Planejamento
se manteve, pelo segundo ano consecutivo no insatisfatério patamar “C”, diante
de irregularidades constatadas pela Fiscalizag&o, dentre as quais se destaca o
elevado percentual de alteragdes orcamentarias no transcorrer do exercicio,
correspondente a 33,38% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com as

orientacdes deste Tribunal (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015) (reincidéncia); (iii)
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falta de fidedignidade dos dados prestados ao Sistema Audesp/IEG-M
(reincidéncia); (iv) o indicador i-Saude regrediu da nota “B” (efetiva), obtida em 2022,
para insuficiente patamar “C+” no exercicio em exame, diante de falhas
apontadas pela Fiscalizacdo, dentre as quais se destaca a demanda reprimida
de exames e consultas em especialidades médicas (reincidéncia); (v) déficit
orcamentario de 5,73%, que ndo se encontrava totalmente amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior, acarretando um antes inexistente
déficit financeiro e a insuficiéncia de recursos disponiveis para o total pagamento
das dividas de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,82) (reincidéncia); (Vi)
contabilizagdo incorreta das dividas de precatérios no balango patrimonial
(reincidéncia); (vii) pagamento habitual e excessivo de horas extras a servidores
municipais, com justificativas genéricas para a sua realizagdo, bem como
ultrapassando, em alguns casos, o limite maximo de duas horas diarias previsto
no art. 59 da CLT e na legislagdo municipal (reincidéncia); e (viii) baixa efetividade

da cobrancga dos créditos inscritos em divida ativa (reincidéncia).

Com vista a noticiar a falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB em unidades de ensino e de saude municipais, propds o

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros.

1.8 Pareceres anteriores:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

Historico de Apreciagao das Contas Anuais

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

¢ '@ '@ @ @ @ @ @ 10

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Ano Parecer Processo Relator DOE

2020 Desfavoravel* TC-003108.989.20-3 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 09-01-23
2021 Favoravel TC-007091.989.20-2 Conselheiro Robson Marinho 29-11-23
2022 Desfavoravel* TC-004138.989.22-3 Conselheiro Antonio Roque Citadini 31-10-24

* Superagao do teto fiscal de gastos com pessoal e insuficiéncia de recursos ao pagamento de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do periodo —incidéncia LC 173/20; déficits orcamentario e financeira e falta de liquidezimediata - desequilibrio fiscal.

** Recolhimento com atraso de encargos do INSS. Pouca efetividade na cobranga dos créditos inscritos em divida ativa. Resultados insatisfatdrios
no IEG-M. Controle interno. Alteragdes orgamentarias. Registros contabeis da divida de precatérios. Pagamento de horas extras de forma habitual

e excessiva.
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1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e a

meédia dos demais Municipios paulistas:

llha Comprida Receita Per Capita Resultado relativo de

llha Comprida
Em =
Média dos | relagsio |E™relasde
. Receita llha Comprida| Estado L & aos
Habitantes Arrecadada A (B) Municipios/ ao Municioios
SP(C) | Estado [ Nc‘)’

(AB)
2019 10.163 96.399.079,17 9.485,30 3.608,58 | 4.297,41 263% 221%
2020 10.296 93.026.423,64 9.035,20 3.812,51 4.523,81 237% 200%

2021 10.410 |107.513.643,84| 10.327,92 4.281,48 5.178,52 241% 199%
2022 10.526 | 139.672.294,05| 13.269,27 5.069,10 | 6.494,58 262% 204%
2023 13.733 | 131.695.619,73| 9.589,72 5.460,37 | 6.943,81 176% 138%

b) Resultado da Execugcdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit | -8,75% | 8,38% | 522% | -573%
¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
llha Comprida 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 5,6 6,7 6,8 6,8 6,0 6,4 6,0 6,2 6,5 6,7 6,9 6,9
Anos Finais 4,7 5,2 52 57 5,6 57 4,8 5,1 5,4 5,6 5,9 59
Fonte: INEP
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
Evolucdo do Ideb Evolugdo do Ideb
100 100
90 9.0
70 157 T 6.9 B 6. 70
0 012 0
kL] 10
20 20
0.0 0.0

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

@ llha Comprida @ Projetade @ llha Comprida @ Projetado

16

AEBL-AEXL-ANME-TAIS-9 :01UBWINIOP Op 0BIPOI O BWIOJUI © ,[eNBIp CJUBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny assage
[euibLio oainbre o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeuwllojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalslS "*0d1vyaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio| Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 2.352 R$ 13.338,54
2023 2.492 R$ 13.002,86

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR

TEMATICO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IEG-M: C+ | C+1 B C+ | B 1 C+ | C| C+1
i-PLANEJAMENTO: C| B1 B| B| C| C| B
i-FISCAL: C1 B 1 C| C| B 1 C+| C+| Cl
i-EDUC: B B B 1 C+ | B1 B1 B/
i-SAUDE: C+ | C| B B B | B C+| (o)
i-AMB: C| C| C| C| C1t C| Cc Cc
i-CIDADE: B| C| B C| C+1 C| C| C1
-GOV TI: ci [ c ey P"ATATTT] 8, [ B) [ B

B C+
Efetiva Em fase de adequagao

E o relatério.

2. VOTO:

21 A instrugao dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
llha Comprida observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneragao dos profissionais da educagao basica,
Fundeb, saude, despesa de pessoal, precatorios, encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP), subsidios dos Agentes Politicos e transferéncias de duodécimos ao

Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio ndo aplicou o
percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando, assim,

sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119/22".

 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados n&o poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.
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Apurou, contudo, a Fiscalizagdo que, até o exercicio de 2023, o
Municipio complementou o valor aplicado a menor na manutengido e
desenvolvimento do ensino, relativamente aos exercicios de 2020 e 2021,

atendendo, assim, ao preceituado na aludida Emenda Constitucional:

Emenda Constitucional n® 119/2022

Exercicio Valor ml{r;l;:; exigivel Valor aplicado Diferenga a menor
2020 R$ 11.049.244 79 | R$ 10.932.281.44 |-R$ 116.963,35
2021 R$ 12.681.559,16 | R$ 12.351.312,94 |-R$ 330.246,22
Valor a complementar até 2023 | R$ 447.209,57
2022 R$ 1525062575 | R$ 17.486.754,88 | RS 2.236.12913
2023 R$ 15.992.926,29 | R$ 18.560.674,65 | RS 2.567.748,36
Valor complementado até 2023 | R$ 4.803.877.49
ANALISE | Diferenga complementada a maior em| R$ 4.356.667,92

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit na execugdo orgamentaria de R$ 7.541.974,35, equivalente a

5,73% da receita arrecadada de R$ 131.695.619,73, parcialmente amparado no

superavit financeiro proveniente do exercicio anterior (R$ 2.367.907,51):

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes R% 121.090.200,00 | R§ 131.155.872,42 8,31% 99,59%
Receitas de Capital R$ 3.155.000,00 | RS 6.079.226,57 | 92,69% 4.62%
Receitas Intraorgamentarias R$ - RS - 0.00%
Dedugdes da Receita -R$ 5.130.200,00 [-RE 5.539.479,26 7.98% -4.21%
Subtotal das Receitas R$ 119.115.000,00 | R§ 131.695.619,73 | 10,56% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas | R$ 119.115.000,00 | R$ 131.695.619,73 | 10,56% | 100,00%
Excesso de Arrecadacgao 12.580.619,73 | 10,56% 9,55%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes R$% 125.955.436,321 R 124.998.564,311 -0,76% 89,77%
Despesas de Capital R$ 16422486091 RS 10.742.409,757 -34,59% T.72%
Reserva de Contingé&ncia R$ - RS - 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ - RS - 0,00%
Repasses de duodecimos a CM R$ 36817128001 RS 3.617.128.00 0,00% 2.60%
Transf. Financeiras 4 Adm. Indireta R$ - R3 - 0.00%
Dedugdo: dewolugdo de duodécimos -R$ 120.507.,98 -0,09%
Subtotal das Despesas | R$ 145.995.050,41 | RS 139.237.594,08 -4.63% | 100,00%
QOutros Ajustes
Total das Despesas | R% 145.995.050,41 | RS 139.237.594,08 -4,63% | 100,00%
Economia Orgcamentaria | R$ 6.757.456,33 | -463% | 4,85%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit |-R$ 7.541.974,35 | 5.73%

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagcdo da
manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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O resultado da execucao orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

- Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
Exercicio - = . . -
orgamentaria execucgio orgamentaria investimento
2023 Déficit de -5,73% 7,37%
2022 Superavit de 5,22% 3.73%
2021 Superavit de 8.38% 5,67%
2020 Déficit de -8,75% 7,80%

As alteracdes orcamentarias do exercicio alcangaram o montante

de R$ 38.570.643,45, o que representou 33,38% da despesa fixada inicialmente
(R$ 115.565.000,00), patamar superior ao autorizado pelo artigo 4°, alinea “b”, da
Lei municipal n® 1.977, de 26-12-22 (LOA 10%)?, o qual, por sua vez, excede 0
indice de inflagao registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o
entendimento desta Corte, deve limitar a expressao financeira das despesas nao
previstas originalmente na pega orgcamentaria aprovada pelo Legislativo

municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario nao
chegou a ocasionar grave desajuste fiscal, entendo que a questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendagodes, tanto com relacdo a fase de

elaboragao do orgamento quanto a de sua execugao.

O déficit da execugao orgamentaria veio acompanhado de um

resultado financeiro também deficitario, no importe de R$ 3.709.579,43,

equivalente a, aproximadamente, 10 dias de arrecadagdo (RCL)3.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ (3.709.579.43)] R% 2.367.907,51 | -256,66%
Econdmico | R§ 3.551.97194 | R$ (375.868,72)] 1045,00%
Patrimonial | R§ 228.982.222 43 | R$ 218.618.394 64 4.74%

2 Artigo 4°. Os Poderes Executivo e Legislativo e o0 SAAEB — Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Brotas ficam
autorizados, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, no exercicio de 2023, a:

Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orgamento das despesas, nos termos
da Legislacao vigente;

3 RCL de 2022 = R$ 125.616.393,16 + 12 meses + 30 dias = R$ 348.934,42 por dia de arrecadagéo.
Resultado Financeiro = -R$ 3.709.579,43 + R$ 348.934,42 = 3,51 dias de arrecadagao, aproximadamente.
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O resultado econdmico foi positivo (R$ 3.551.971,94), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 218.618.394,64 para R$ 228.982.222,43).

Os investimentos totalizaram 7,37% da Receita Arrecadada Total.

Diante desses dados, entendo que, muito embora os déficits
orcamentario e financeiro ostentados merecam atengdo por parte da
administragdo municipal, ndo constituem razao suficiente para comprometer a
gestao financeira e orgamentaria do exercicio, ja que se situam em patamares

aceitaveis por esta Corte de Contas.

Quanto aos precatérios, consoante as informagdes prestadas pela
Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio estava enquadrado no Regime Especial até o dia 09-04-24, quando

passou a ser regido pelo Regime Ordinario.

A Fiscalizagdo, apdés a realizagdo de testes na extensao
considerada necessaria, concluiu que houve o depdsito integral da divida
referente ao exercicio analisado, bem como o pagamento de todos os

requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio.

Apontou, todavia, que o balango patrimonial nao registra
corretamente a divida de precatorios, pelo que recomendo a Prefeitura que
regularize tal inconsisténcia, em observancia aos principios da transparéncia (art.

1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64).

O Executivo Municipal quitou os encargos sociais do periodo (INSS,

FGTS e PASEP) e cumpriu as obrigacbes decorrentes dos acordos de

parcelamento de débitos junto ao INSS e ao FGTS.

As despesas com pessoal, apos ajustes efetuados pela

fiscalizacdo, alcancaram o percentual de 49,73%, abaixo, portanto, do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 29% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, bem como empregou 83,36% dos
20
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recursos do Fundeb na remuneragao dos profissionais da Educagédo Basica em
efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da
Lei n°® 14.113/20.

Ainda no exercicio de 2023, a Administracdo aplicou 100% do
Fundeb recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, e § 3° da Lei n°
14.113/20.

Na saude foram aplicados 41,54%, de acordo com o que disciplina

o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12.

2.3 No que se refere a perspectiva da Gestao de Pessoal, a equipe de

fiscalizagao constatou a existéncia de servidora em desvio de funcdo, ocupando

cargo exclusivamente em comissdo (cargo de Diretor 1), mas que atua como
Arquiteta da Prefeitura, cargo de carater técnico e que se encontra vago no

quadro de pessoal do Municipio.

A informacao trazida pela fiscalizagcao € a de que esta em vigéncia
0 concurso publico 01/2021 da Prefeitura de llha Comprida, o qual prevé a
contratacdo de um arquiteto, mas que, até o momento, ainda n&o houve

nomeacao do cargo.

Sendo assim, considero relevavel o apontamento, recomendando
a Administracao que adote medidas efetivas no sentido de promover o adequado

planejamento de seus servigos e atividades, de forma a evitar desvios de fungéo.

Em relagdo ao pagamento de horas extras de forma recorrente,

recomendo que a Origem proceda ao acompanhamento da situagao,
restringindo a pratica a situagdes excepcionais, com implantagao de sistema de
controle que exija a obrigatoriedade de motivagéo, autorizagdo prévia do
superior e mecanismo que ateste as horas realmente trabalhadas, evitando o

desvirtuamento da excepcionalidade desse instituto.

Alerto que a reincidéncia sistematica de ambas as falhas podera

culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros.

24 A par desses aspectos, na avaliagao da gestao, efetuada por meio

do indice de Efetividade da Gestido Municipal — IEG-M, llha Comprida obteve

21
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em 2023 o conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida pelo
indice, a demonstrar o seu afastamento em relagao aos padrdes que qualificam

os aspectos abordados pelo instrumento.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
[IEG-M: C+| C+ B C+| B C+| C| C+1

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o IEG-

M, observo que, em Planejamento e Execucao das Politicas Publicas (i-Plan), o

Municipio manteve-se pelo segundo ano consecutivo na menor faixa de

desempenho instituida pelo indice, nota C.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
li-PLANEJAMENTO: | €| B/ B B Cl C| B

Entre as deficiéncias identificadas estdo a auséncia de consulta

publica online para coleta de sugestbes para a elaboracédo do PPA 2022-2025;
a falta de elaboragao de Relatorio Anual de Avaliagdo dos programas finalisticos
do PPA; a ndo publicagao dos resultados da avaliagdo dos programas finalisticos
do PPA; a auséncia de formalizacdo da segregacao de funcgdes financeiras e de
controle; a nao apresentacao do Relatério de Gestédo pela Ouvidoria; a falta de
elaboracao do Plano Diretor; o volume de alteracbes orcamentarias; a falta de
clareza das metas a serem atingidas na Lei Orgcamentaria Anual; o baixo volume

de investimentos tragados na LOA.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
i-FISCAL: Ci B/ C| C| B/ C+| C+ | Cl

Em Gestao Fiscal (i-Fiscal), 0 Municipio permaneceu na faixa que

designa gestbes em nivel intermediario de adequacdo (C+). Dentre as
ocorréncias que indicam a necessidade de correcdes, constatou-se que os
fiscais tributarios ndo receberam treinamento especifico para execugao das
atividades inerentes ao cargo; o Municipio ndo possui Plano de Cargos e
Salarios especifico para seus fiscais tributarios; nao foi instituido procedimento

de revisao do cadastro imobiliario estabelecendo sua periodicidade; o Municipio

22

AEBL-AEXL-ANME-TAIS-9 :01UBWINIOP Op 0BIPOI O BWIOJUI © ,[eNBIp CJUBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny assage
[euibLio oainbre o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeuwllojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalslS "*0d1vyaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

nao atualizou sua legislagcdo em conformidades com as novas hipoteses de
incidéncia de ISS prevista na Lei Complementar 157/16; os recursos da
Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagdo Publica (CIP) ndo foram
movimentadas em contas especificas; ndo ha normas e procedimentos relativos

a renuncia de receita.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
i-EDUC: B| B B C+ | B1 B1 Bl

A analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na

dimensé&o da Execucédo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que,

a exemplo do ultimo exercicio, o Municipio permaneceu na faixa de desempenho

que caracteriza gestdes como “efetivas”, nota “B”. Ainda assim, foram apuradas
ocorréncias que necessitam de regularizagcdo, como a auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB em estabelecimentos de ensino; a
existéncia de veiculos para transporte escolar que nao estdo em boas condi¢des
de uso; a auséncia de Projeto Politico-Pedagodgico atualizado; nem todos os
professores de pré-escola possuem formacgéao de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam; a existéncia de alunos
de pré-escola que possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotacdo, mas nao tiveram Atendimento Pedagdgico
Especializado (APE) na rede municipal de ensino; irregularidades na estrutura
fisica dos estabelecimentos de ensino municipais; o valor gasto por aluno é 26%

menor que a média do Estado.

No periodo em exame, a Fiscalizacdo Ordenada n°® 04/2023, cujo

tema foi “Escolas de Tempo Integral”, apurou também diversas falhas, tais como:

as instalacdes, em linhas gerais, ndo se encontravam em boas condi¢des; a
escola visitada nao dispunha dos recursos de acessibilidade nas suas vias de
circulacdo interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; a rede

nao possui o custo operacional por aluno em escola de tempo integral.

23
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No que se refere ao IDEB, a Prefeitura ndo atingiu a meta para os

Anos Iniciais (1° ao 5° ano) € Anos Finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental no

ano da ultima avaliagao:

Ideb Observado Metas Projetadas
Ilha Comprida 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 5,6 6,7 6,8 6,8 6,0 6,4 6,0 6,2 6,5 6,7 6,9 6,9
Anos Finais 4,7 5,2 5,2 5,7 5,6 57 4,8 5,1 54 5,6 5,9 5,9
Fonte: INEP
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
i-SAUDE: C+| C| B 1 B B B C+ | Cl

No tocante a Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

as lacunas e impropriedades apuradas em 2023 determinaram a queda da faixa

de desempenho registrada nos quatro ultimos exercicios, de B para C+, em

razao de ocorréncias como: a falta de Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(Pccs) especifico, elaborado e implantado para os profissionais de saude; a
auséncia de indicadores especificos para a Atencdo Psicossocial; a nao
utilizacao de frigobar para refrigeracdo, manutencao, monitoramento e controle
da temperatura dos imunobioldgicos; a falta de Complexo Regulador Municipal;
a auséncia de servigos de atencao pré-hospitalar e Central Samu 192 ou Integra
Central Samu 192 de abrangéncia regional; a auséncia de componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria; a ndo disponibilizacdo do servico de

telemedicina.

Sobre a resolutividade no agendamento de consultas em

especialidades médicas, exames e procedimentos cirlrgicos eletivos, constatou-

se, ainda, a existéncia de filas extensas e tempo de espera superior a um ano.

A Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2023 (Tema: “Unidades de Saude”)

apurou irregularidades como: falta de AVCB/CLCB dentro do prazo de validade;
dificuldade para agendamento ou encaminhamento de pacientes ao hospital;

elevado grau de absenteismo em consultas.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
i-AMB: c| C| Cc| Cc| Cc1 Cl [ [
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No que se refere a Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-

Amb), o Municipio situou-se, durante toda a gestdo do responsavel, na menor

faixa de desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo,
da inexisténcia de ag¢des e medidas preventivas de contingenciamento para os
periodos de estiagem executadas pela Prefeitura; auséncia de Plano Municipal
ou Regional de Saneamento Basico instituido; ndo elaboragdo do Plano
Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos; falta de Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgcédo Civil (PGRCC) elaborado e
implantado. Apurou-se, ademais, que a menor parte dos bairros do Municipio
sao atendidos pela coleta seletiva e que nado é realizada qualquer tipo de

processamento de residuos antes de aterrar o lixo.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
i-CIDADE: B [ B/ C| C+1 Cl Cl C1

Quanto as Politicas Publicas de Infraestrutura, visando a proteg¢ao

dos cidadados contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas

(i-Cidade), o Municipio manteve-se, pelo segundo ano _consecutivo, na menor

faixa de desempenho instituida pelo indice (nota C), notadamente, em razao da
falta da realizacdo regular de exercicios simulados para as contingéncias
previstas no PLANCON; da auséncia de sistema de alerta para desastres; da
nao disponibilizagdo de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para desastres;
da nédo elaboracdao do Plano de Mobilidade Urbana; da falta de pesquisa de
satisfacao dos usuarios do transporte publico coletivo e da falta de fiscalizagao
regular do transporte remunerado privado individual de passageiros (taxi por
aplicativo). Além disso, foram constatados residuos de constru¢cdo descartados
nas ruas e calgadas da cidade; falta de sinalizagdo de lombadas e tintura

apagada e placas com sinal elevado de deterioragao.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
i-GOV TI: C| C| Bl B! Bl
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Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacao (i-Gov T1), 0 Municipio permaneceu, pelo segundo ano consecutivo,
na faixa que designa gestdes caracterizadas como “efetivas” (B). Dentre as
impropriedades identificadas pelo indice que necessitam de melhorias,
destacam-se: a falta de capacitagdo para o pessoal da area de Tecnologia da
Informagao e Comunicacéo (TIC); a nao identificacdo de riscos de TIC de acordo
com as normas da ABNT; a auséncia de um Plano de Continuidade dos Servigos
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo; a ndo regulamentagdo da Lei

sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) e a falta de mapeamento de dados.

Observo que a redugao da nota do IEGM no exercicio em analise
ocorreu de forma isolada, sendo recuperada no exercicio subsequente
(TC-004353.989.24-7, contas de 2024), visto que o Municipio retornou a fase de
adequacao no indice geral (C+), além de ter elevado sua nota na area do

Planejamento (B).

Desse modo, considerando que a avaliagao do IEGM né&o pode se
concentrar em um unico exercicio, ja que os resultados esperados dificiimente
sao alcangados em periodo curto de tempo, entendo que esta inadequacéo,

ocorrida de forma isolada em 2023 e corrigida no exercicio seguinte, possa ser

excepcionalmente relevada, sem prejuizo de recomendacao a Prefeitura para
que envide esforgos e aprimore as condi¢gdes operacionais de seus 6rgaos,

objetivando a melhoria e a qualidade dos servigos prestados a sua populacgao.

Cito como exemplo situagcao analoga analisada pelo Pleno desta
Corte de Contas nos autos do TC-013044.989.24-2, que tratou do Pedido de
Reexame das contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Guaratingueta, ocasiao
em que o recurso foi provido justamente pelo fato de que a inadequagao do IEGM
se deu de forma isolada em 2022, com a recuperagao da nota no exercicio
seguinte (E. Tribunal Pleno, Sessdo de 30.07.25, Relatora Conselheira Cristiana de Castro

Moraes).

Outras questdes de menor potencial podem ser relevadas

mediante recomendacgdes, que serao exaradas ao final deste voto.
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25 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de llha Comprida, relativas ao exercicio de
2023.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoées:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacgao do IEGM, dando énfase aos pontos de atencao destacados nos autos;

— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas
nas Fiscalizagdes Ordenadas que tiveram por temas: “Unidades de Saude” e

“Escolas de Tempo Integral’;

— atente para as recomendacbes formuladas pelo Controle
Interno;

— harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orgcamentarias;

— acompanhe rigorosamente a gestdo orgamentaria, nos termos
do artigo 1°, § 1°, da LRF, e promova esforgos fiscais com vista a reverter a
situagao de déficit financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de

curto prazo;

— registre corretamente a divida de precatérios em seu balanco

patrimonial;

— contabilize adequadamente as despesas com substituicdo de
mao de obra, computando-as no gasto de pessoal, conforme dispde o artigo 18,
§ 1°, da LRF;

— promova o0 adequado planejamento de seus servigos e

atividades, de forma a evitar desvios de fungéo dos servidores;

— evite o pagamento excessivo e habitual de horas extras, que

descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
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acompanhar de documentagao comprobatéria da execugao dos servigos que as

justifiquem;

— aprimore os mecanismos de cobranga da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacgao de créditos;

— ofereca educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao
basica;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB em unidades de ensino e saude municipais;

— adote as medidas necessarias a reducdo da demanda reprimida

por consultas, exames meédicos e procedimentos cirurgicos;

— certifique-se que os recursos do Fundeb sejam movimentados
exclusivamente por meio de conta bancaria vinculada, em cumprimento ao artigo
21 da Lei n° 14.113/20;

— implemente o servigo de psicologia educacional e servigo social

na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

e da Lei da Transparéncia Fiscal;

— garanta a fidedignidade das informacbes transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciagao

contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/64);

— atenda integralmente as recomendag¢des exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagao.

Por fim, determino a expedi¢ao de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros, informando acerca da inexisténcia de AVCB nas unidades de

ensino e de saude municipais.
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A fiscalizagdo devera verificar na proxima inspecdo a efetiva

adocgao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.

2.6 Esta deliberacdo nao alcancga os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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