% Tribunal de Contas  UR-12

do Estado de Séo Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4403.989.23-9

Entidade . Prefeitura Municipal de Ilha Comprida
Assunto . Contas Anuais

Exercicio 2023

Prefeito(a) . Geraldino Barbosa de Oliveira Junior

CPFnNn® : 132.531.658-09
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2017)

Substituto(a) : N&o houve

CPFN® : --X--

Periodo : --x--
Relatoria . Dr. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Instrucao : UR-12/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual Chefe do Poder
Executivo, Sr. Geraldino Barbosa de Oliveira Junior (Arg. 01, neste evento). A
respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no Arg. 02, neste evento.

A Fiscalizacao planejou a execucgéao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

1
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encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias
- LDO e Lei Orcamentéaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;
7. Relatorios de fiscalizagfes ordenadas (TC-007549.989.23-4);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatério periodico semestral;

10. Analise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacdo apresenta-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatdrio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatorio de acompanhamento esta juntado no
evento 19.29 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a nhecessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL
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Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 13.419 2022
Densidade demografical 68,27 hab/km? 2022
Extensao territorialt 196,567 km? 2022
Atividade econdmica predominante! Turismo/ Prestacdo de Servicos 2022
IArrecadacdo Municipal? R$ 131.695.619,73 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 125.616.393,16 2023

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 29/04/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (Arg. 03, neste evento) e Relatério de Instru¢do de dezembro do exercicio em
exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.qgov.br/; acesso em: 29/04/2024 — Arg. 04, neste evento).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ B C+ C
i-Planejamento B B+ C C
i-Fiscal C B C+ C+
i-Educ B+ C+ B B
i-Salde B B B C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C C+ C C
i-Gov-TI A A B B

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagcdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO Irregular Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 8,38% 5,22%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,67% 3,73%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de . .
T Sim Sim

precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de . .

. Sim Sim
baixa monta?
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Preiudicado Preiudicado
Previdéncia Social? ! !
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de . .
. Sim Sim

encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam . .

e o Sim Sim
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 47.27% 41,36%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da . .
LRE? Sim Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo T .
Federal-CF (minimo 25%) 24.35% 28,67%

- 1 issi i S ASi i

ENSII>I_O andeb : Profissionais da educacgédo basica em efetivo 79% 82.01%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 96,23% 100%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Sim Prejudicado
do exercicio seguinte?
ENS_INO - _Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
Capital (minimo 15%)
ENSINO - Fu_ndeb: Complement:su;ao Unido VAAT — Aplicado no Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicagéo na Saude (minimo de 15%) 42 ,58% 42,11%
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugcbes e Recomendacdes do N30 N30
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Transito em

julgado Pareceres

Exercicios Processos

Principais itens que ensejaram o
parecer desfavoravel

Favoravel com

20/02/2024
ressalvas

2021 007091.989.20-2

2020 003108.989.20-3 | 13/03/2023 Desfavoravel

Desequilibrio fiscal provado pelos
déficits da execugdo orgamentaria,
financeira e falta de liquidez
imediata.

2019 004760.989.19-4 | 07/12/2022* Desfavoravel

Adiamento das despesas devidas
no exercicio, dada a celebragdo de
acordo de parcelamento junto ao
INSS e o pagamento insuficiente
de requisitdrios de baixa monta,
com consequente pagamento de
despesas com juros, e excessivo
valor de pagamento de horas
extras.

* Transitado em julgado ap6s interposigdo de recurso (TC — 023339.989.21-2, Evento 61.1)

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
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Estéo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-016758.989.23-0
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC
01 S Noticia de Fato acerca de possiveis irregularidades em diversos Municipios
Objeto: . - o L
paulistas no que concerne a 4rea da administracdo tributaria.
Procedéncia: Sim

O presente expediente alerta para o fato de os cargos ligados a
administracao tributaria do Municipio de llha Comprida estarem descumprindo o
principio constitucional da eficiéncia, pois estariam exigindo nivel médio e teria
havido a fusdo das carreiras fiscais (TC - 016758.989.23-0 - Evento 1.8 — Fl. 07).

Analisando a lei que regulou o Ultimo concurso para o cargo citado
no expediente podemos confirmar que é procedente a informacao, tendo ja sido
mencionada por esta Fiscalizacdo na analise do presente edital a questdo
referente ao nivel médio exigido para o cargo de Fiscal Municipal (TC -
013596.989.23-6 — Evento 11.17 — FI. 03).

Ademais, constatamos também que existe a fusédo citada no que
diz respeito as carreiras fiscais, uma vez que as atribuicbes do cargo de fiscal
municipal sdo amplas, englobando todas aquelas ligadas a fiscalizacdo no
Municipio (Arqg. 05 — Fls. 21/22 e Arq. 06 — Fl. 42, neste evento), que vao desde
a averiguacdo da atividade comercial e recolhimento de tributos até a
fiscalizacdo do horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais e
autuacao de ambulantes e comerciantes em feiras livres.

Dessa forma, a Noticia de Fato é procedente e houve o
descumprimento do principio constitucional mencionado.

Numero: TC-020054.989.23-1
Interessado: GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR
Declarag6es de execugcdo orcamentaria e de limites do Municipio de llha

02

Objeto: Comprida subscritas pelo prefeito Geraldino Barbosa de Oliveira Junior em
atendimento a legislacéo vigente
Procedéncia: N&o se aplica

Trata-se de envio de declaracdes por determinacao legal, sobre as
quais esta Fiscalizacao ja se manifestou no Evento 23.2 do TC-020054.989.23-
1.

Numero: TC-0021752.989.23-6

Interessado: GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR

Oficio CV N°23 datado de 06/11/2023 subscrito por Gilson de Lima, secretario
de obras e engenharia, que envia declaragées subscritas por Geraldino Barbosa
de Lima Junior Prefeito do Municipio de Ilha Comprida em atendimento a
legislacao vigente.

03
Objeto:
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| Procedéncia:

| Nao se aplica |

Trata-se de envio de declara¢des por determinacéao legal, das quais
nao foram encontradas divergéncias dignas de nota.

04

Numero: TC-022586.989.23-8

Interessado: CAROLINE VAZ RODRIGUES

Objeto: Declaracdo da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida.
Procedéncia: N&o se aplica

Trata-se de envio de declara¢des por determinacdao legal, das quais
nao foram encontradas divergéncias dignas de nota.

05

NUmero: TC-023548.989.23-5
Interessado: GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR
Encaminha Declaracdes datadas de 06 de dezembro de 2023 e subscritas pelo
Objeto: Sr. Prefeito do Municipio de llha Comprida Geraldino Barbosa de Oliveira Junior,
em atendimento a exigéncias legais.
Procedéncia: N&o se aplica

5.

Trata-se de envio de declaracdes por determinacao legal, sobre as
quais esta Fiscalizacao ja se manifestou no Evento 26.2 do TC-023548.989.23-

06

Ndamero:

TC-022723.989.23-2

Interessado:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP

Objeto:

Oficio n°. 905/23 anexo, da Promotoria de Justica de Iguape, subscrito pelo
Promotor de Justica MARKUS CESAR SILVA DE ALMEIDA. Solicita
informacgdes sobre eventuais procedimentos apuratorios envolvendo: a) a
Dispensa de Licitagdo n. 20/2017, que resultou no Contrato n. 14/2017 e em seis
aditivos; b) o Processo Administrativo n. 90/2023, no qual se realizou a Dispensa
de Licitagdo n. 52/2023 e o Contrato n. 29/2023; e c) o Processo Administrativo
n. 69/2023, a veicular a Dispensa de Licitagcao n. 41/2023 e posterior Contrato n.
19/2023.

Procedéncia:

Sim

Por

meio de Oficio enviado pelo MPSP, decorrente de

Representacdo de Vereador municipal (Evento 1.1, fls. 6/8), € solicitada
informacéo referente a contratos de locacéo firmados pela Prefeitura de Ilha
Comprida, em especial do imovel situado na Avenida Beira Mar, n® 12.864:
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24/27, neste evento), permanecendo sem alteracdo tal valor até o término do
altimo termo aditivo, no dia 03/03/2023 (Arq. 08 — Fls. 43/44, neste evento).

No dia 13/03/2023 a Prefeitura realizou nova dispensa de licitacéo
para locar o mesmo imovel pelo valor mensal de R$ 12.000,00 (Arg. 09 — Fls.
31/34, neste evento), mas agora deixaria de abrigar as atividades esportivas de
Judo, Karaté, Jiu-jitsu, Taekwondo, Danca, Ballet, Ciclismo e Treinamento Fisico
para modalidades de Surf, Canoagem, Vela e futebol (Arg. 07 — Fl. 02, neste
evento) e passaria a servir de almoxarifado do corpo de bombeiros, escola
municipal de ciclismo e aulas de xadrez (Arg. 09 — Fl. 04, neste evento).

Entretanto, conforme registro fotografico e declaracdo fornecida
pela Prefeitura, o prédio estd sendo subutilizado, j& que apenas seu andar
inferior esta ocupado, estando os demais aguardando adequacédo para
realocacado de outros setores da Prefeitura (Arg. 10, neste evento).

Além do gasto excessivo apenas do prédio em questao pela sua
subutilizacdo, no mesmo periodo foi locado um novo prédio para abrigar as
atividades da academia municipal de esportes, pelo valor de R$ 8.000,00 ao més
(Arg. 10.1 — Fls.14/16, neste evento). Assim, entende-se que a Prefeitura
dispendeu valores de forma excessiva com o aluguel do prédio situado na
Avenida Beira Mar, n® 12.864, uma vez que nao se esta utilizando todo seu
espaco, ao mesmo tempo em que locou outro imével para abrigar atividades que
poderiam ter continuado sendo ministradas nesse mesmo local.

Vale destacar que durante visita in loco aos andares superiores foi
possivel constatar que esses encontravam-se em situacdo de abandono,
conforme imagens a seguir e termo de verificacdo emitido no dia 23/05/2024
(Arg. 10.2, neste evento):
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:

Més: Marco

Tema: Unidades de Salide

Fiscalizacdo Ordenada n°

01 /2023

TC e evento da juntada

TC-007549.989.23-4, evento 10.4.

Irregularidades verificadas:

N&ao ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em
local visivel préximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria
de Consolidagéo n° 2 de 2017;

Nao ha identificagdo do Gerente (Administrador) da Unidade e dos
componentes de cada equipe da unidade em local visivel préximo a
entrada da Unidade de acordo com a Portaria de Consolidagédo n° 2
de 2017;

Nao ha relacéo de servicos disponiveis em local visivel proximo a
entrada da Unidade de acordo com a Portaria de Consolidagdo n° 2
de 2017;

N&o ha detalhamento das escalas de atendimento de cada equipe
em local visivel préximo a entrada da Unidade de acordo com a
Portaria de Consolidacdo n° 2 de 2017;

A Unidade néo funciona com carga horaria minima de 40 horas
semanais em detrimento ao disposto no art. 6°, I, do Anexo XXIl da
Portaria de Consolidagao n° 2/2017;

Os funcionarios da USF cumprem apenas 37h:30min, pois possuem
1h30min de almogo, com base em comunicado do Setor de
Recursos Humanos (sem qualquer fundamentagdo legal). Ha
incoeréncia no que tange a carga horaria, visto que ha pagamento
de horas extraordinarias a funcionarios no PSF com justificativas de
atendimentos excedentes;

Héa equipe de salde da familia (ESF) da Unidade de Saude com
cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500 pessoas,
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em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de
Consolidacao n°. 2, de 2017;

Os profissionais de saude membros da ESF ndo tém carga horaria
de 40 (quarenta) horas semanais mediante presenca diaria na
Unidade, em detrimento ao disposto no Anexo XXIl da Portaria de
Consolidacao n°. 2, de 2017;

A Unidade néo possui AVCB / CLCB dentro do prazo de validade,
em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

A proporcdo de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais
durante o Pré-Natal na Unidade é menor que 60%;

Houve caso de sifilis congénita nos ultimos trés anos;

O percentual de problemas de salde solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a saude é
menor que 87,5%;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a AME (Ambulatério Médico de
Especialidades) da rede estadual, ha demanda reprimida de vagas
de 4.832 pacientes em varias especialidades;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a CEO (Centro de Especialidades
Odontolégicas), com demanda reprimida em bucomaxilofacial;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a Cerest (Centro de Referéncia a
Salude do Trabalhador), com dificuldade de contato para
agendamento na cidade de Registro;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a Hospital;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a CAPS (Centro de Atencéo
Psicossocial) ou servi¢o equivalente;

A Unidade ndo registra diretamente ou indiretamente, por meio de
6rgao central, dados no e-SUS/ AB Coleta de Dados Simplificada
(CDS);

A Unidade registra elevado grau de absenteismo em consultas. De
11.892 atendimentos, ha perda de 3.152 consultas, cerca de 26%
ao ano;

A Unidade descumpriu o horério de inicio de funcionamento e, apés
a abertura do PSF, os pacientes ainda tiveram que aguardar a
limpeza interna da recepc¢ao da unidade de saude.

Irregularidades ainda
remanescentes no momento
da fiscalizacgéo in loco
(04/2024):

Ha equipe de salude da familia (ESF) da Unidade de Saide com
cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500 pessoas,
em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de
Consolidagao n°. 2, de 2017;

A propor¢do de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais
durante o Pré-Natal na Unidade é menor que 60%;

Houve caso de sifilis congénita nos ultimos trés anos;
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O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencéo a saude é
menor que 80%;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a AME (Ambulatério Médico de
Especialidades) da rede estadual, hd demanda reprimida de vagas
de 4.832 pacientes em varias especialidades;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a CEO (Centro de Especialidades
Odontoldgicas), com demanda reprimida em bucomaxilofacial;

A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a Hospital;

A Unidade registra elevado grau de absenteismo em consultas. De
11.892 atendimentos, ha perda de 3.152 consultas, cerca de 29%
ao ano.

Més: Agosto

Tema: Escolas de Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenada n°

04 /2023

TC e evento da juntada

TC-007549.989.23-4, evento 27.4.

Irregularidades verificadas:

Nao foi dado atendimento preferencial as matriculas de alunos em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, descumprindo as
recomendac¢8es do Caderno do Programa Mais Educagéo - Passo a
Passo do MEC e o principio constitucional da equidade;

A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidad4, etc.) n&o estéo
em escola de tempo integral;

Nao hé legislacéo, decreto ou regulamento para a operacionalizagéo
da escola em jornada de tempo integral;

N&o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educacdo em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, nédo
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;

A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial;

A rede ndo possui o0 custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

Ha professores que atuam na area administrativa (fora da sala de
aula);

O projeto politico pedagégico ou a proposta pedagogica da escola
visitada ndo estava atualizada com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC);
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As instalacdes esportivas visitadas ndo estdo em boas condig8es,
conforme descrito: falta estrutura, quadra precisa de pintura e faltam
traves, além de ter muita areia ao redor da quadra, o que pode deixar
0 piso escorregadio;

Nao ha materiais suficientes para as praticas esportivas relativas as
atividades complementares, conforme descrito: falta bambolé, falta
pintura na quadra para atividades de psicomotricidade;

Os equipamentos/instala¢Bes visitadas para desenvolvimento de
atividades complementares vinculadas a Cultura e Artes ndo estéo
em boas condi¢Bes, conforme descrito: quadra necessita de pintura
e tem falhas no piso;

A escola visitada ndo oferece aos alunos em jornada de tempo
integral atividades na &rea de Saude e Educac¢édo Socioemocional;
Na escola visitada ndo ha materiais suficientes e espagcos em boas
condicbes para as praticas de atividades na area de Saude e
Educacdo Socioemocional, pois ndo consta na grade atividades
nesse sentindo;

A escola visitada ndo oferece educacéo alimentar e nutricional, no
curriculo escolar, aos alunos em jornada de tempo integral, ndo
observando o art. 2°, Il da Lei n® 11.947/2009;

A escola ndo programou visitas orientadas em espagos e
equipamentos externos no desenvolvimento de seu projeto
pedagdgico no exercicio;

Foram detectadas inadequagfes estruturais na sala de recurso
multifuncional, conforme descrito: o espaco € utilizado como sala de
reforco para os alunos do periodo integral. Havia equipamentos
(escada e lavadora de alta pressdo) guardados na sala. Havia
buraco no forro;

A sala de recursos multifuncional ndo possui espacgo, mobiliario,
material didatico e recursos pedagogicos adequados, conforme
descrito: sala em espago improvisado, faltam varios itens, conforme
declarado, comprometendo a efetividade da politica publica
educacional para os alunos em questéo;

Nao ha registro sobre a lltima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentagédo Escolar na escola;

As instalacdes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em
boas condi¢des, conforme descrito: sala de aula com sinal de
infiltracdo na parede, sala com piso cedendo, sala com buraco no
forro. H4 salas em que o ventilador ou ar-condicionado néo
funcionam e ficam quentes no veréo;

A escola visitada nao conta com: sala de leitura/biblioteca;

A escola visitada nao conta com: laboratério de ciéncias;
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A escola visitada ndo conta com: sala multiuso (musica, danca e
artes);

As instalacdes, em linhas gerais, ndo estdo em boas condigdes,
conforme descrito: Quadra sem traves / cesta de basquete;

A escola visitada ndo conta com: computadores/notebooks para os
docentes;

A escola visitada ndo conta com tablet;

A escola visitada ndo conta com lousa digital;

Os equipamentos, em linhas gerais, estdo em boas condicdes,
conforme descrito: Havia computadores na sala de informatica sem
funcionamento;

A escola visitada ndo dispde dos recursos de acessibilidade nas
suas vias de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
de validade na escola visitada;

A Ultima higienizag¢éo das caixas d'adgua néo foi feita h& menos de 6
meses na escola visitada;

A fiscalizacdo fez as seguintes anotagfes: Falta sabonete nos
banheiros dos alunos, h& poucas cadeiras na sala dos professores.

Havia vazamento na torneira do lavatério externo.

Irregularidades ainda
remanescentes no momento
da fiscalizacgéo in loco
(04/2024):

A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial;

A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

As instalacdes esportivas visitadas ndo estdo em boas condi¢bes,
conforme descrito: falta estrutura, quadra precisa de pintura e faltam
traves, bem como muita areia ao redor da quadra, podendo deixar o
piso escorregadio;

N&o h& materiais suficientes para as praticas esportivas relativas as
atividades complementares, conforme descrito: falta bambolé, falta
pintura na quadra para atividades de psicomotricidade;

Os equipamentos/instalagfes visitadas para desenvolvimento de
atividades complementares vinculadas a Cultura e Artes nédo estao
em boas condi¢Bes, conforme descrito: quadra necessita de pintura
e tem falhas no piso;

A sala de recursos multifuncional ndo possui espago, mobiliario,
material didatico e recursos pedagodgicos adequados, conforme
descrito: sala em espaco improvisado, faltam varios itens, conforme
declarado, comprometendo a efetividade da politica publica

educacional para os alunos em questéao;
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= As instala¢des das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em
boas condi¢des, conforme descrito: sala de aula com sinal de
infiltracdo na parede, sala com piso cedendo, sala com buraco no
forro;

= A escola visitada ndo conta com: sala de leitura/biblioteca;

= A escola visitada ndo conta com: laboratério de ciéncias;

= A escola visitada ndo conta com: sala multiuso (musica, danca e
artes);

= As instala¢Bes, em linhas gerais, ndo estdo em boas condicdes,
conforme descrito: Quadra sem traves / cesta de basquete;

= Aescola visitada ndo conta com tablet;

= A escola visitada ndo conta com lousa digital;

= A escola visitada ndo dispde dos recursos de acessibilidade nas
suas vias de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

= A fiscalizacdo fez as seguintes anotacdes: Falta sabonete nos
banheiros dos alunos; havia vazamento na torneira do lavatorio

externo.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da entidade esta funcionando regularmente,
sendo realizado por servidor efetivo ocupante de cargo préprio nomeado no
exercicio de 2023 (Arg. 11, neste evento), com emissdo de relatérios
quadrimestrais (Arg. 12, neste evento) e outras auditorias por assuntos
especificos (Arg. 13, neste evento).

No que tange as medidas adotadas com base nos apontamentos
do Controle Interno, observamos que nem todas foram acatadas. Listamos, a
seguir, algumas observacdes constatadas pelo Controle Interno, informadas no
em certidado enviada a esta Fiscalizagédo (Arg. 14, neste evento):

e Departamento de Pessoal (Arg. 13 — Fls. 10/36, neste evento):
o N&o acatou recomendacédo sobre insercéo de despesas
com empresas terceirizadas no célculo de limites de
despesa de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal.
e Tesouraria:
o Setor ndo se manifestou sobre as manifestagbes do
controle interno, ndo tomando qualquer atitude (Arg. 13
— Fls. 37/45, neste evento);
e Setor responsavel por repasses ao terceiro setor:
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o Nao acatada recomendacéao feita sobre irregularidades
nos repasses a escola de Samba Quero-Quero (Arq. 13
— Fl. 55, neste evento);

e Setor de Licitagbes e Contratos (Arq. 13 — FIs. 61/74, neste
evento):

o Apesar de inumeros apontamentos feitos, o setor ndo se
manifestou sobre essas e tampouco adotou medidas
para sua regularizagao;

e Setor de Tributos e Receitas Municipais (Arg. 13 — FIs. 75/90,
neste evento):

o Nao houve manifestacéo dos departamentos auditados.

A.6. OBRAS PARALISADAS

N&o constatamos obras paralisadas no periodo (Arg. 15, neste
evento).

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento B B+ C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposi¢cao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
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indicam a necessidade de corregbes/melhorias nos assuntos (Arg. 16 — FIs.
02/16, neste evento):

¢ Nao houve a realizacdo de consulta publica online para coleta de
sugestdes para a elaboracédo do PPA 2022-2025 (quesito 2.0);

e Nao houve elaboracdo de Relatério Anual de Avaliacdo dos
programas finalisticos do PPA (quesito 4.1.1.1);

e Nao houve a publicacdo dos resultados da avaliagdo dos
programas finalisticos do PPA (quesito 4.1.1.2);

¢ Na Prefeitura ndo existe formalizacdo da segregacdo de funcdes
financeiras e de controle (quesito 14.4.3);

e Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito néo
determinou as providéncias cabiveis diante das irregularidades e
ilegalidades apontadas (quesito 14.4.5.1);

e A ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestao do exercicio de 2023
contendo a consolidacdo das manifestacoes encaminhadas pelos
usuarios de servicos publicos apontando falhas e sugerindo
melhorias em sua prestacao (quesito 15.4);

e O Municipio ndo elaborou Plano Diretor conforme Lei n°® 10.257/01
(quesito 18).

O néo atendimento aos quesitos do I-Planejamento do IEG-M,
citados acima, impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Arg. 17, neste evento).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Planos orgamentarios

Analisamos a Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de
2023, instituida por meio da Lei Municipal n® 1977, de 26 de dezembro de 2022
(arquivo 18, neste evento) constatando o seguinte:

Houve um volume de alteracbes orcamentéarias, considerando
abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e/ou
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transposicdes no valor total de R$ 38.570.643,45, o que corresponde a 33,38%
da dotac&o inicial (Arg. 19/20, neste evento), ao passo que o indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) do exercicio de 2023 foi de 4,62% (Arq. 20.1, neste
evento - IPCA), de forma que o percentual de alteragcbes orcamentarias
contrariou os Comunicados SDG n° 29/2010? e 32/20152.

A LOA autorizava inicialmente a abertura de créditos
suplementares até o limite de 10% da despesa fixada (Arqg. 18, fl. 2, neste
evento), sendo ao longo do exercicio aprovadas diversas leis autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares, que totalizaram 23,20% da
dotacéo inicial.

Conforme Arg. 19, neste evento, as fontes utlizadas para a
abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior = R$ 13.719.434,85
Excesso de Arrecadacao = R$ 13.093.487,56
Anulacéo de Dotagdo = R$ 11.757.721,04

Analisando o Quadro Demonstrativo das Contas Analiticas do Ativo
e Passivo Financeiro referente ao Balango Patrimonial do Exercicio anterior (Arg.
34, neste evento), constata-se um Ativo Financeiro de R$ 32.171.163,36 e um
Passivo Financeiro de R$ 29.803.255,85, resultando em um Superavit de R$
2.367.907,51, o que indica que R$ 11.351.527,34 foram abertos com respaldo
em superavit inexistente.

Em relacédo ao Excesso de Arrecadacdo, constatamos que a maior
parte foi proveniente de transferéncias de recursos de federais e estaduais,
conforme relacéo abaixo:

1 COMUNICADO SDG n° 29/2010
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentéaria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituig&o.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagc@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragcdo da lei orcamentaria.
2 COMUNICADO SDG n° 32/2015
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragéo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos
de interesse que podem, assim, ser resumidos:
1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas na proposta orgamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificagées
durante sua execugéo, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte.
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Créditos
Fonte Adicionais
(R$)
TESOURO 4.017.875,72
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 7.423.575,77
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS - EXERCICIOS 1.285 58
ANTERIORES ’ ’
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 1.648.470,49
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS - EXERCICIOS 2.280.00
ANTERIORES ' ’
Total Aberto por Excesso de Arrecadacédo 13.093.487,56

Para analisar as anulacdes de dotacbes, que foram de valor
relevante, superando 10% da dotacéo inicial, elaboramos uma tabela dinamica
relacionando as dotacBes que foram anuladas e as dotacdes que foram abertas
com os recursos das anulacdes (Arg. 21, neste evento), classificadas por Funcéo
de Governo, Acdo e Elemento Econdmico, constatando que a significativa
maioria das alteragbes ocorreram entre elementos econdémicos no ambito da
mesma acao, principalmente ocorrendo a ampliacdo de despesas com servigos
de terceiros em detrimento de dotacdes inicialmente planejadas com obrigacdes
patronais, material de consumo e folha de pagamento, indicando que ha
necessidade de aprimoramento do planejamento.

Analisando o Anexo X da LOA (Arg. 22, neste evento)
constatamos escolha de unidades de medida que ndo sdo capazes de
demonstrar o objetivo a ser alcancado por determinada acédo, tal como a
referente ao programa “0006 - URBANIZACAO E REVITALIZACAO DO
ESPACO URBANO” o qual estabeleceu como unidade de medida
“MANUTENCAOQ” e meta fisica a ser atingida “55.000,00” para a agéo “2073 —
LIMPEZA URBANA”, mas ndo se consegue de forma clara o entendimento do
que exatamente se busca com a acao mencionada (Arg. 22 — Fl. 03, neste
evento).
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do Estado de Séo Paulo

b
I CESP Umdade Regional de Registro

A Tribunal de Contas

PROGRAMA: 0006 - URBANIZACAO E REVITALIZACAO DO ESPACO URBANO
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA:  02.24.04 - DIVISAO DE LIMPEZA URBANA

FUNCAO: 17 - SANEAMENTO

SUBFUNCAO: 512 - SANEAMENTO BASICO URBANO

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA: RS 28.844.372,80

OBIETIVO: Elaborar e executar obras, plangjar o desenvolvimento da infra estrutura do municipio, implementar e urbanizar orlas e espacos
publicos, ampliar & melhorar acessos dos balnearios e da cidade, ampliar &/ou construir espagos plblicos, melhorar a mobilidade
urbana, aperfeicoar o programa de pavimentacdo asfaltica, fortalecer a infra estrutura nautica, ampliar o sistema de abastecimento
de agua e esgoto, ampliar o parque de iluminacdo pablica, investir nafrota municipal, de maguinas e equipamentos, garantir a melharia

na infra estruturaurbana, no seu desenvalvimento, acessibilidade universal, na seguranca, na qualidae de vida da populacan.

ACOES DO PROGRAMA

Acho: 2073 - LIMPEZA URBANA

UNIDADE DE MEDIDA
MANUTENCAD

META FiSICA
55.000,00

CREDITO ORCAMENTARIO
2475.438,00

Outro ponto de destaque é a falta de investimentos registrados em
diversas areas da Prefeitura, com destaque para as areas de saude e de
desporto e lazer na Lei Orcamentéaria Anual (Arq. 24, neste evento):

Funcéo Soma de Valor
03 - ESSENCIAL A JUSTICA R$ 6.500,00
04 - ADMINISTRACAO R$ 197.300,00
08 - ASSISTENCIA SOCIAL R$ 81.000,00
10 - SAUDE R$ 6.000,00
11 - TRABALHO R$ 36.000,00

12 - EDUCACAO

R$ 700.781,00

15 - URBANISMO

R$ 6.180.000,00

18 - GESTAO AMBIENTAL R$ 31.000,00
23 - COMERCIO E SERVICOS R$ 7.000,00
27 - DESPORTO E LAZER R$ 1.000,00

Total Geral

R$ 7.246.581,00

Ainda assim, constata-se que a execuc¢ao dos investimentos foi
ainda inferior ao planejado, conforme resumido na tabela de Arg. 24.1, neste
evento, a partir da qual indicamos a seguir a variacdo das despesas com

investimentos:

Funcéo LOA Empenhos Variozgéo
03 - ESSENCIAL A JUSTICA R$ 6.500,00 R$ 6.050,00| -6,92%
04 - ADMINISTRACAO R$ 197.300,00 R$ 85.506,10 | -56,66%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL R$ 81.000,00 R$ 391.678,94 | 383,55%
10 - SAUDE R$ 6.000,00 R$ 376.467,82 | 6174,46%
11 - TRABALHO R$ 36.000,00 R$ 2.340,00| -93,50%
12 - EDUCAGAO R$ 700.781,00 R$ 141.825,60| -79,76%
15 - URBANISMO R$ 6.180.000,00 | R$ 4.964.466,47| -19,67%
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Unidade Regional de Registro
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do Estado de S&o Paulo
18 - GESTAO AMBIENTAL R$ 31.000,00 R$ 6.050,00| -80,48%
23 - COMERCIO E
SERVICOS R$ 7.000,00 R$ 0,00 | -100,00%
27 - DESPORTO E LAZER R$ 1.000,00 R$ 0,00 | -100,00%
Total Geral R$ 7.246.581,00 | R$ 5.974.384,93 -17,56%

Em contrapartida a falta de investimento na peca orgcamentaria,
constatamos que no exercicio de 2023, a Prefeitura gastou o total de R$
635.552,06 em despesas ligadas a locacao de imoveis (Arq. 25, neste evento),
dos quais destacamos os valores dispendidos pela area de desporto e lazer e
saude, nos valores de R$ 98.600,00 e R$ 83.755,82, os quais superam em muito
0s valores previstos inicialmente para investimentos:

Funcéo Soma de Valor
04 - ADMINISTRAGCAO R$ 146.750,00
08 - ASSISTENCIA SOCIAL R$ 60.780,96
10 - SAUDE R$ 83.755,82
12 - EDUCACAO R$ 150.015,38
15 - URBANISMO R$ 3.000,00
17 - SANEAMENTO R$ 35.649,90
18 - GESTAO AMBIENTAL R$ 24.000,00
23 'SCE%Q"/IEQR%O E R$ 33.000,00
27 - DESPORTO E LAZER R$ 98.600,00
Total Geral R$ 635.552,06

Soma-se a esse achado a denudncia realizada contra aluguel de
prédio em uma das principais localizacbes da cidade, que gerou um gasto
mensal de R$ 12.000,00, sendo que o espaco alugado se encontra subutilizado
desde sua locacao, conforme informado no item A.3, deste relatorio.

Ademais, constatamos que a Prefeitura de Ilha Comprida é a
segunda na Regido do Vale do Ribeira que mais gasta em despesas com
locacéo de imoOveis em relacdo ao total de habitantes (Arq. 26, neste evento):

Municipios Gastos com locagao de imdveis Hab imLéovCeaius;ioab

Cananéia R$ 886.841,38 12289 R$ 72,17
Ilha Comprida R$ 635.552,06 13419 R$ 47,36
Eldorado R$ 430.025,13 13069 R$ 32,90
Miracatu R$ 581.057,17 18553 R$ 31,32
Iguape R$ 879.310,19 29115 R$ 30,20
Registro R$ 1.491.431,83 59947 R$ 24,88
Cajati R$ 655.612,84 28515 R$ 22,99
Barra do Turvo R$ 143.523,33 6876 R$ 20,87
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Pariquera-Agu R$ 298.212,50 19233 R$ 15,51
Juquia R$ 196.129,04 17154 R$ 11,43
Jacupiranga R$ 170.016,14 16097 R$ 10,56
Pedro de Toledo R$ 106.124,65 11281 R$ 9,41
Itariri R$ 122.613,90 15528 R$ 7,90

Sete Barras R$ 69.112,81 12730 R$ 5,43
Iporanga R$ 10.300,00 4046 R$ 2,55

Ainda que a escolha acerca da locacéo de imoveis e realizacao de
investimentos esteja no ambito da discricionariedade do gestor, cabe
recomendacdo para que se busque maior efetividade e economicidade nos
gastos com locacdo de imoveis, considerando o alto volume despendido
concomitante a subutilizacdo de iméveis locados.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal C B C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+”, obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatério):

Resposta Alteracao Arg. 16, neste
Original evento

Quesito

10.3 Os recursos da Contribuicdo
para Custeio do Servico de
lluminagéo Publica (CIP) foram Sim N&o Fl. 24
movimentados em contas
especificas?
21. Houve divulgagéo de
remuneracao individualizada por

Sim Nao FIl. 29
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nome do agente publico, contendo
dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizacdes e valor
liquido

22. Houve divulgacéo de diarias e

passagens por home de favorecido

e constando data, destino, cargo e
motivo de viagem

Sim Nao Fl. 29

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregbes/melhorias nos assuntos (Argq. 16 — FIs.
17/30, neste evento):

Os fiscais tributarios ndo receberam treinamento especifico para
execucao das atividades inerentes ao cargo (quesito 1.3);

O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios especifico
para seus fiscais tributarios (quesito 1.4);

N&o foi instituido procedimento de revisdo do cadastro
imobiliario estabelecendo sua periodicidade (quesito 4);

O Municipio ndo atualizou sua legislacdo conforme as novas
hipoteses de incidéncia de ISS prevista na Lei Complementar
157/2016 (quesito 8.1);

Os recursos da Contribuicdo para Custeio do Servico de
lluminacdo Pudblica (CIP) ndo foram movimentadas em contas
especificas (quesito 10.3);

N&o ha normas e procedimentos relativos a rendncia de receita
(quesito 12.1);

Nado houve publicidade e transparéncia dos beneficios
concedidos para Renuncia de Receitas em 2023 (quesito 12.5);

A Prefeitura ndo possui controle das a¢des judiciais em que é
parte (polo passivo — quesito 17);

N&o houve divulgagéo de remuneracao individualizada por nome
do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido (quesito 21);

N&o houve divulgagdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem
(quesito 22); e

N&o houve autorizacdo formal administrativa da Receita Federal
do Brasil (RFB) ou decisdo judicial para realizar as
compensacdes (quesito 25.1).
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O néo atendimento aos quesitos do I-Fiscal do IEG-M, citados
acima, impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17.1, 17.18,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Arg. 17, neste
evento).

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B+ C+ B B

De plano, consignamos que a nota “B”, obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia que a Origem possui notas no indicador entre
60,0% e 74,9% da nota maxima, cabendo ainda relevante melhoria para corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicdo da populacgéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

Quesito Resposta Alteragcao Arg. 16, neste
Original evento
13.1.3 Os veiculos para transporte . . .
P ~ P Sim, todos os Sim, a maior parte
escolar de alunos estdo em boas , , Fl. 63/64
veiculos dos veiculos

condi¢cbes de uso?

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregbes/melhorias nos assuntos (Arg. 16 — FIs.
31/73, neste evento):

e Existem estabelecimentos de ensino que ndo possuiam AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — quesito 5 e 5.1);

e Existem veiculos para transporte escolar gue ndo estao em boas
condi¢Bes de uso (quesito 13.1.3).

O nao atendimento aos quesitos do I-Educ do IEG-M, citados
acima, impactam o alcance da meta propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.2, estabelecida pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Arg. 17, neste evento).
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Ademais também constatamos as seguintes ocorréncias:

e Nenhum estabelecimento que oferece Creche possui Projeto
Politico Pedagdgico atualizado, em desatendimento ao artigo 12
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — arq. 27, fl.
04, neste evento;

e Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formacao de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62
da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e na Meta
15 do Plano Nacional de Educacdo, uma vez que dos 20
profissionais atuantes (arg. 27 — fl. 06, neste evento), apenas 14
possuem formacdo de nivel superior (arg. 16 — fl. 38, neste
evento);

e Ha alunos de Pré-Escola que possuem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo,
mas ndo houve Atendimento Pedagogico Especializado (APE)
na Rede Municipal de Ensino? (arg. 27, fl. 07, neste evento).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item, em
REINCIDENCIA a 2022 (TC — 4138.989.22-3 — Evento 44.121 - fls. 23/31),
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.3.1 QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO COM
BASE NA INFRAESTRUTURA ESCOLAR

CEl Sonho de Crianca

Irregularidades constatadas:

a. Brinquedos no pétio com sinal de deterioracéo;
b. Tela milimetrada na cozinha deteriorada;
c. Paredes da escola com sinal de infiltracAo/mofo e tintura avariada.

3 Assunto abordado no inciso 11l do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990; no inciso Ill do artigo 4° e
no Capitulo V - DA EDUCAGCAO ESPECIAL da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e das estratégias 1.11,
4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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EMEIEF MEU RECANTO

Irreqularidades constatadas:

Avarias no teto da escola;

Mobiliario da sala de aula deteriorado;

Paredes avariadas;

Brinquedos do patio com sinais de oxidagao;
Lona no patio escolar rasgada;

Muro do patio escolar com vedagédo improvisada;
Teto da cozinha com sinais de mofo/infiltracéo;
Bebedouro com sinais de desgaste elevado.
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EMEF BRITANIA

Irreqularidades constatadas:

a. Mobiliario rasgado;
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Trincas no piso do patio escolar;

Piso danificado, com falta de porcelanato;

Quadra com sinal de deterioracdo e equipamentos avariados;
Teto com aberturas.

®ooo
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CEI CRIANCA FELIZ

Irreqularidades constatadas:

a. Teto apresentando avarias e falta de limpeza;
b. Brinquedos no patio avariados;
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c. Alimentos armazenados de forma incorreta;
d. Teto com sinais de mofo.

CEI ANJO MEU
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Irreqularidades constatadas:

a. Tatames e brinquedos apresentando sinais avarias;
b. Alimentos armazenados de forma incorreta;
c. Muros com sinais de desgaste e infiltrac&o.
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AVEIA I\'IH;R‘\I EM~

FLOCOS FINOS

EMEF MONTE CARLO

Irregularidades constatadas:

Teto avariado com sinais de mofo;

Mobiliario das salas de aula avariado;

Paredes e estrutura da quadra esportiva apresentando avarias;
Bebedouro desativado;

Biblioteca sendo usada como almoxarifado.
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DESATIVADO |

CEI VILA NOVA

Irregularidades constatadas:

Mobiliario deteriorado;

Fiacao exposta junto aos brinquedos da creche;
Micro-ondas danificado;

Alimentos estocados de forma irregular.
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EMEIEF PEDRINHAS

Irregularidades constatadas:

Bebedouro deteriorado;

Vaso sanitario sem assento;

Muros da escola apresentando sinais de infiltragdo/mofo;

Onibus escolar estacionado na escola apresentando sinais de avarias internas.

oo oo
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CEI PEDRINHAS

Irregularidades constatadas:

Tintura das paredes descascando;

Colchdes rasgados.

Fiacdo exposta junto aos brinquedos da creche;
Micro-ondas danificado;

Alimentos estocados de forma irregular.

®oo o

VOWI-ZTL9-£96H-4904-S :0juawnaop op 0BIP0d 0 awIojul 8 ,[elbIp 0JUSWNJOP JeplfeA, Uil - 1q:AoB-ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assade

[euibuo oainbue 0 JBA N0/ BINJRUISSE BIGOS S8QIBWIOUI 1BI]0 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "HYIIAVYX SOONO0T OQYVYNAT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

34



b
"-.: I CESP Umdade Regional de Registro

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

B.3.2 EFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

A partir dos indicadores apresentados pelo IEG-M, no que tange
aos INSUMOS* aplicados na area de Educacgdo Municipal, constatamos que néo
ha atuacdo planejada no ambito do Departamento Municipal de Educacao
guanto a aplicacdo dos recursos, visto que ha Escolas com necessidade de
investimentos (pisos quebrados, infiltracées, buracos no teto, bebedouros em
situacao critica, dentre outros).

Destacamos que, com base no Censo Escolar e Audesp, o
Municipio de Ilha Comprida teve o gasto anual por aluno abaixo da média dos
644 Municipios do Estado de Sao Paulo:

Dados da Educacdo - Munidpio de lha Dados da Educacdo - Meédia dos 644
Comprida munidpios

Alunos matriculados (2022) 2.352 Alunos matriculados (2022) 4.890,21
Gasto em Educacdo (2022) RS 31.372.237,55 Gasto em Educagdo (2022) RS 76.602.542,96
Gasto anual por aluno RS 13.338,54 Gasto anual por aluno RS 15.664,48
Alunos matriculados (2023) 2.492 Alunos matriculados (2023) 4.934,10
Gasto em Educagdo (2023) RS 32.403.122,57 Gasto em Educagdo (2023) RS 87.159.349,53
Gasto anual por aluno RS 13.002,86 Gasto anual por aluno RS 17.664,69

Fonte: Censo Escolar f AUDESP

Conforme quadro acima, a aplicacao de llha Comprida por aluno é
cerca de 26% abaixo da média dos 644 Municipios do Estado, valor este
considerado relevante, uma vez que se constatou diversas irregularidades em
relacdo a estrutura fisica dos estabelecimentos de ensino, conforme item B.3.1,
deste relatorio.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Salde B B B C+

De plano, consignamos que a nota “C+”, obtida no exercicio em
analise, evidencia a necessidade de adocédo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigcos colocados a disposi¢ao da populacao, assim como o nao atendimento
de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2

4 Os recursos (financeiros, materiais etc) necessarios ao bom andamento da politica publica.
35
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deste relatério.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

relatorio):

Quesito Resposta Alteracéo Arg. 16, neste
Original evento
2.0. Quando ocorreu a aprovacao Até prazo de
do Plano Municipal de Saude envio a Camara Aprovado apés a
2022-2025 pelo Conselho Municipal do aprovacao do PPA Fl. 74
Municipal da Saude? projeto de lei 2022-2025 pela ’
sobre PPA Cémara Municipal
2022-2025
3.0 Quando ocorreu a aprovagao Até prazo de
da Programacao Anual de Saude envio a Camara
de 2023 pelo Conselho Municipal Municipal do
de Saude? projeto de lei de N&o aprovado Fl. 74
diretrizes
or¢camentarias
2023
3.1. As acdes previstas na Sim, a maior
Programacéo Anual de Saude de | parte das agdes
2023 foram executadas? foram i
executadas
3..2.. As metas prewstgs .para os S fdks Ae
indicadores foram atingidas na
x . metas foram -
Programacao Anual de Saude de atingidas
202372

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregbes/melhorias nos assuntos (Arg. 16 — FIs.
74/101, neste evento):

e A aprovagdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo
Conselho Municipal de Saude ocorreu apos a aprovacao do PPA
2022-2025 pela Camara Municipal (quesito 2);

e Na&o houve aprovacdo da Programacgéo Anual de Saude de 2023
pelo Conselho Municipal de Saude (quesito 3);

e Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS) n&o s&o movimentados em
contas bancarias préprias (quesito 5);

e O Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus

36
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profissionais de saude (quesito 11);

O Municipio ndo possui indicadores especificos para a Atencao
Psicossocial (quesito 18.4);

A Prefeitura néo utiliza frigobar para refrigeragdo, manutencéo,
monitoramento e controle da temperatura dos imunobiolégicos
(soros, vacinas e imunoglobinas — quesito 20.1);

O Municipio néo elaborou os protocolos de regulagdo de acesso
formalizados (quesito 26);

O Municipio ndo possui Complexo Regulador Municipal (quesito
30);

O Municipio ndo possui servicos de atencdo pré-hospitalar e
Central Samu 192 ou integra Central Samu 192 de abrangéncia
regional (quesito 31);

O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (quesito 35); e

N&o houve a disponibilizacdo do servico de telemedicina em
2023 (quesito 38).

O néo atendimento aos quesitos do I-Saude do IEG-M, citados
acima, impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3, 3.4, 3.5, 3.8, 3.c, 16.6, 16.7, 17.8 e 17.18,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Arg. 17, neste

evento).

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no contrato executado na area tematica,
tratado em processos especificos, conforme quadro abaixo:

Objeto Franklin Cangussu Sampaio Eireli

Relator/Julgador Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Processo n° TC-019432.989.22-6 Contrato

Processo n° TC-019475.989.22-4 Acompanhamento da Execucdo
Processo n° TC 020337.989.22-2 1° Termo Aditivo

Processo n° TC 020338.989.22-1 2° Termo Aditivo

Processo n° TC 020340.989.22-7 3° Termo Aditivo

Processo n° TC 000833.989.23-9 4° Termo Aditivo

Processo n° TC 001944.989.23-5 5° Termo Aditivo

Processo n° TC 008077.989.23-4 6° Termo Aditivo

Quantidade de visitas | 1

Decisao Pendente
Publicagcdo DOE N&o houve
Transito em julgado N&o houve

pela Fiscalizac&o

Ocorréncias relatadas

Contrato: IRREGULARIDADE

« Justificativas ndo aceitaveis para a contratacéo (Item 7):
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Justificativas genéricas e insuficientes para a contratacéo e consequente
abertura do certame;

Evidéncias de que atividades tém caracteristicas substitutivas de cargos
do quadro e ndo essencialmente complementares;

Servicos de plantdes contratados para urgéncia e emergéncia sendo
utilizados para substituir médicos de saude da familia, realizagdo de
plantdes sobreaviso e pagamento de horas extras, evidenciado mal
dimensionamento da contratagéo e desvirtuamento do objeto do contrato.

¢ Orgcamento estimativo comprometido por existir ligagéo entre as empresas
cotadas no mercado (tem 19).

¢ Contratagdo revestida de substituicdo de mao de obra de servidores, nao
tendo sido contabilizada no computo da Despesa de Pessoal (Item 36).

1° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

e Iltem 10 - Termo Aditivo ndo informa os valores a serem pagos decorrentes
de sua assinatura;

e ltem 11 - Justificativas ndo aceitdveis para o aditamento, existindo o
desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em locais nao
determinados no contrato e para plantdes em condi¢des diferentes das
estabelecidas; e,

e ltem 13 - Publicac@o intempestiva do extrato do termo aditivo, com
infringéncia aos ditames legais de transparéncia.

2° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

e [tem 10 - Termo Aditivo ndo informa que houve reajuste nos plantées em
indice estabelecido no contrato, infringindo os deveres de transparéncia
dos atos;

e [tem 11 - Justificativas ndo aceitdveis para o aditamento, existindo o
desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em locais ndo
determinados no contrato e para plantdes em condi¢des diferentes das
estabelecidas; e

e [tem 13 — N&o comprovacado da publicagdo do termo aditivo.
3° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

e ltem 11 - Justificativas ndo aceitdveis para o aditamento, existindo o
desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em locais ndo
determinados no contrato e para plantdes em condi¢bes diferentes das
estabelecidas; e,

e [tem 16 - Reajuste irregular por meio de apostilamento, sem as
evidenciacGes técnicas e juridicas sobre o aumento dos valores do
plantdo, com risco de se tratar de uma alteracdo contratual lesiva ao
erario.

4° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

e ltem 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo o
desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em locais néo
determinados no contrato e para plantées em condi¢des diferentes das
estabelecidas.

5° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

VOWI-ZTL9-£96H-4904-S :0juawnaop op 0BIP0d 0 awIojul 8 ,[elbIp 0JUSWNJOP JeplfeA, Uil - 1q:AoB-ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assade

e ltem 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo o
desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em locais ndo
determinados no contrato e para plantdes em condicdes diferentes das
estabelecidas.
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6° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

e Item 11 - Justificativas néo aceitaveis para o aditamento, existindo o
desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em locais ndo
determinados no contrato e para plantdes em condicdes diferentes das
estabelecidas.

ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO COM RESSALVA

1) Falhas na prestacéo de servigo, entre as quais: atuacdo de médica sem
0 respectivo registro no Cremesp; plantonista com frequentes atrasos e
saidas durante o plantdo; falta de postura médica em que médico
menciona que os pacientes ndo dormem e nao o deixam dormir; relatos
de paciente sobre mal atendimento; ndo disponibilizacdo da quantidade
de médicos necessarios a boa execucdo do servico e existéncia de
varios “furos” nas escalas, gerando transtorno no atendimento a
populacéo;

2) Auséncia de registro das ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato (8 1° do art. 67 da Lei 8.666/93) durante o periodo
inspecionado;

3) Falha grave nos Plantdes assinados pelo servidor Gabriel de Souza
Tessmann, Diretor Técnico do Pronto Atendimento, e responséavel pelo
ateste dos servigos de plantdes médicos terceirizados, nao tendo sido
evidenciada a efetiva realizacéo dos plantdes por auséncia de registro
de atendimento a pacientes nas fichas de atendimento arquivadas na
unidade de salide, com proposta de devolucdo de R$ 60.122,50;

4) Ateste dos servicos de plantdes médicos realizados pelo Diretor Técnico
do Pronto Atendimento, servidor Municipal este que atua, também,
como médico pela Contratada (Empresa Franklin Cangussu Sampaio
Eireli), compromete sobremaneira principios como o da moralidade e o
da segregacao de funcgdes;

5) Pagamento dobrado de plantBes com justificativa pela empresa de que
teve dificuldades de disponibilizar médicos para realizar os plantbes
devido ao feriado local e nacional, ferindo clausulas contratualmente
avencgadas, com proposta de devolugdo de R$ 3.651,00;

6) Folha de ponto da Prefeitura de Ilha Comprida do Médico Gabriel de
Souza Tessmann registra jornada na Unidade de PSF Ill Centro Dr
Edinei Rodrigues, sendo que em periodo concomitante figura como
Plantonista no Pronto Atendimento de Ilha Comprida, com proposta de
devolucéo de R$ 2.434,00;

7) Folha de ponto de servicos médicos de plantonista registra a presenca
do Dr. Gabriel de Souza Tessmann como plantonista no Pronto
Atendimento (Contrato n°® 94/2020) e ao mesmo tempo no Contrato de
Covid de n° 84/2020, com proposta de devolugdo de R$ 1.217;

8) Relatdrios de servigos prestados pelo Dr.Tarley Otavio Rocha, os quais
foram encaminhados pela empresa Franklin Cangussu, registram
plantio médico no Pronto Atendimento (Contrato n° 94/2020) e ao
mesmo tempo jornada na Unidade de PSF Il Centro Dr Edinei
Rodrigues, motivo pelo qual propomos a devolugao do valor do plantdo
reajustado R$ 1.460,50;
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9) Pagamento de notas fiscais de plantdes sobreaviso, o que é vedado
expressamente no Contrato; pagamento de notas fiscais de servicos
prestados fora da Unidade de Pronto Atendimento, ou seja, em outras

[euibuo oainbue 0 JBA N0/ BINJRUISSE BIGOS S8QIBWIOUI 1BI]0 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "HYIIAVYX SOONO0T OQYVYNAT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

39



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Registro
UR-12

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

10)

11)

12)

13)

14)

unidades ndo determinadas no contrato; pagamento de especialidades
nao previstas no Contrato;

Pagamento de horas extras ao Dr. Gabriel de Souza Tessmann
referente a horéario estendido no PSF Ill Centro, cujo pagamento da
carga horaria normal é realizado pela Prefeitura em virtude do cargo de
Médico de PSF, evidenciando burla ao teto remuneratério e
desvirtuamento do contrato; falta de fidedignidade nas folhas de ponto
apresentadas; irregularidades nas jornadas, com proposta de devolugéo
de R$ 3.651;

Auséncia de fidedignidade das escalas dos plantdes realizados,
constando profissionais que néo fizeram nenhum atendimento no dia e
ndo constando profissionais que atenderam de fato; auséncia de
fidedignidade do Livro de Enfermagem, ndo constando corretamente
todos os dias os médicos do plantéo;

Nao retencéo/recolhimento do INSS, em desatendimento as clausulas
contratuais e com justificativas improcedentes nas notas fiscais;
auséncia de recolhimentos de encargos federais pelo tomador do
Servico;

Reajuste irregular por meio de apostilamento, sem as evidencia¢des
técnicas e juridicas sobre o aumento dos valores do plantdo, com risco
de se tratar de uma alteracdo contratual lesiva ao erario e passivel de
devolugcdo no montante de R$ 231.414,25; e,

Realizacdo de plantes médicos em desacordo com o art. 8° da
Resolucéo n° 09/2000 do CREMESP.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

Ineficiéncia e ndo entrega do servigo contratado, comprometendo a prestacao
dos servigos aos cidadaos.

Auséncia de monitoramento quanto a entrega e atendimento de forma efetiva
as necessidades dos cidadaos.

Recursos utilizados para pagar servigos inexistentes, com lesdo ao erario e
comprometendo a aplicagdo em outras &reas.

No exercicio analisado também foi possivel identificar um baixo
volume em investimentos na area da saude, o qual totalizou R$ 376.467,82,
representando um total de 1,19%:

Despesas - Saude Empenho %

Soma de VI.

Liquido

31901100 - VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

R$ 14.684.258,90 | 46,61%

31901300 - OBRIGACOES PATRONAIS R$ 3.302.565,35 | 10,48%

33503900 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS -PESSOA JURIDICA

R$ 12.234,27 0,04%

33901400 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL R$ 143.594,81 0,46%

33903000 - MATERIAL DE CONSUMO R$ 4.127.593,15 | 13,10%
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33903200 - MATERIAL, BEM OU SERVICO

PARA DISTRIBUICAO GRATUITA R$ 363.697,26 1,15%

33903600 - OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA FiSICA R$89.690,82 0,28%

33903900 - OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$7.080.707,80 | 22,47%

33904600 - AUXILIO ALIMENTACAO R$ 1.306.900,00 | 4,15%

33909300 - INDENIZACOES E
RESTITUICOES

44905200 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

Total Geral R$ 31.507.690,24 | 100%
Fonte: Sistema Audesp

R$ 19.980,06 0,06%

R$ 376.467,82 1,19%

Entre as acfes elencadas na LOA para o exercicio voltadas a
atender os programas da area de saude (Arg. 22 — FIs. 06/07 e 24/25, neste
evento), nota-se apenas uma delas visava novos investimentos, porém aparece

com a meta zerada, conforme imagem abaixo:

PROGRAMA: 0016 - SALIDE E QUALIDADE DE VIDA
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: 02.29.99 - DEPARTAMENTO DE SAUDE
FUNCAD: 10 - SAUDE

SUBFUNCAD: 301 - ATENCAD BASICA

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA: R$ 14.300.000,00

OBIETIVO: O Programa Agita Ilha em parcerla com a Divis3o de Esportes tem o objetivo de eliminar o sedentarismo através de diversas atividades
fisicas realizadas nas Unidades, Comunidades, etc. Entre elas, temos o Agita Comunidade, Along ilha, Dancaterapia, Grupo Vida em
Maovimento, e diversos eventos voltados para prevencio de sadde e com enfase a Importncia da Atividade Fisica. Disponibilizar
servigos de salde complementares em especialidades de grande demanda no Municipio. Manter os croncgramas protocolares da VISA
do Estado e Municiplo. Manber as aches preconizadas pelo Ministerio da Salide e Secretaria do Estado que buscam o conhecimento, a
deteccio ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de sadde individual ou coletiva, com
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doengas ou agravos. Campanhas de vacinagio,
campanhas de educacio em salde, investigacio de dbitos materno e infantil, etc. Disponibilizar servicos em consondncia com as
Diretrizes da Politica Nacional de Salde, garantindo a administragdo operacionalizacdo e direcdo dos servigos de salde. Atuar na
Qualidade de Vida, acdes de Prevenciio, Promocio & tratamento de

ACDES DO PROGRAMA
ACAO: 1041 - CONSTRUCAD DO CENTRO DE SAUDE
UNIDADE DE MEDIDA META FISICA CREDITO ORCAMENTARIO
UNIDADE 0,00
ACAO: 2111 - AGITA ILHA - ATIVIDADES FISICAS E LABORALS - SALIDE
UNIDADE DE MEDIDA META FISICA CREDITO ORCAMENTARIO
QUANTIDADE DE PESSOAS 100,00 30.000,00
ACAO: 2041 - GESTAD DOS SERVICOS DA SAUDE
UNIDADE DE MEDIDA META FISICA CREDITO ORCAMENTARIO
Uy 100,00 5.479.500,00
ACRO: 2042 - PREVENCAD, PROMOCAD E TRATAMENTO DE AGRAVOS
UNIDADE DE MEDIDA META FISICA CREDITO ORCAMENTARIO
o 100,00 6.703.000,00

TOTAL CREDITO ORCAMENTARIO: 12.212.500,00

Assim, fica evidente a falta de priorizacéo para novos investimentos
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na area de saude, embora tenham sido constatada diversas irregularidades
operacionais, conforme item B.4.1, deste relatério.

Outro ponto de preocupacado na conducgédo das politicas publicas na
area de saude é a alta demanda reprimida, em especial das seguintes
especialidades médicas:

Prazo médio de
espera (Consulta
ao sistema feita
no dia 24/04/2024)

Ano de ingresso
na demanda
reprimida (Arg. 29,
neste evento)

Quantidade da
demanda reprimida
(Arg. 28, neste evento)

Especialidade

Oftalmologia 1636 06/10/2021 + 931 dias
Gastroclinica 163 11/02/2022 + 803 dias
Dermatologia 422 04/12/2020 + 1237 dias

Ademais, também constatamos grande quantidade de pacientes na
lista de espera para realizacdo de exames especificos, entre o0s quais
destacamos os seguintes (Arg. 30, neste evento):

R el
Mamografia Bilateral para rastreamento 434
Endoscopia Digestiva Alta (EDA) 281
Teste de esforgo / Teste Ergométrico 248
Mamografia Diagnostica 74

Merece destaque a alta demanda no exame de “Mamografia
Bilateral para rastreamento”, que é utilizado para o rastreamento do cancer de
mama pelo impacto na reducao da mortalidade, sendo de suma importancia para
uma deteccdo precoce de eventuais tumores®.

Dessa forma, perante as falhas constatas na analise do IEG-M, nos
contratos ligados a saude, a falta de investimentos na area e a alta demanda
reprimida para consultas e exames médicos, constatamos caréncias na
formulagdo de politicas publicas por parte do Municipio na area de Saude.
Também, conforme item a seguir, constatamos diversas irregularidades nos
estabelecimentos ligados a Diretoria de Saude durante a fiscalizagao in loco.

B.4.1. FISCALIZACAO DAS UNIDADES DE SAUDE

Durante a Fiscalizagdo in loco, constatamos as seguintes

5 https://linhasdecuidado.saude.gov.br/portal/cancer-de-mama/unidade-de-atencao-primaria/rastreamento-

diagnostico/#pills-rastreamento-diagnostico
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irregularidades nos estabelecimentos ligados a Diretoria de Saude:

POSTO DE SAUDE DE PEDRINHAS

Irregularidades constatadas:

a. Presenca de animal dentro do posto de saude;
b. Presenca de mofo/infiltragéo;
c. Mobiliario deteriorado.

Duavadas

facelok.com/conyersarisemtal
SR 8 11130

ESF PIERFILIPPO MAGOZZI

Irregularidades constatadas:

a. Equipamento oxidado;
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Infiltra¢c@&o/mofo nas paredes;

Pres_gl?ga de extintores fora do prazo de manutencao;
Mobiliario deteriorado; |
Medicamentos vencidos;

Fiacdo exposta.
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PSF MEU RECANTO

Irregularidades constatadas:

Paredes avariadas;

Extintores com prazo de manutencao vencidos;

Prontuarios e documentos sendo estocado em local com presenca de mofo/infiltragéao;
Paredes com sinais de mofo/infiltragdo.
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URA PEDRO SANTADA DA COSTA

Irregularidades constatadas:

Paredes com infiltragdo/mofo;

Teto avariado;

Mobiliario deteriorado;

Extintor com manutencéo fora da validade;
Equipamentos com sinais de deterioragéo elevada.
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USF CENTRAL

Irregularidades constatadas:

a. Sala sendo utilizada de forma irregular como almoxarifado;
b. Equipamentos deteriorados;

c. Presenca de mofol/infiltragdo nas paredes;

d. Auséncia de extintor de incéndio em seu devido lugar.
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UPA

Irregularidades constatadas:

a. Sinais de vazamento no sistema de ar-condicionado;
b. Equipamentos com sinais de deterioraco.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos (Argq. 16 — Fls.
102/114, neste evento):

e O Municipio armazena os residuos das podas de arvores
(quesito 5.2.1);

e Ndo existem acbes e medidas preventivas de
contingenciamento para os periodos de estiagem executadas
pela Prefeitura (quesito 6);

e O Municipio ndo possui seu Plano Municipal ou Regional de
Saneamento Basico instituido (quesito 7);

e Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos, conforme lei n° 12.305/2010
(quesito 8);
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e A menor parte dos bairros do Municipio sdo atendidos pela
coleta seletiva (quesito 9.2);

e A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo
com a resolucdo CONAMA 307/2002 e suas alteracdes (quesito
11); e

e O Municipio ndo realiza qualquer tipo de processamento de
residuos antes de aterrar seu lixo (quesito 12).

O nao atendimento aos quesitos do [-Amb do IEG-M, citados
acima, impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 6, 6.4, 6.5, 6.b, 11.6, 12.4, 12.5, 16.6 e 16.7
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Arg. 17, neste
evento).

Além disso, durante a fiscalizacdo in loco diagnosticamos as
seguintes irregularidades (Arq. 10.2, neste evento):

Irregularidades constatadas:

a. Presenca de animais na area de transbordo;
b. Rampa pendente de construcéo e regularizagcao na area de transbordo;
c. Residuos de podas de arvores espalhados pelas vias municipais.
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B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregbes/melhorias nos assuntos (Arg. 16 — FIs.
115/123, neste evento):

e Nao sdao realizados regularmente exercicios simulados para as
contingéncias previstas no PLANCON (quesito 7.2);

e O Municipio ndo possui sistema de alerta para desastres
(quesito 7.3);

e O Municipio ndo dispde de sinal, dispositivo ou sistema de
alarme para desastres (quesito 7.4);

e O Municipio ndo elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana
(quesito 10);

e Nao foi realizado pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
transporte publico coletivo em 2023 (quesito 11.2); e

¢ O Municipio nao fiscaliza regularmente o transporte remunerado
privado individual de passageiros (taxi por aplicativo — quesito
12.3).

O nédo atendimento aos quesitos do I-Cidade do IEG-M, citados
acima, impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 1.5, 11.2, 11.5, 11.7, 11.b, 16.6 e 17
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Arg. 17, neste
evento).

Ademais, durante fiscalizacdo in loco constatamos as seguintes
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irregularidades:

Irregularidades constatadas:

a. Residuos de construgdo descartados nas ruas e calgadas da cidade;
b. Falta de sinalizagao de lombadas e tintura apagada dessas;
c. Placas com sinal elevado de deterioracéo.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
52
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INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolucédo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI A A B B

De plano, consignamos que a nota “B”, obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatorio):

Quesito Resposta Alteracédo Arg. 16, neste
Original evento

3.4 - A Prefeitura possui um Plano
de Continuidade dos Servigos de
Tecnologia da Informacgéo e
Comunicagéo (TIC)

Sim N&o Fl. 127

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos (Arq. 16 — Fls.
124/133, neste evento):

e A Prefeitura ndo disponibilizou capacitacéo para o pessoal da
area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC —
quesito 1.3);

e Osriscos de TIC ndo sao identificados de acordo com as normas
brasileiras da familia ISO/IEC 27000 (quesito 3.2);

e Osriscos de TIC ndo sao identificados de acordo com as normas
da ABNT NBR ISO/IEC 31000 (quesito 3.3);

e A Prefeitura ndo possui um Plano de Continuidade dos Servigos
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC — quesito
3.4);

e O Municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital — quesito 5); e
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e A Prefeitura Municipal ndo realizou mapeamento de dados (data
mapping — quesito 10.4).

O néo atendimento aos quesitos do I-Gov do IEG-M, citados acima,
impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°¢ 9.4, 9.c, 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 17.8, 17.13 e 17.14 estabelecidas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Arg. 17, neste evento).

Ademais, em visita ao setor de monitoramento das Camaras
alocadas pelo Municipio verificamos que apenas 4 das 10 céameras
encontravam-se operacionais (Arg. 10.2, neste evento).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Arg. 31, neste evento),
firmando o compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo
com os termos do referido Programa (Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro
de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp (Arg. 32, neste
evento), o déficit da execucdo orcamentéaria da Prefeitura ndo esta totalmente
amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.
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Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 121.090.200,00 | R$ 131.155.872,42 8,31% 99,59%
Receitas de Capital R$ 3.155.000,00 | R$ 6.079.226,57 [ 92,69% 4,62%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Deducdes da Receita -R$ 5.130.200,00 |-R$ 5.539.479,26 7,98% -4,21%
Subtotal das Receitas R$ 119.115.000,00 | R$ 131.695.619,73 | 10,56% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas [R$ 119.115.000,00 [ R$ 131.695.619,73 [ 10,56% [ 100,00%
Excesso de Arrecadacao [R$ 12.580.619,73 | 10,56% | 9,55%

Despesas Empenhadas FHxac¢éao Fnal Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 125.955.436,321 R$ 124.998.564,31 -0,76% 89,77%
Despesas de Capital R$ 16.422.486,09 R$ 10.742.409,751 -3459% | 7,72%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ - R$ = 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 3.617.128,001R$ 3.617.128,00 0,00% 2,60%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R$ - R$ = 0,00%
Deducao: devolucdo de duodécimos -R$ 120.507,98 -0,09%
Subtotal das Despesas [R$ 145.995.050,41 [ R$ 139.237.594,08 | -4,63% [ 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas [R$ 145.995.050,41 [ R$ 139.237.594,08 | -4,63% [ 100,00%
Economia Orgamentaria [R$ 6.757.456,33 | -463% | 4,85%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [-R$ 7.541.974,35 | 5,73%

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por oito vezes, sobre desajustes em sua execucao
orcamentaria (Arg. 33, neste evento).

Ressalta-se que o resultado negativo da execucdo orcamentaria
ocorreu mesmo o0 Municipio de Ilha Comprida obtendo excesso de arrecadacéo
de 10,56%, conforme demonstrado na tabela acima.

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eg(ecugéo Percentuial do resulta(?q da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Déficit de -5,73% 7,37%
2022 Superdvit de 5,22% 3,73%
2021 Superavit de 8,38% 5,67%
2020 Déficit de -8,75% 7,80%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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C.1.1.2. DESPESAS

b
"-.: I CESP Umdade Regional de Registro

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram

constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ (3.709.579,43)| R$ 2.367.907,51 | -256,66%
Econdbmico | R$ 3.551.971,94 | R$ (375.868,72)| 1045,00%
Patrimonial | R$ 228.982.222,43 | R$ 218.618.394,64 4,74%

(0]

O resultado da execugcdo orcamentaria assim influenciou

resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2022 | [R$ 2.367.907,51
Ajustes por Variagbes Ativas [ 2023 | [R$ 129.229.89944
Ajustes por Variacdes Passivas [ 2023 | |-R$ 131.262.032,05
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2022 | | R$ 335.774,90
Resultado Orgamentéario do exercicio de [ 2023 | [-R$ 4.045.354,33
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2023 | [R$  3.709.579,43

Déficit Orcamentario  reduziu o Superavit Financeiro retificado em | -1204,78%

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada tempestivamente por oito vezes, por esta Corte de Contas

(Arg. 33, neste evento).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Fnal Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N&o

Processados em Liquidacdo e Nao | R$ 9.488.429,11 | R$ 12.366.249,70 | -23,27%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados | R$ 10.484.449,42 | R$ 17.296.305,27 | -39,38%

Qutros R$ 140.700,88 | R$ 140.700,88 0,00%

Total R$ 20.113.579,41 | R$ 29.803.255,85 | -32,51%

Inclusdes da Fiscalizagdo R$ - R$ =

Exclusdes da Fiscalizagéo R$ - R$ =

Total Ajustado R$ 20.113.579,41 | R$ 29.803.255,85 | -32,51%

Arg. 34, neste evento.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel

R$ 16.403.999,98

Imediata

Passivo Circulante

R$ 20.113.579,41

0,82

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura néo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢c8es Sociais
Previdenciarias
Demais contribuicdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

| | |

| | |

| 1.920.764,81 | 445192724 |  -56,86%
| 2622922397 |  27.333.71254 | -4,04%)
| | |

| 25.484.844,02 | 26.639.591,96 | -4,33%
| 25.484.844,02 | 26.639.591,96 | -4,33%
| | |

| 744.379,95 | 694.120,58 | 7,24%
| 2.199.339,84 | 3.081.690,49 | -28,63%
| 30.349.328,62 | 34.867.330,27 | -12,96%
| (822.085,39)| |

| 2952724323  34.867.330,27 | -15,32%

Arg. 35, neste evento. DCL
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Conforme constatacgéo feita pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
(Arg. 36, neste evento), a Prefeitura e o préprio setor responsével pelo controle
dos precatérios junto ao Tribunal de Justica consideravam que ainda restava
pendente de liquidacédo dividas junto ao TRT-15 durante o exercicio de 2023.
Entretanto, ndo havia saldos pendentes de liquidacéo junto a esse Tribunal, o
gue gerou repasses indevidos e que foram devolvidos em 2024 para o Tribunal
de Justica de SP.

Dessa forma, consideramos como dividas pendentes de
liquidag&o, no que se refere aos precatérios, apenas os valores registrados no
Mapa do proprio TJ-SP (Arg. 37, fls. 7 e 18, neste evento -1.098.679,42), o que
representa uma diferenca de R$ 822.085,39 frente ao valor declarado na DCL
(Arg. 35, neste evento — R$ 1.920.764,81).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio estava
enquadrado no Regime Especial até o dia 09/04/2024, quando passou a ser
regido pelo Regime Ordinario (Arg. 36 — Fl. 12, neste evento).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depésito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 2.019.759,59 ao longo do
periodo (Arg. 38, neste evento).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .
01 - X Sim
fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .
03 P . . Sim
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no _—
04 P Prejudicado
exercicio em exame?

Item 02 - Conforme informacdes obtidas junto ao Tribunal de Justica de SP (Arg.
36, neste evento) houve a contabilizacdo incorreta de dividas de precatérios
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junto ao TRT-15 que ja haviam sido liquidadas.

Detalhamos, ainda, a situagdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios registrados
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo (Arqg. 37, neste evento), uma vez que a
Prefeitura ndo possuia no exercicio dividas com os demais Tribunais, embora
registrado de forma incorreta em seus balancos (Arg. 35, neste evento):

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.372.434,11
Valor da atualizagdo monetéria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 544.045,37
Valor cancelado
Valor pago R$ 1.817.800,06
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.098.679,42

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatdrios até 31.12 de 2023 “ R$ 2.372.434,11
Numero de anos restantes até 2029 “ 6
Valor anual necesséario para quitagéo até 6 “ R$ 395.405,69
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 “ R$ 2.019.759,59
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 “

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 113.920,72 (Arg. 39,
neste evento).

Verificacbes

01 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa sim
monta?
02 | Haregistros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio (Arg. 40, neste evento).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacéo dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios (Arg. 41, neste
evento):

> Perante o INSS:

Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo o P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
620285066 R$ 17.921.903,11 12 12 12
133852091 /
133852105 R$ 3.214.165,65 12 12 12
628370300 R$ 2.286.175,80 11 11 11
638611350 R$ 959.133,39 12 12 12
638611300 R$ 5.584.927,88 12 12 12
638611458 R$ 154.515,75 12 12 12
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638611466 R$ 1.748.797,44 12 12 12
6 R$ 183.000,44 12 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos de FGTS, que estdo sendo
cumpridos (guias), conforme arquivo 42/43, neste evento:

Data: 26/04/2013

Valor total parcelado: R$ 1.450.258,96
Pagamentos no exercicio: R$ 141.836,41.
Quantidade de parcelas: 180

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo b
2022 2023 2023 2023

% Permitido Legal | 5400% | 5400 | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 53.756.904,17 | R$ 56.925.377,88 | R$ 58.720.878,20 | R$ 60.581.357,80
Inclusées da Fiscalizagéo R$ 2.560.204,34 | R$ 1.954.038,92 | R$ 1.820.946,02 | R$ 1.893.197,12
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 56.317.108,51 | R$ 58.879.416,80 | R$ 60.541.824,22 | R$ 62.474.554,92
Receita Corrente Liquida R$ 136.162.759,27 | R$ 137.533.344,04 | R$ 127.296.850,30 | R$ 125.616.393,16
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 136.162.759,27 | R$ 137.533.344,04 | R$ 127.296.850,30 | R$ 125.616.393,16
% Gasto Informado | 3948% | 4139% | 46,13% | 48,23%
9% Gasto Ajustado | 4136% | 4281% | 4756% |  49,73%

Destacamos que acrescentamos ao computo dos gastos com
pessoal as despesas referentes aos pagamentos em favor de “Franklin
Cangussu Sampaio Eireli” e “Bem Estar e Saude Medicina e Diagnéstico LTDA”
(Arg. 44, neste evento), empresas contratadas para fornecer servicos médicos
na area da Saude, cujos empenhos estdo sendo contabilizados como outros
servicos de terceiros de pessoa juridica (elemento da despesa 3.3.90.39), ao
passo que se trata exclusivamente de terceirizagdo de méo de obra, conforme
TC 019432.989.22-6 — Evento 34.14 e Arg. 45, neste evento.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal superou o limite previsto no inciso Il, do § 1°, do artigo 59, da LRF,
no 3° quadrimestre, cabendo alerta para a Municipalidade.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (Args. 46 e
47, neste evento):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 823 849 572 627 251 222

Em comissdo 180 183 149 136 31 47
Total | 1003 | 1032 || 721 | 763 || 282 | 269
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 158 || 292 || 172

No exercicio examinado foram nomeados 14 servidores para
cargos em comissédo (Arg. 48, neste evento), cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuic6es dos mencionados cargos foram definidas através da
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Lei n°® 1.639 de 23 de outubro de 2019 — arg. 49, neste evento.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA RECORRENTE

Em REINCIDENCIA desde 2018 (TC — 4138.989.22-3 — Evento
44.121 - FIs. 85/89), persiste na Prefeitura de llha Comprida a realizagédo de
horas extras de forma excessiva, continua e permanente.

Durante o exercicio de 2023, houve pagamento de
R$ 1.667.232,54 a titulo de horas extras, conforme Relatério de Eventos
calculados por funcionario do Setor de Recursos Humanos no arg. 50, neste
evento.

Segundo o que dispde o art. 44 do Estatuto do Funcionalismo
Pablico Municipal de llha Comprida, Lei Municipal n° 806, de 12 de marco de
2010 (Arg. 51 - FI. 10, neste evento), é permitido o limite de 2 horas extras por
dia e 10 horas por semana. Porém, observa-se, conforme tabela amostral
abaixo, que ha vérios servidores que receberam acima de cem horas extras por
més, chegando até a 180 horas em um Unico periodo:

Servidor Més Total de horas Ref. (Arq. 50,
neste evento)
Alexandre Margo 180 o1 04

Reginaldo de Brito

Ibanes de Souza

. Janeiro 159 Fl. 45

Vieira

Jonas Bercio .

; Fevereiro 157 Fl. 52

Xavier
Darci Magalhaes Janeiro 1525 Fl. 27

de Araujo

Manoel Carlos Abril 148 Fl. 65

Cordeiro

Aléem disso, 0s pagamentos ocorrem _recorrentemente,
descaracterizando o instituto da jornada extraordinaria, comprometendo a
economicidade (j& que a hora extra tem custo de 50% a 100% superior a hora
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normal), conforme é possivel

I CESP Unidade Regional de Registro
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constatar no arquivo 50, neste evento, com

amostras destacadas abaixo:

Funcionario:

Organograma: Geral

403146 - NILSON ANTONIO FERREIRA JUNIOR

Cd. Evento Descricio do Evento Més/Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 0172023 27.5000 354,76
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 01/2023 14.0000 240,81

162 HORAS EXTRAS 50% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 01/2023 1.0000 371,19
163 HORAS EXTRAS 100% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 01/2023 1.0000 446,24
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 02/2023 83.0000 1.070,73
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 02/2023 16.0000 275,21
56 HORAS EXTRAS 50 % - Cdlculo Mensal 0372023 13.0000 167,70
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 03/2023 12.0000 206,41
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 04/2023 12.0000 154,80
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 04/2023 12.0000 206,41
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2023 14.0000 180,61
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 05/2023 12.0000 206,41
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 0B/2023 12.0000 156,35
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 06/2023 12.0000 208,47
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2023 28.0000 364,82
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 07/2023 12.0000 208 47
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 08/2023 12.0000 156,35
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 08/2023 12.0000 208,47
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 09/2023 12.0000 156,43
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 09/2023 12.0000 208,57
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 10/2023 12.0000 156,43
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 10/2023 12.0000 208,57
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 1172023 12.0000 156,43
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 1172023 12.0000 208,57
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 12/2023 12.0000 156,43
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 12/2023 12.0000 208,57
Total: 401,50 6.644,21

Funciondrio: 4502 - OSVALDO CECILIO DE SOUZA

Organograma: Geral

Cd. Evento Descrigdo do Evento Més /Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 0172023 40.0000 1.076,17
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 0172023 40.0000 1.434,89
162 HORAS EXTRAS 50% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 0172023 1.0000 1.015,25
163 HORAS EXTRAS 100% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 0172023 1.0000 1.353,66
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 0272023 40.0000 1.076,17
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 022023 40.0000 1.434,89
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 032023 40.0000 1.076,17
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 032023 40.0000 1.434,89
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 042023 40.0000 1.076,17
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 0472023 40.0000 1.434,89
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2023 40.0000 1.076,17
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 05/2023 40.0000 1.434,89
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 062023 40.0000 1.434,89
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 0872023 20.0000 542,25
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 0872023 20.0000 723,01
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 092023 40.0000 1.446,01
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 10/2023 40.0000 1.446,01
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 112023 40.0000 1.446,01
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 122023 40.0000 1.446,01
Total: 642,00 23.408,40
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Funcionario: 403368 - RENATO DOS SANTOS MARQUES
Organograma: Geral

Cd. Evento Descricdo do Evento Més/Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 01/2023 8.0000 103,20
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 02/2023 20,5000 380,56
56 HORAS EXTRAS 50 % - Clculo Mensal 03/2023 26.5000 341,86
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 03/2023 1.0000 17,20
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 04/2023 27.0000 348,31
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 04/2023 5.0000 BB, 00
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2023 12.0000 154,80
56 HORAS EXTRAS 50 % - Clculo Mensal 06/2023 20.0000 258,01
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 06/2023 20.0000 344,01
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2023 32.0000 412,81
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 07/2023 2.5000 43,00

163 HORAS EXTRAS 100% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 07/2023 1.0000 51,60
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 08/2023 40.0000 516,02
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 09/2023 14.5000 187,06
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 10/2023 26.3800 340,31
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 11/2023 14.0000 180,61

162 HORAS EXTRAS 50% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 11/2023 1.0000 103,20
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 12/2023 36.0000 464,41
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 122023 1.0000 17,20

Total: 317,38 4.350,17

Ademais, por amostragem, constatamos que as justificativas para
a realizacdo das horas extras sdo genéricas, ndo detalhando a necessidade
extraordindria, conforme imagens abaixo:

FORMULARIO DE AUTORIZAGCAO DE HORAS EXTRAS

| P =F ! ) a
SERVIDOR: (Ao asa (o hangls YY\ MATRICULA Ne X975 7
carGo: Yorvmaawicua Yok Local oe TrRasatHo. A
JUSTIFICATIVA: 5 ==
DATA HORA EXTRA | HORA EXTRA | JUSTIFICATIVA
| (INicIO) | (TERMINO)
NE O g 1 ) 2 9 A = |
["_. Ul by > A el “.,"" WAoo X oxA :/I VN CE> ‘r]rL',\\«Ll_[: « : =
-3 ) St | ! = WAYS ( — 220 ,‘(
/‘\ { \ ’ & = [ 1 v
X. Ul 04 | Ao = | ."ul.L/.L.")xC-".l CAR, RN CG Ao (F AT
J } / |
iv,- () ) l[’; 7! 4/;7 S & \ ALLRYA X oM AN L5 . oy A AP LARIIA Jt el
| ; A
7’ { - ] A 4 \ |
o). & = T' ‘(7 = ' -Ilu WNCYe(e Ae \ (P~ /[“'L“"‘ e bt ce
[ / A
A -« 4 ) [ v /
1.0 > ( < S AL (i (L)l[:r ’AJ.A e O (s it
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FORMULARIO DE AUTORIZACAO DE HORAS EXTRAS

ﬂ R e = 13 A0 e
sErRVIDOR CIL AN e O < LA A MATRICULA Nead + G S

CARGOA\ & e"—‘\é PAministea\sJeocal be TrRaBALHO F‘g‘;_,-..k- Plendimed<

[DATA HORA EXTRA | HORA EXTRA | JUSTIFICATIVA B =
{  leNicio) | gERMINOG) | = _— . ; e
) y N c o " ) ! \ =
1\2 ‘t 3 L(C & O X : 0O ‘ | NCCes. L\.‘\‘&Q ,\:g R I ‘f =
L ~ O oo & & ™ - ’ .
2 lo8 | 19-55]0 . 0 Neceseidade de serli ¢
L 1 o =5 = .
S — = = o —

o U | < T

UIVISao ae Recursos Humanos
FORMJI.ARIO DE AUTORIZA O DE HORAS EXTRAS

SERVIDOR: Cm C 2‘)0"\ (dﬁ\‘/‘ 0 A \} U g MATRICULA Ne: Jq bq O
cmac;o:(x.| CU\ A W\\ﬁi}l"{dtltocu DE TRABALHO /C’.S UL L2 / a

JUSTIFICATIVA:

HORA EXTRA |
(TERMINO)

DATA | HORAEXTRA |
(INiClO)

o5 Uys
U60J) U9.g
A1) |29

») '08_422\1 | o
Y 10844 1
) [08:39

28004930 [09:09 |(auls % d Aio
\

(et eliia b o)

C.1.10.3 DESVIO DE FUNCAO

Por meio de amostragem constatamos que a Sra. Caroline Vaz
Rodrigues, ocupante do cargo de Diretor Il (Arq. 52, neste evento), cargo
exclusivamente em comissao (Arq. 46 — Fls. 06/07, neste evento), esta atuando
como Arquiteta para a Prefeitura de Ilha Comprida (Arqg. 53, neste evento), cargo
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de carater técnico e que se encontra vago no quadro de pessoal da Prefeitura
(Arg. 46 — FI. 01, neste evento).

Tal préatica representa ofensa direta ao inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal, uma vez que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, estando os cargos comissionados limitados as atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento, 0 que ndo € o caso analisado, j& que a funcao exercida
pela Sra. Caroline Vaz Rodrigues apresenta carater técnico.

Ademais, cabe mencionar que estd em vigéncia o concurso publico
01/2021 da Prefeitura de llha Comprida, o qual previu a contratacdo de um
arquiteto (TC 013596.989.23-6 — Evento 11.9 — Fl. 03), demonstrando a caréncia
do cargo dentro do quadro de pessoal do Ente, entretanto, ndo houve ainda a
nomeacao para esse.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura-

Lei n® 1.300 de 07 de junho de 2016. il s
(+) 0,00 % = RGA 2017 R$ 10.300,00 | R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2018 R$ 10.300,00 | R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2019 R$ 10.300,00 | R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2020 R$ 10.300,00 | R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2021 R$ 10.300,00 | R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2022 R$ 10.300,00 | R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2023 R$ 10.300,00 | R$ 21.000,00

N&o houve lei Municipal fixando o subsidio dos agentes politicos do
Executivo para o quadriénio 2021-2024, em desatendimento ao contido no Artigo
29, V, da CF/88, que determina a fixacdo pelo Legislativo para cada legislatura.
A Origem permaneceu pagando, no exercicio de 2022, os subsidios fixados pela
Lei Municipal n® 1.300/2016 (arg. 55, neste evento).

Verificacbes
A fixag&o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situagdes de acumulos de cargos/fungfes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim
estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.
67

VOWI-ZTL9-£96H-4904-S :0juawnaop op 0BIP0d 0 awIojul 8 ,[elbIp 0JUSWNJOP JeplfeA, Uil - 1q:AoB-ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assade
[euibuo oAinb.e o JaA Nojs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "HIIAYX SOON0Y 0A¥VNAT :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdOQO



I CESP Unldade Regional de Registro
\

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Fonte: Sistema Audesp

9]
o
2
>
O
m
)
o
@]
c
<
m
Z
20
3 >
23
Em sua estrutura administrativa, o MUI’]ICIpIO Nnao possul outras ng>
—
. .. ~ - . . . . S
entidades da administracdo indireta fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do =3
D
Estado de Sao Paulo. o g
o
87
o}
92
o
—
m
C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE 3z
n =
. S m
C.2.1. DIVIDA ATIVA QT
25
g .
v m
=0
Movimentac&o da Divida Ativa [ 2022 [ 2023 [ AH% = )C>
Saldo inicial da Divida Ativa [Rrs 314.044.693,37 | R$ 323.454.985,36 | 3,00%) 5,3
Inclusées da Fiscalizacdo [ [ [ § O
Exclusdes da Fiscalizagao [ | | S_ 8
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ re 314.044.693,37 | R$ 323.454.985,36 | 3,00% ) 8
c
Saldo inicial da Provisdo para Perdas [ [ | 3 8
Inclusdes da Fiscalizagéo [ | | g >
Exclusdes da Fiscalizagcdo | | | 8_:2
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - | (=) %
Total [ rRs 314.044.693,37 | R$ 323.454.985,36 | 3,00%) 9—’_'(,,
Total Ajustado [ Rs 314.044.693,37 | R$ 323.454.985,36 | 3,00%) (SD' %'
Recebimentos [ rRs 5.491.096,41 | R$ 6.092.703,04 | 10,96% cj:.:g
Inclusbes da Fiscalizacéo | | | ?D @
Exclusdes da Fiscalizagdo [ | | o a
Recebimentos Ajustados [ re 5.491.096,41 | R$ 6.092.703,04 | 10,96% ém
Cancelamentos [ Rs 73.506.794,48 | R$ 81.352.371,54 | 10,67% cg'_'U
Inclusdes da Fiscalizagéo | | | (o} ;9
o2
Exclusdes da Fiscalizacéo [ [ [ o
o
Cancelamentos Ajustados [ re 73.506.794,48 | R$ 81.352.371,54 | 10,67% 2 %
Valores ndo Recebidos [ rs 235.046.802,48 | R$ 236.009.910,78 |  0,41%) (_BD %‘
Valores ndo Recebidos Ajustados | R$ 235.046.802,48 | R$ 236.009.910,78 | 0,41% g. %
Inscricao [ rs 88.408.182,88 | R$ 93.473.635,66 | 5,73%) 'U'.,§
Inclus6es da Fiscalizacéo | | | '8»%1
Exclusdes da Fiscalizacéo | | | % 8
Inscri¢cbes Ajustadas | R$ 88.408.182,88 | R$ 93.473.635,66 | 5,73% '13
Juros e Atualizagdes da Divida [ | | (U% (%-
Inclusdes da Fiscalizagéo | | | g %
Exclusdes da Fiscalizagcdo [ [ | ,3 %
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada [Rs - | Rs - 'l‘ nc'i
Saldo Final da Provisé&o para Perdas [ RrRs 314.637.883,22 | R$ 317.987.167,33 |  1,06% g o
Inclusdes da Fiscalizagéo [ | | > g
Exclusdes da Fiscalizagdo [ | | E
Saldo Final Provis&o p/ Perdas ajustado [ R$ 314.637.883,22 | R$ 317.987.167,33 | 1,06% o)
o
Saldo Final da Divida Ativa [ rs 8.817.102,14 | R$ 11.496.379,11 | 30,39% s
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ re 8.817.102,14 | R$ 11.496.379,11 | 30,39% 2
S
o
=
Q
S
=
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Em REINCIDENCIA ao apontado desde 2017 (TC — 4138.989.22-
3 — Evento 44.121 - Fls. 92/94), o montante arrecadado (R$ 6.092.703,04 =
1,88% do saldo inicial) € muito inferior as baixas por cancelamento (R$
81.352.371,54), bem como ao montante de novas dividas inscritas (R$
93.473.635,66).

Demais disso, nota-se um aumento no registro de cancelamentos
de inscricéo realizados no percentual de 10,67 %, quando comparado 0s anos
de 2022 e 2023. Além disso, conforme verificado na tabela acima, o saldo de
provisdo para perdas foi de R$ 317.987.167,33, ou seja, a Administragéo ja esta
prevendo que em torno de 98% do total da divida inscrita ndo seré recebido.

Questionada sobre os altos valores relacionados a sua divida ativa,
a Origem justificou que grande parte desses valores se refere a cobranca de
IPTU sobre iméveis localizados em Area de Protecdo Ambiental, a qual acaba
por impor diversas limitacdes administrativas para a construcdo e ocupacao dos
terrenos, o que motiva os proprietarios a nao realizarem o pagamento dos
impostos devidos, enquanto a Prefeitura se vé obrigada a lancamento desses
(Arg. 56 — FI. 02, neste evento).

Ainda com tais limitagbes, a Prefeitura de Ilha Comprida vem
buscando meios para regularizar a cobranca das dividas ativas registradas (Arg.
56 — Fl. 09, neste evento), ainda que nédo tenha surtido efeito consideravel
conforme dados acima.

C.2.2 TESOURARIA

Os exames efetuados in loco evidenciaram as seguintes
impropriedades dignas de nota, as quais foram consignadas em Termo de
Verificagcdo (Arg. 57, neste evento):

1. Arrecadacdo_de tarifas _do_transporte publico da empresa
Intervale Transporte e Turismo, em _espécie, a cada semana ou
guinzenalmente, dependendo da arrecadacdo da empresa,
enviado pelo setor de Transporte.

2. Existéncia de diversos cheques antigos (desde 2013) ja baixados
dos empenhos, mas nao entregues aos interessados, sendo que
na maioria os credores sédo ex-servidores, seja por rescisdes ou
falecimento. Embora haja pagamento direto nas contas bancérias
dos servidores, h& exce¢bes que recebem por cheque.
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PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcdo, os
resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 63.971.705,14
02 - Ajustes da Fiscalizacéo (+/-)
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 63.971.705,14

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Béasica (exceto FUNDEB) R$ 13.021.195,39
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 5.539.479,26
06- Deducao: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagdo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 18.560.674,65 | 29,01%

09 - Deducgéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$ 5.849,22

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (+/-)

|
11 - Aplicagéao final na Educacéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 18.554.825,43 | 29,00%,

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada R$ 56.194.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 18.218.219,00
indice Apurado 32,42%)

Arg. 58, neste evento

Realizamos a dedug¢é&o no item 09 do quadro acima do valor de R$
5.849,22 referente a Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2024 (Arg. 59, neste
evento).
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Reten¢des ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 5.539.479,26

R$ 15.647.749,05

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 92.162,17

04 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +
04)

R$ 15.739.911,22

06 - Complementagdo da Uni&o - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Uni&o - VAAF (+/-)

R$ =

08 - Complementagéo da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07)

R$ =

09 - Complementacéo da Uni&o - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacdo da Unido - VAAT (+/-)

R$ =

11 - Complementagao da Unido - VAAT ap0s ajustes (09 + 10)

R$ s

12 - Complementacédo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacdo da Unido - VAAR (+/-)

R$ =

14 - Complementagé&o da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13)

R$ =

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14)

R$ 15.739.911,22

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacgéo (15 - 14)

R$ 15.739.911,22

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacgéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, XIda CF.)

R$ 13.120.035,84

18 - Ajustes da Fiscalizacao (70%) (+/-)

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educag&do Basica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

20 - Despesas Profissionais da Educagdo Basica com a Complementacéo.
VAAR

21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

23 - Demais Despesas

24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)

R$ 13.120.035,84 83,36%
R$ -

R$ 2.619.875,38

R$ 2.619.875,38

R$ 15.739.911,22 100,00%

27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15)

R$ -

28 - Despesas de Capital com a Complementag¢ao da Unido VAAT(minimo 15%)

29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11)

R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacao Infantil

32 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e

(33/11)

R$ -

Arg. 60, neste evento

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 29,01%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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do Estado de S&o Paulo

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacao VAAT
no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio néo
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
0s exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n° 119/2022

Exercicio Valor ml’(r;g;/co)) exigivel Valor aplicado Diferenga a menor
2020 R$ 11.049.244,79 | R$ 10.932.281,44 |-R$ 116.963,35
2021 R$ 12.681.559,16 | R$ 12.351.312,94 |-R$ 330.246,22
Valor a complementar até 2023( R$ 447.209,57
2022 R$ 15.250.625,75 | R$ 17.486.754,88 | R$ 2.236.129,13
2023 R$ 15.992.926,29 | R$ 18.560.674,65 | R$ 2.567.748,36
Valor complementado até 2023| R$ 4.803.877,49
ANALISE | Diferengca complementada a maior em| R$ 4.356.667,92

Até o exercicio de 2023, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutencdo e desenvolvimento do ensino, relativamente aos
exercicios de 2020 e 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo
unico, da Emenda Constitucional n°® 119/2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB
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Verificacdes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em Né&o
instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de
servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
02 | 6rgao responsavel pela educacéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n© 9.394, Sim
de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos
03 | de aplicacéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob andlise?

O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacéo VAAT?

05 O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n° N30
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Houve implementacao do servico de psicologia educacional e de servigo social na
06 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° N&o
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social

07 na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

Prejudicado

Constatamos que as despesas com o Fundeb ndo foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado
no artigo 21 da Lei n® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n°
10.656/2021, haja vista que foi constatado:

o Transferéncia para contas-correntes da Prefeitura conforme Arg. 61 - Fls.
02, 16 e 36, neste evento.

Outro ponto é que a rede municipal ndo se habilitou, no exercicio
em exame, a Complementacdo da Unido VAAR, tendo em vista o nado
atendimento a seguinte condicionalidade (Arq. 62 - Fl. 15, neste evento):

e N&o apresentou reducdo das desigualdades educacionais,
socioeconOmicas e raciais (calculado pelo INEP).

Ademais, embora o Municipio tenha declarado ter instituido o
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar
(Arg. 63, neste evento), constatamos que apenas o Sr. Antony de Oliveira Xavier
Eugénio consta na folha de pagamento da Prefeitura, ocupando o cargo
exclusivo em comissao de “Supervisor Programa Crianga Feliz” (Arq. 64 — Fl. 03,
neste evento) logo ndo se pode alegar que foi implementado o servigo alegado
com equipe multiprofissional.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
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Verificagbes

A Fiscalizagao identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacédo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

01 Sim

03 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da historia e =
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais Nio

04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Ao final do exercicio a conta que recebeu os repasses decendiais
possuia saldo de R$ 65.421,40 (Arg. 65, neste evento), ao passo que o valor
inscrito em restos a pagar no exercicio referentes aos recursos proprios
destinados ao ensino foi de R$ 508.798,16 (Arg. 66, neste evento).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25.826.071,55 41,54%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25.789.461,34 41,48%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25.177.802,59 40,50%

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacéo, ndo foram

constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
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Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame, além daquelas j4 relatadas no item B.2, deste relatério, no que diz
respeito a divulgacdo de remuneracdo dos agentes publicos e das
diarias/adiantamentos e passagens.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS
POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M), B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M), B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/lIEG-M), B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M), C.1.4.
DIVIDA DE LONGO PRAZO e C.1.9.1 DESPESA DE PESSOAL deste relatorio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Arq. 17, neste evento):

IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.5, 16.6, 16.7, 16.10e 17.14

i-Fiscal 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17.1, 17.18

i-Educ. 11.2

i-Saude 3,3.4,35,3.8, 3.c, 16.6,16.7,17.8e 17.18
i-Amb. 6,6.4,6.5,6.b,11.6,12.4,125, 16.6 € 16.7
i-Cidade 15,11.2,11.5,11.7,11.b, 16.6 e 17
i-Gov. Tl 9.4,9.c,16.5,16.6,16.7, 16.a, 17.8,17.13 e 17.14

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

N&o constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Orgéanica. Por

outro lado, constatamos o ndo atendimento as Instru¢des deste Tribunal, quanto
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a entrega intempestiva de documentos via Sistema Audesp, conforme Arq. 67,

neste evento.

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista 0s
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2020 003108.989.20-3 09/01/2023 13/03/2023
Recomendagdes / determinacfes Atendida
Aperfeicoe o sistema de controle interno Sim
Produza adequado planejamento fiscal Nao
Adote postura fiscal adequada a reducéo dos déficits orcamentarios e financeiro N&o
Mantenha liquidez suficiente & quitagcdo da divida de curto prazo N&o
Realize controle contabil sobre a divida judicial Parcial
Respeite as datas de recolhimento dos encargos sociais Sim
Proceda a contabilizagcdo das despesas com pessoal — substituicdo de mao de obra N&o
Exerca controle sobre as despesas com pessoal Parcial
Reveja 0 quadro de comissionados e pagamentos de gratificagdes Sim
Elimine a contratacdo de horas extras N&o
Atente aos quesitos que formam o IEG-M Parcial
Promova a¢des tendentes a elevagdo na qualidade dos servi¢os de salde e ensino Parcial
Desempenhe as recomendac¢des/determinacdes desta E. Corte Parcial

Arg. 68, neste evento.

acumulo remunerado de cargos no setor de salde

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004760.989.19-4 07/10/2021 06/12/2022
Recomendagdes / determinacfes Atendida
Aprimore o Sistema de Controle Interno Sim
Acompanhe atentamente a execucdo orgamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e N&o
reduzindo os niveis de endividamento
Contabilize corretamente as dividas no Balanco Patrimonial N&o
Proceda ao pagamento dos requisitérios de pequeno valor nos prazos estabelecidos Sim
Recolha tempestivamente 0s encargos sociais, evitando a incidéncia de juros e multas e Parcial
abstendo-se de celebrar novos acordos de parcelamento
Gerencie 0s gastos com pessoal, observando os limites definidos pelo art. 20, Ill, b, bem Nao
como as vedacdes impostas no art. 22, paragrafo Unico e incisos, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal
Reveja a investidura de cargos de contador e tesoureiro Sim
Limite a concessdo de horas extraordinarias a situagBes atipicas, devidamente N&o
justificadas, observando ao art. 59 da Consolidag&o das Leis do Trabalho
Cesse a concessao de gratificacdo aos ocupantes de cargo em comissao Sim
Aprimore 0s mecanismos para recuperacao da divida ativa, nos termos do Comunicado Parcial
SDG n° 23/13
Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, Parcial
considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano
Nacional da Educacéo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
Saneie os desacertos verificados nas Fiscaliza¢gdes Ordenadas do Transporte Escolar e Parcial
do Almoxarifado da Saude
Corrija de imediato as situacdes irregulares de superagdo do teto remuneratério e de Sim
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Observe atentamente aos preceitos da Lei n° 8.666/93 Parcial
Regulamente a Lei de Acesso a Informacéo Sim
Informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Parcial
Audesp
Atenta as instrucdes e recomendacdes deste E. Tribunal Parcial
SINTESE DO APURADO
ITENS

CONTROLE INTERNO REQILET
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -5,73 %
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,37 %
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT NZo
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Sim
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? S
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 4973 %
exercicio em exame '
LE|I DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 7
25%) 29%
ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacao basica

g 83,36%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador -

~ : Prejudicado

para Educacéo Infantil (IE)?
SAUDE - Aplicacéo na Satde (minimo 15%) 41,54%

CONCLUSAO

Observada a instrugcédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ITEM A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

a) Procedéncia de Noticia de Fato apresentada acerca da exigéncia
de nivel médio para a carreira de Fiscal Municipal e da fusédo de

carreiras fiscais; e
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b) Procedéncia de Representacdo informando a subutilizacdo de
imovel locado pela Prefeitura, que possui parte significativa em
situacéao de abandono.

ITEM A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

» Permanéncia de irregularidades constatadas em fiscalizacdes
ordenadas realizadas.

ITEM A.5. CONTROLE INTERNO

» Nao acatamento das recomendacdes feitas pelo Controle Interno
por parte da Prefeitura.

ITEM B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
(i-Plan/IEG-M)

a) Estagnacao na faixa C nos dois ultimos exercicios, evidenciando a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

b) Inadequacdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

c) Volume elevado de alterac6es orcamentarias, correspondente a
33,38% das dotacdes iniciais;

d) Abertura de créditos adicionais com Superavit Financeiro superior
ao constatado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior;

e) Falta de clareza das metas a serem atingidas na Lei Orcamentaria
Anual, devido a escolha de indicadores pouco efetivos; e

f) Baixo volume de investimentos tracados na LOA, em contrapartida
a altos valores despendidos com locacdes de imoveis, alguns
subutilizados.

ITEM B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)

a) Estagnacdo na faixa C+ nos dois Ultimos exercicios, evidenciando
a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

b) Retificacdes efetuadas pela Fiscalizacdo denotando falta de
fidedignidade das informacgoes; e

c) Inadequacbes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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6. ITEM B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO
(i-Educ/IEG-M)

a) Inadequacbes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; e

b) Retificacbes efetuadas pela Fiscalizacdo denotando falta de
fidedignidade das informacdes.

7. ITEM B.3.1 QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA EDUCACAO DO
MUNICIPIO COM BASE NA INFRAESTRUTURA ESCOLAR

a) Irregularidades  constatadas na  estrutura fisica  dos
estabelecimentos de ensino municipais.

8. ITEM B.3.2 EFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL
a) Valor gasto por aluno 26% menor do que a média Estadual.

9. ITEM B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

a) Retificacbes efetuadas pela Fiscalizacdo denotando falta de
fidedignidade das informagoes;

b) Inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

c) Baixo investimento na area de saude, representando 1,19% do
total de despesas ligadas a area; e

d) Alta demanda reprimida para consultas e exames médicos.

10.ITEM B.4.1 FISCALIZACAO DAS UNIDADES DE SAUDE

a) Irregularidades  constatadas na  estrutura  fisica  dos
estabelecimentos de saude municipais.

11.ITEM B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AmMb/IEG-M)

a) Estagnacdo na faixa C nos quatro ultimos exercicios, evidenciando
a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

b) Inadequagdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

c) lIrregularidades constatadas na area de transbordo Municipal; e

d) Alocacéo de residuos de podas de arvores nas vias Municipais.
79

VOWI-ZTL9-£96H-4904-S :0juawnaop op 0BIP0d 0 awIojul 8 ,[elbIp 0JUSWNJOP JeplfeA, Uil - 1q:AoB-ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assade
[euibuo oAinb.e o JaA Nojs eINJeUISSE 3100S SaQdeWIoUI I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "HIIAYX SOON0Y 0A¥VNAT :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdOQO



)
"-.: I CESP Umdade Regional de Registro

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

12.ITEM B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

a) Estagnacdo na faixa C nos quatro ultimos exercicios, evidenciando
a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

b) Inadequacdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; e

c) lIrregularidades constatadas durante fiscalizagao in loco nas vias
Municipais.

13.ITEM B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

a) Retificacdo efetuada pela Fiscalizacdo denotando falta de
fidedignidade das informacdes; e

b) Inadequacdes constatadas que indicam a necessidade de
melhorias, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; e

c) Apenas 4 das 10 Cameras de monitoramento do Municipio
encontravam-se operacionais.

14.ITEM C.1 CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS — GESTAO FISCAL

a) O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal.

15.ITEM C.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
a) Déficit orcamentéario no exercicio (5,73%).

16.ITEM C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

a) Surgimento de déficit financeiro apos déficit orcamentario
registrado no exercicio.

17.ITEM C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

a) Situacdo desfavoravel, uma vez que a Prefeitura ndo possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo (indice de liquidez
imediata = 0,82).

18.ITEM C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

a) Ajuste da divida de longo prazo excluindo valores referentes a

precatorios juntos ao TRT-15.
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19.ITEM C.1.5.1. PRECATORIOS

a) O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a divida de
precatorios.

20.ITEM C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

a) Ajuste na despesa de pessoal por contabilizacdo incorreta de
contrato terceirizacdo de plantonistas médicos como servi¢cos de
terceiros.

21.ITEM C.1.10.2 PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS DE FORMA
RECORRENTE

a) Em reincidéncia desde 2018, persiste na Prefeitura de llha
Comprida a realizagdo de horas extras de forma excessiva,
continua e permanente; e

b) Justificativas genéricas para realizacdo de horas extras;
22.1TEM C.1.10.2. DESVIO DE FUNCAO

a) Designacao de ocupante em cargo exclusivamente em comissao
para executar atribuicbes de cargo do quadro permanente de
carater predominantemente técnico.

23.ITEM C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

a) Auséncia de lei Municipal fixando o subsidio dos agentes politicos
do Executivo para o quadriénio 2021-2024; e

24.ITEM C.2.1. DIVIDA ATIVA

a) Em REINCIDENCIA desde 2017, o montante arrecadado (1,88%
do saldo inicial) € muito inferior ao montante cancelado e as novas
dividas inscritas no exercicio;

b) Aumento de 10,67% no registro de cancelamentos de inscricao
realizados no exercicio; e

c) 98% do saldo da divida ativa esta provisionado como néo
recebivel.

25.ITEM C.2.2 TESOURARIA

a) Valores recebidos em espécie na tesouraria a titulo de tarifa de
transporte publico; e

b) Existéncia de diversos cheques antigos (desde 2013) ja baixados
dos empenhos, mas néo entregues aos interessados.

26.ITEM D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB
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a) As despesas com o Fundeb n&do foram executadas exclusivamente
na conta vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para
outras contas-correntes;

b) O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais para
recebimento da Complementacdo da Unido VAAR, em face do
artigo 14 da Lei n°® 14.113/2020; e

c) Nao houve implementacédo do servico de psicologia educacional e
de servico social na rede publica escolar compondo equipes
multiprofissionais.

27.ITEM D.1.3 DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

a) Ao final do exercicio a conta que recebeu os repasses decendiais
nao possuia saldo para cobertura dos valores inscritos em restos
a pagar.

28.ITEM E.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

a) Falta de divulgacdo detalhada da remuneracdo dos agentes
publicos e das diarias/adiantamentos e passagens.

29.ITEM E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

a) Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp, conforme itens B.2, B.3, B.4, B.7,
C.l4eC.19.1.

30.ITEM F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

a) Perspectiva de ndo atingimento de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

26.ITEM F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

a) Entrega intempestiva de documentos pelo Sistema AUDESP;
b) Descumprimento das seguintes recomendacdes das Contas:

i. 2020 — Produza adequado planejamento fiscal; Adote postura
fiscal adequada a reducdo dos déficits orcamentarios e
financeiro; Mantenha liquidez suficiente a quitacéo da divida de
curto prazo; Realize controle contabil sobre a divida judicial;
Proceda a contabilizacdo das despesas com pessoal —
substituicdo de méao de obra; Exerga controle sobre as
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despesas com pessoal; Elimine a contratacéo de horas extras;
Atente aos quesitos que formam o IEG-M; Promova acdes
tendentes a elevacdo na qualidade dos servigcos de saude e
ensino; Desempenhe as recomendacdes/determinacdes desta
E. Corte.

i. 2019 — Acompanhe atentamente a execucdo orcamentaria,
evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento; Contabilize corretamente as dividas no Balanco
Patrimonial; Recolha tempestivamente 0s encargos sociais,
evitando a incidéncia de juros e multas e abstendo-se de
celebrar novos acordos de parcelamento; Gerencie 0s gastos
com pessoal, observando os limites definidos pelo art. 20, I, b,
bem como as vedacfes impostas no art. 22, paragrafo Unico e
incisos, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;, Limite a
concessdo de horas extraordinarias a situacbes atipicas,
devidamente justificadas, observando ao art. 59 da
Consolidagao das Leis do Trabalho; Aprimore os mecanismos
para recuperagdo da divida ativa, nos termos do Comunicado
SDG n° 23/13; Adote medidas eficazes para melhorar os indices
de Eficiéncia da Gestao Municipal, considerando, para tanto, os
guestionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional
da Educacéo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU; Saneie os desacertos verificados nas Fiscalizactes
Ordenadas do Transporte Escolar e do Almoxarifado da Saude;
Observe atentamente aos preceitos da Lei n® 8.666/93; Informe
com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados
ao Sistema Audesp; Atenta as instrucdes e recomendacdes
deste E. Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-12, 21 de julho de 2024.

Eduardo BoucgOs Xavier
Agente da Fiscalizagdo
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