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1. APRESENTAGAO

Este Manual de Emendas Parlamentares Impositivas foi elaborado pela Camara Municipal de llha
Comprida com o objetivo de orientar os vereadores e suas equipes sobre 0s procedimentos, requisitos
e fundamentos legais para a apresentagao e execugédo das emendas impositivas.

As emendas parlamentares impositivas representam um importante instrumento de participagdo do
Poder Legislativo na alocagao de recursos orgamentarios, permitindo que as demandas da populagéo

sejam diretamente contempladas no orgamento municipal. Este guia busca simplificar a compreenséo
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gestdo publica.
2. CAPITULO 1 - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Este capitulo detalha as bases legais que regem as emendas parlamentares impositivas no municipio

de Ilha Comprida.
2.1. Lei Organica Municipal

A Lei Organica do Municipio de Ilha Comprida estabelece os principios gerais e a estrutura do poder

publico municipal, incluindo as prerrogativas do Poder Legislativo em relagéo ao orgamento.
2.2. Emenda a Lei Organica n®9

Esta emenda especifica introduziu ou alterou dispositivos na Lei Organica, tornando obrigatoria a

execucdo das emendas parlamentares individuais e de bancada, definindo seus limites e condigdes.
2.3. Resolugao CMIC n° 288/2025

A Resolugao da Camara Municipal de llha Comprida n°® 288/2025 regulamenta de forma detalhada os
procedimentos internos para a apresentacdo, tramitacdo, andlise e execu¢do das emendas

parlamentares impositivas, estabelecendo prazos, formularios e responsabilidades.
2.4. Lei Federal n° 13.019/2014

Conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), esta lei federal é
aplicavel quando as emendas impositivas destinam recursos para entidades privadas sem fins lucrativos

(OSCs), estabelecendo as regras para parcerias, convénios e termos de fomento ou colaboragao.
3. CAPITULO 2 - CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo esclarece os termos essenciais para a compreensao das emendas impositivas.

3.1. 0 que é Emenda Parlamentar Impositiva

E um instrumento pelo qual os vereadores podem indicar a destinacdo de parte dos recursos do
orcamento municipal para programas, projetos ou agdes especificas. A caracteristica “impositiva”
significa que a execugdo dessas emendas pelo Poder Executivo é obrigatdria, respeitados os
impedimentos técnicos e legais.

3.2. Diferenga entre Emenda Individual e Emenda de Bancada
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e Emenda Individual: Proposta por um unico vereador, dentro de um limite financeiro

estabelecido para cada parlamentar.

e Emenda de Bancada: Proposta por um grupo de vereadores (bancada), com um limite

financeiro especifico para o grupo.
3.3. Natureza Obrigatéria da Execugao

A execucao das emendas impositivas € obrigatéria, conforme a Emenda a Lei Organica n®9. O Executivo
s6 pode deixar de executa-las mediante justificativa técnica devidamente comprovada, que deve ser

comunicada a Camara Municipal.
4. CAPITULO 3 - EMENDAS INDIVIDUAIS

Este capitulo detalha as regras especificas para as emendas apresentadas por vereadores

individualmente.
4.1. Limite (2% da RCL)

Cada vereador podera apresentar emendas individuais cujo valor total ndo exceda 2% (dois por cento)
da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio, calculada no exercicio anterior, dividido igualmente

entre todos os vereadores.
4.2. Obrigatoriedade de 50% em Saude

No minimo 50% (cinquenta por cento) do valor total das emendas individuais de cada vereador deve ser

destinado a agdes e servigos publicos de saude, conforme determina a legislacao.
4.3. Prazos de Apresentagao

Os prazos para a apresentacdo das emendas individuais sdo estabelecidos anualmente pela Resolugéo
CMIC n° 288/2025 e devem ser rigorosamente observados. Geralmente, ocorrem durante a tramitagéo
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).

4.4. Procedimentos de Analise

As emendas individuais sdo submetidas a analise da Comisséo de Finangas e Or¢gamento (CFO) e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo (CCJR) da Camara Municipal, que verificardo a

conformidade legal, orgamentaria e técnica.
4.5. Requisitos Técnicos

As emendas devem atender a requisitos técnicos especificos, incluindo:
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) ) Clareza na descri¢éo do objeto.
e Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
e Indicacdo precisa da programagéo orgamentaria.
e Justificativa circunstanciada da necessidade e do impacto da emenda.
5. CAPITULO 4 - EMENDAS DE BANCADA
Este capitulo aborda as particularidades das emendas apresentadas por grupos de vereadores.
5.1. Defini¢ao de Bancada (minimo 3 vereadores)

Para fins de emenda de bancada, considera-se bancada o grupo de vereadores de um mesmo partido
ou bloco parlamentar, ou um grupo de vereadores que se unam para este fim, desde que composto por,

no minimo, 3 (trés) parlamentares.
5.2. Limite (1% da RCL)

O valor total das emendas de bancada né&o podera exceder 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida (RCL) do municipio, calculada no exercicio anterior. Este valor é distribuido entre as bancadas

que apresentarem emendas.
5.3. Sem Obrigatoriedade de 50% em Saude

Diferentemente das emendas individuais, as emendas de bancada ndo possuem a obrigatoriedade de

destinar 50% dos recursos para a saude, permitindo maior flexibilidade na alocag&o.
5.4. Requisito de Unanimidade

As emendas de bancada devem ser aprovadas por unanimidade pelos membros da bancada que as

prop0de, garantindo o consenso do grupo.
5.5. Prazos de Apresentagao

Os prazos para a apresentagao das emendas de bancada sao estabelecidos anualmente pela Resolugéo
CMIC n° 288/2025 e devem ser rigorosamente observados.

5.6. Procedimentos de Analise

Assim como as emendas individuais, as emendas de bancada sdo submetidas a analise da Comissao
de Finangas e Orgamento (CFO) e da Comisséo de Constitui¢do e Justica e Redagéo (CCJR) da Cémara

Municipal.
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Este capitulo explica como identificar e preencher corretamente os cddigos orgamentérios.
6.1. Estrutura Orgamentaria (Fungao, Subfungao, Programa, Ag¢ao)
A programacao orgamentaria segue uma estrutura hierarquica:

e Funcéo: Area de atuagdo do governo (ex: Saude, Educacéo, Assisténcia Social).

e Subfungao: Detalhamento da funcdo (ex: Atengdo Basica, Ensino Fundamental, Protecdo

Social Basica).

e Programa: Conjunto de agdes que visam a um objetivo comum (ex: Cuidar para Transformar,

llha dos Pequenos).

e Acao: Operacdo que contribui para o alcance dos objetivos do programa (ex: Servigos de

Assisténcia Social, Atividades Complementares de Educac&o Infantil).
6.2. Natureza da Despesa

Classifica a despesa quanto ao seu objeto, indicando o que se pretende adquirir ou contratar (ex:
Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Investimentos).

Para emendas, geralmente se enquadra em “Outras Despesas Correntes” ou “Investimentos”.
6.3. Modalidade de Aplicacao

Indica a forma como os recursos serao aplicados (ex: Aplicagdes Diretas, Transferéncias a Entidades

Privadas, Transferéncias a Municipios).
6.4. Como Preencher Corretamente

E fundamental consultar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e o Plano Plurianual (PPA) para
identificar os codigos corretos. Erros no preenchimento podem levar a rejeicdo da emenda. Recomenda-

se 0 auxilio da assessoria técnica da Camara.

7. CAPITULO 6 - FONTE DE RECURSOS E ANULAGAO DE DOTAGOES

Este capitulo aborda a necessidade de indicar a origem dos recursos para as emendas.
7.1. Principio de Anulagao de Outras Dotagoes

Para que uma emenda impositiva seja incluida no orgamento, € necessario que 0S recursos sejam

retirados de outra dotagdo orgamentaria ja existente. Este é o principio da compensagédo orgamentaria.
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7.2. Exclusées (pessoal, divida, transferéncias obrigatorias)

N&o podem ser objeto de anulagéo as dotagdes relativas a:
e Despesas com pessoal e encargos sociais.
e Servigo da divida publica.
e Transferéncias constitucionais ou legais obrigatérias.
e Qutras despesas que a legislagao orgamentaria proiba.
7.3. Como Indicar a Dotagdo a Anular
O vereador deve indicar no formulario de emenda:
e O programa e a agao especificos de onde 0s recursos seréo retirados.
e O valor exato a ser anulado.
e Ajustificativa para a escolha daquela dotagao para anulagéo.

7.4. Justificativa da Anulagao

A justificativa deve explicar por que a dotacao escolhida pode ter seu valor reduzido sem comprometer

servigos essenciais ou metas prioritarias do governo. Deve-se buscar dotagdes com flexibilidade ou que

possam ter seu escopo ajustado.

8. CAPITULO 7 - TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

Este capitulo detalha os requisitos para destinar recursos a Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).

8.1. Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC)

Quando a emenda destina recursos a OSCs, a Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das

Organizagbes da Sociedade Civil) deve ser observada. Esta lei estabelece o regime juridico das

parcerias entre a administragéo publica e as OSCs.

8.2. Requisitos para OSC

As OSCs beneficiarias devem cumprir uma série de requisitos, incluindo:
e Estar regularmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano.
e Possuir experiéncia prévia na area de atuagao da parceria.

e Apresentar certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.
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e N3o ter dirigentes com vinculos com o Poder Publico.
8.3. Documentagao Necessaria

A OSC devera apresentar documentag¢do comprobatéria de sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista

e de sua capacidade técnica e operacional.
8.4. Processo de Selegao

A selegdo da OSC para receber os recursos da emenda impositiva deve seguir os procedimentos
previstos na Lei n°® 13.019/2014, que pode incluir chamamento publico ou dispensalinexigibilidade,

conforme o caso.

9. CAPITULO 8 - PRAZOS E PROCEDIMENTOS

Este capitulo descreve o cronograma e as etapas do processo das emendas.
9.1. Cronograma do Processo

O cronograma detalhado é estabelecido anualmente pela Resolugdo CMIC n° 288/2025, indicando as

datas-limite para cada etapa.
9.2. Prazos para Apresentacao

Os vereadores devem apresentar suas emendas dentro dos prazos estabelecidos, geralmente durante

a fase de discussao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).
9.3. Analise pela CFO

A Comissdo de Finangas e Orcamento (CFO) analisa a adequagéo orgamentaria e financeira das
emendas, verificando a compatibilidade com a LOA, PPA e LDO, e a viabilidade da anulagado de

dotacdes.
9.4. Andlise pela CCJR

A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagao (CCJR) analisa a legalidade e a constitucionalidade
das emendas, verificando se estdo em conformidade com a Lei Organica, Regimento Interno e demais

legislagdes.
9.5. Aprovagao

Apos as analises das comissdes, as emendas sdo votadas em Plenério junto com o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual. Uma vez aprovadas, tornam-se parte integrante da Lei Orcamentaria.

10. CAPITULO 9 - EXECUGAO E FISCALIZAGAO
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Este capitulo aborda a fase de implementacéo e controle das emendas.

10.1. Obrigagoes do Executivo

O Poder Executivo tem a obrigagéo de executar as emendas impositivas aprovadas, conforme a Lei

Orgamentéaria. Qualquer impedimento a execugao deve ser justificado formalmente.
10.2. Cronograma de Execugao

O Executivo deve estabelecer um cronograma para a execugao das emendas, informando a Camara

Municipal.

10.3. Impedimentos Técnicos

Séo considerados impedimentos técnicos a execugao:
e Incompatibilidade do objeto com a finalidade da entidade beneficiaria.
e Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia.
e Falta de licenga ambiental ou outras licengas necessarias.
e Inexisténcia de dotagéo orgamentaria para contrapartida (se houver).
e Qutras justificativas técnicas fundamentadas e comprovadas.

10.4. Reprogramacao de Recursos

Em caso de impedimento técnico devidamente justificado, o vereador autor da emenda sera notificado

para indicar nova programagao orgamentaria ou beneficiario, dentro do mesmo exercicio financeiro.
10.5. Acompanhamento pela Camara

A Céamara Municipal, por meio de suas comissdes e vereadores, deve acompanhar a execugdo das

emendas, solicitando informagdes e relatérios ao Executivo.

11. CAPITULO 10 - TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Este capitulo destaca a importancia da publicidade das informagdes sobre as emendas.
11.1. Portal de Transparéncia

Todas as informagdes sobre as emendas impositivas, incluindo valores, beneficiarios, objeto e status de
execucao, devem ser publicadas no Portal de Transparéncia do municipio.

11.2. Registro no AUDESP
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As informagdes financeiras e de execucdo das emendas devem ser registradas no sistema AUDESP

(Auditoria Eletronica de Orgaos Publicos) do Tribunal de Contas do Estado.
11.3. Relatérios Semestrais

O Poder Executivo deve encaminhar a Camara Municipal relatérios semestrais sobre a execugao das

emendas impositivas.
11.4. Acesso a Informagao

Qualquer cidad&o tem o direito de acessar as informagdes sobre as emendas impositivas, conforme a
Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011).

12. CAPITULO 11 - PERGUNTAS FREQUENTES (FAQ)
Este capitulo visa responder as duvidas mais comuns dos vereadores.
e P: Posso alterar minha emenda depois de apresentada?

e R:Geralmente, ndo. Alteragdes s6 sao permitidas em casos especificos de impedimento técnico

e dentro dos prazos de reprogramagao.
P: O que acontece se o Executivo nao executar minha emenda?

e R: O Executivo deve justificar formalmente o impedimento. Caso a justificativa ndo seja aceita,

pode haver responsabilizagao.
P: Posso destinar recursos para uma empresa privada com fins lucrativos?

e R: Ndo. As emendas impositivas devem ser destinadas a érgéos publicos, entidades da

administragéo indireta ou Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos.
P: Como sei se uma OSC esta apta a receber recursos?

e R: A OSC deve cumprir os requisitos da Lei Federal n° 13.019/2014 e apresentar a

documentagado comprobatoria de sua regularidade.
13. CAPITULO 12 - FORMULARIOS E MODELOS
Este capitulo faz referéncia aos documentos padronizados para a apresentagao das emendas.
13.1. Referéncia aos Formularios Padréao

e Formulario Padrao para Emenda Parlamentar Impositiva Individual: Utilizado para emendas

propostas por um unico vereador.
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e Formulario Padrao para Emenda Parlamentar Impositiva de Bancada: Utilizado para

emendas propostas por um grupo de vereadores.



