Camara Municipal de Ilha Comprida

AUTOGRAFO N° 116/2025
(Projeto de Lei n® 137/2025)

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS,
COMO ORGANIZACOES  SOCIALIS,
CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PUBLICIZACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Milton Cesar Pires, Presidente da Camara Municipal de Ilha Comprida/SP, no uso

das atribui¢des legais e com fulcro no dispositivo no inciso V do artigo 26 da L.ei Orgénica do
Municipio, FAZ SABER, que a Camara Municipal em sua 27* Sessdo Ordinaria, realizada em 09
de setembro de 2.025, aprovou por oito votos favoraveis, o Projeto de Lei n® 137/2025, de autoria

da Senhora Prefeita Municipal, Maristela Osério de Marques Cardona, com a seguinte redagio:

Artigo 1°

Artigo 2°

§1°

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secdo I
Da Qualificacio
Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar no ambito do Municipio de Ilha Comprida,
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como organizag¢des sociais, cujas
atividades sejam relacionadas com as areas social, educacional, ambiental, de salde, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e cultural, atendidos aos requisitos previstos nesta
Lei.
Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior sc
habilitem a qualificacdo como organizacdo social:
Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de scus objetivos relativos a respectiva arca de atuagio;
b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de scus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
¢) composi¢do e atribui¢des da diretoria;
d) em caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;
e) proibi¢do de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da

entidade.



§3°

Artigo 4°

Artigo 5°
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As entidades privadas, para celebrarem o contrato de gestdo, deverdo adotar, no prazo fixado
por esta Lei, as seguintes iniciativas:
a) obrigatoriedade de publicagdo anual, na imprensa oficial do Municipio de Ilha Comprida,
dos relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestdo;
b) previsdo, no caso de desqualificagdo, de reversdo ao Patriménio do Municipio dos bens, das
agdes, legados e investimentos, na propor¢do dos recursos e bens por este alocados.
Somente serdo qualificadas como organizagio social para fins de celebragdo de contratos de
gestdo as entidades que, efetivamente, comprovarem possuir qualificagdo técnica na arca de
atuacdo considerada ha mais de 05 (cinco) anos.
A qualificagdo da entidade como organizag¢@o social de interesse publico sera efetivada por
Decreto da Prefeita Municipal.
Secao II
Do Conselho de Administragao

O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto.,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios
bésicos:
I - ser composto por:

a) at¢ 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de membros eleitos

dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,

dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.
IT - 0os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho, ndo poderdo ser parentes
consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, terdo
mandato de quatro anos, admitida uma recondugéo;
III - o dirigente maximo da entidade, ou membro por ele indicado para representéa-lo, deve
participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;
IV -0 Consclho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes por ano, ¢
extraordinariamente, a qualquer tempo;
V - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta condigio, prestarem

a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem.

Paragrafo unico Os conselheiros previstos neste artigo serdo eleitos ou indicados com os scus

Artigo 6°

respectivos suplentes.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas entre as

atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:



Artigo 7°

Artigo 8°

§1°

§2°

§3°

§4°
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I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;
II -aprovar a proposta de orgamento da entidade ¢ o programa de investimentos;
III - designar ¢ dispensar os membros da Diretoria;
IV -fixar a remunerac¢io dos membros da Diretoria;
V -aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes e a exting@o da entidade por maioria, no
minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;
VI -aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias;
VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras ¢ servigos,
bem como para compras ¢ alienagdes, ¢ o plano de cargos, salarios ¢ beneficios dos
empregados da entidade;
VIII - aprovar ¢ encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria; ¢
IX -fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas ¢ aprovar os demonstrativos
financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.
Os conselheiros, administradores e dirigentes das organizagdes sociais ndo poderdo exercer
cargos ou fung¢des em qualquer nivel dos poderes publicos, desde que cstes scjam
incompativeis com sua area de atuagdo, ou possam implicar em ingeréncia com os objetivos
colimados pelo contrato.
Se¢ao IIT

Do Contrato de Gestao
Para efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Publico Municipal e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a formagao
de uma parcela entre as partes para fomento ¢ execu¢do de atividades previstas no artigo 1°
desta Lei.
I} dispensavel a licitagdo para celebragdo dos contratos de que trata o "caput” deste artigo.
A organizacdo social, quando atuante na area da satde, observara os principios do Sistema
Unico de Satde, expressas no artigo 198 da Constituigdo Federal e no artigo 7° da Lei n°
8.080, de 19 de sctembro de 1990.
A celebragdo dos contratos de que trata o "caput" deste artigo, com dispensa da realizacdo da
licitacdo, sera precedida da publicagdo da minuta de contrato de gestdo ¢ de convocagio
publica das organizag¢des sociais qualificadas no Municipio, através da imprensa para que
todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

O Poder Publico dara publicidade:



Artigo 9°

§1°

§2°

Artigo 10
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I - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas; e

II - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada contrato de gestio.

O contrato de gestdo seré elaborado em comum acordo entre a Prefeitura Municipal de Ilha
Comprida ¢ a Organizacdo Social, discriminando as atribuigdes, responsabilidades ¢
obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada.

A proposta de contrato de gestdo deverd ser submetida ao Prefeito Municipal, apds aprovagio
pelo Conselho de Politicas Ptblicas da respectiva area de atuagio.

Os termos do contrato de gestao celebrado sera publicado na integra pela imprensa oficial.
Na eclaboragao do contrato de gestdo observar-se-d3o os principios da lcgalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

I - especificagio do programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, com a estipulag@o
dos objetivos e metas a serem atingidas e respectivos prazos de execuc¢do, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

II - estipulag@o dos limites e critérios para a despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organiza¢des Sociais, no
exercicio de suas fungdes; e

III - quando pertinente, o atendimento a disposi¢do do § 2° do artigo 9° desta Lei.

Artigo 11 O prazo de duragdo do objeto pactuado no contrato de gestdo sera estabelecido pelo Prefeito
Municipal, obedecidas as normas legais pertinentes, findo o qual serdo avaliados os resultados
e o correto cumprimento de seus termos, sem prejuizo das avaliagdes prevista nos paragrafos
do artigo 12 desta Lei.

Paragrafo anico Havendo necessidade e demonstrado o interesse plblico na sua continuidade, o
contrato de gestao podera ser objeto de prorrogacio, se ainda estiverem presentes as condi¢des
que ensejaram a celebracao do ajuste originario.

Secao IV
Da Execucao e Fiscalizacao do Contrato de Gestiao

Artigo 12 A execugdo do contrato de gestdo terd a supervisdo e controle interno do Conseclho de
Administra¢do da Organizag¢do Social, e serd fiscalizada periodicamente pelo titular do 6rgao
ou unidade correspondente da Administragdo Municipal.

§1° A organizagdo social qualificada apresentara obrigatoriamente, ao término de cada exercicio

ou a quando requisitada pela Administragdo Publica ou pelos 6rgdos de controle, conforme
recomende o interesse publico, relatdrio pertinente a execug@o do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da

prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.



Artigo 13

Artigo 14

§1°

§2°

Artigo 15

§1°

§2°
§3°
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Os resultados atingidos com a execu¢do do contrato de gestdo serdo analisados
periodicamente, por comissdo de avaliacdo constituida quando da formaliza¢do do citado
contrato, composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificag@o.

A comissdo mencionada no § 2° deste artigo encaminhara relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida ao Prefeito Municipal, através do titular do 6rgdo ou unidade
correspondente da Prefeitura.

O responsavel pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestéo, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagado de recursos ou bens de origem publica por
organizagao social, dela dara ciéncia ao Prefeito Municipal ¢ ao Tribunal de Contas do Estado
de S@o Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida aludida no artigo anterior, quando assim o exigir a gravidade dos fatos
ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagao de bens ¢ recursos de origem
publica os responsaveis pela fiscalizagdo e execugdo do contrato de gestdo representardo ao
Ministério Publico, a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal ou a Procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a decretag@o da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado danos ao patriménio publico.

O pedido de sequestro de bens sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 ¢
825 do Codigo de Processo Civil.

Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame ¢ o bloqueio de bens, contas
bancarias ¢ aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos da lei ¢ dos
tratados internacionais.

Até o término da a¢@o, o Poder Plblico permanccerd como depositario e gestor dos bens ¢
valores sequestrados ou indisponiveis ¢ velara pela continuidade das atividades sociais da
entidade no ambito do objeto constante do contrato de gestao.

Podera, ainda, o Podcr Executivo intervir na execugdo do contrato de gestdo, na hipdtese de
comprovado o risco a regularidade dos servigos transferidos ou no fiel cumprimento das
obrigagdes contratuais ali previstas, afastando a organiza¢io social ¢ assumindo as atividades
concernentes.

A intervengdo far-se-a4 por decreto do Prefeito Municipal, que conterd a designagao do
interventor, do prazo de interven¢@o, seus objetos e limites.

A intervencao terd duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

Decretada a intervengdo o Poder Executivo instaurara procedimento administrativo no prazo
de 30 (trinta) dias contados da publicag@o do decreto para apurar as causas determinantes da

medida e apurar responsabilidade, assegurando o direito de ampla defesa.



Artigo 16

Artigo 17
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Caso se comprove no processo administrativo a pertinéncia da intervengdo, csta conclusio
justificara a desqualificacdo da entidade como organizagio social prevista no artigo 21 desta
Lei, sem prejuizo das providéncias ou sangdes previstas nos artigos 14 ¢ 15 desta Lei.
Comprovando-se a inexisténcia de qualquer irregularidade na execug@o do contrato de gestao,
a organizagdo social retomara as atividades concernentes, com a revogacao do decreto de
intervencao.
Secao V

Do Fomento as Atividades Sociais
As entidades qualificadas como organiza¢es sociais sdo declaradas como entidades dc
interesse social ¢ utilidade publica, para todos os efeitos legais.
As organizagdes sociais que celebrarem contrato de gestdo com o Poder Publico Municipal
poderdo ser destinados recursos orgamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao

cumprimento do ajuste correspondente.

§1° FFicam assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento ¢ as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestao.

§2° Podera ser adicionado aos créditos or¢amentarios destinados ao custeio do contrato de gestao
parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social.

§3° Os bens de que trata este artigo serfio destinados as organizagdes sociais, consoante clausula
expressa no contrato de gestdo, tudo com a observancia dos preceitos contidos na Lei Organica
do Municipio concernentes a espécic.

Artigo 18  Os bens moveis pablicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o Patrimdnio do Municipio.

>aragrafo inico A permuta de que trata o "caput" deste artigo dependera de prévia avaliagao do

Artigo 19

bem e expressa autorizagdo do Prefeito Municipal.

Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo, com 6nus para a origem de servidor as
organizagdes sociais nas atividades por estas absorvidas nos termos do contrato de gestao.
Aos servidores cedidos na forma deste artigo, ficam assegurados todos os direitos decorrentes
do cargo em que estdo providos no Poder Publico Municipal.

Nzo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagdo social.

Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizagio social
a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao, ressalvada a hipotese de

adicional relativo ao exercicio de fun¢do temporaria de dire¢éo e assessoria.

6



Artigo 20

Artigo 21

§1°

§2°
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Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos 16 ¢ 17, § 3°, para as entidades
qualificadas como organizagdes sociais pela Unifo e/ou pelo Estado de Sdo Paulo, quando
houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie as normas gerais emanadas
da Unido e/ou pelo Estado sobre a matéria, os preceitos desta Lei, bem como os de outras
normas eventualmente aplicaveis a espécic.
Secao VI

Da Desqualificagio
O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagio social,
quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.
A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o dircito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual ou solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.
A desqualificag@o importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo
da organizacgdo social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

CAPITULO 11

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO E DA COMISSAO MUNICIPAL DE

Artigo 22

Artigo 23

PUBLICIZACAO
Fica criado o Programa Municipal de Publicizagdo que tem como objetivo permitir que as
atividades do setor de prestagdo de servigos ndo exclusivos a que se refere o artigo 1° desta
Lei, desenvolvidos pelas secretarias e 0rgdos da Administra¢ao Direta ¢ Indireta do Municipio
sejam absorvidas por organizagdes sociais qualificadas nos termos desta Lei, observadas as
seguintes diretrizes:
I - énfase no atendimento do cidad@o-usuario, com flexibilizacdo ¢ agilizagdo nas agdcs
empreendidas;
I - otimizagdo dos resultados qualitativos ¢ quantitativos, nos prazos pactuados, com uso
racional dos recursos disponiveis;
III - transparéncia das agdes, mediante controle social.
Fica criada a Comissdo Municipal de Publicizagdo, como 6rgdo de decis@o superior do
Programa Municipal de Publicizagdo, com as seguintes competéncias:
1 - aprovar a indicagdo de inclusdo dos 6rgdos, unidades ou atividades da Administragdo Dircta
ou Indireta do Municipio no Programa Municipal de Publicizagdo;
II - emitir parecer quanto a qualificagdo da entidade privada como organizacdo social, nos
termos desta Lei, encaminhando-o ao Prefeito Municipal;
III - aprovar, no &mbito da Administragdo Municipal, a redacdo final do contrato de gestdo a

ser firmado com cada organizagdo social;



Artigo 24

Artigo 25

Artigo 26
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IV -aprovar a desqualificacdo da organizag@o social, observado o disposto nesta Lei ¢ no
respectivo contrato de gestao;
V - propor a extingdo de dérgdos, unidades ou atividades da Administragdo Municipal que
desenvolva as atividades definidas no artigo 1° desta Lei, quando da eventual transferéncia de
suas atividades e servigos para organizagdes sociais.
A Comissao Municipal de Publicizagdo terd a seguinte composi¢ao:
I - como membros efetivos:
a) um representante do Prefeito Municipal, que sera seu Presidente nato;
b) Secretario Municipal de Assuntos Juridicos;
¢) Secretario Municipal de Planejamento;
d) Secretario Municipal de Finangas;
¢) Secretario Municipal de Gestao;
f) Procurador Geral do Municipio;
¢) o titular do Conselho de Politica Piblica afeta a area de Gestéo.
I1 - como membros transitorios:
a)o titular da Secretaria Municipal da area cujas atividades afetas ao processo dc
publiciza¢do;
Os membros transitorios mencionados no inciso Il deste artigo terdo participagdo apenas nos
processos de publicizagdo da sua area de competéncia, com direito a voto.
O Conselho Municipal de Publicizagdo, funcionard nos termos de seu regulamento, que serd

aprovado por decreto.

CAPITULO 111

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
A organiza¢do social fara publicar na imprensa, no prazo maximo de noventa dias contado da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratag@o de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos do
Poder Publico.
A Organizagdo Social, na execugdo do contrato de gestdo previsto nesta Lci, poderd obter
recursos financeiros provenientes de:
I - dota¢des or¢amentarias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na forma do
respectivo contrato de gestao;
IT - subvengoes sociais que lhes forem transferidas pelo Poder Pablico Municipal, nos termos
do respectivo contrato de gestdo;
III - receitas originarias do exercicio de suas atividades, observados os limites previstos em

legislagdo propria de cada atividade, nos termos da Lei.



Camara Municipal de Ilha Comprida

IV - as doagdes e contribuigdes de entidades nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagdes do seu ativo financeiro e outros relacionados ao patriménio

sob sua administragao;
VI - outros recursos que lhes venha a ser destinado.
Artigo 27 A Organizagdo Social que tiver absorvido as atribuigdes ¢ servigos do dérgéo ¢ unidades

administrativas transferidas podera adotar os simbolos designativos destes, scguidos da

identificagdo "OS".

s~

Artigo 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em contrario.

i

\:
4
Milton Cesgr Pires

\ \/// Presidente da Camara



