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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004138.989.22-3
Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
Assunto . Contas Anuais
Exercicio : 2022
Prefeito(a) . Geraldino Barbosa de Oliveira Junior
CPFn® : 132.531.658-09

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022

Substituto(a) : Na&o houve

CPFn° : Prej.

Periodo : Prej.
Relatoria . Dr. ANTONIO ROQUE CITADINI
Instrucéo . UR-12/DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual Chefe do Poder
Executivo, Sr. Geraldino Barbosa de Oliveira Junior (arg. 01, neste evento). A
respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no arg. 02, neste evento.

A Fiscalizacao planejou a execucgéao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;
1
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3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;

7. Relatorios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-010679.989.22-8);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatério periddico semestral;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se no relatorio de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatério, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 24.22 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia & Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacéo.

DESCRIC,‘AO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 13.419 2022
Densidade demografical 68,27hab/km? 2022
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Extens&o territorial* 196,567 km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Turismo/ Prestacdo de Servi¢os 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 139.672.294,05 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 136.162.759,27 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacao e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 04/08/2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (arg. 03, neste evento), e Relatdrio de Instru¢cdo de dezembro do exercicio de
referéncia do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 04/08/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ B C+
i-Planejamento B B B+ C
i-Fiscal C C B C+
i-Educ B B+ C+ B
i-Saude B B B B
i-Amb C C C C
i-Cidade B C C+ C
i-Gov-TI B+ A A B

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificacdo/validacdo da Fiscalizag&o.

Conforme quadro acima, a Municipalidade apresenta involugcdo em
alguns indices setoriais, a exemplo do i. Planejamento, i- Fiscal e i-Gov. Tl, com
declinio no desempenho geral do indicador de B para C+, que aponta “em nivel
de adequacao”, evidenciando necessidade de aperfeicoamento da entrega
de processos de politicas publicas em diversas areas que compdem as
dimensdes do IEG-M.

Destacamos que 0 assunto resultou em recomenda¢fes nas
Contas Anuais de 2017 e 2018 (vide Item F2 deste relatorio) para que a Origem
adotasse medidas corretivas em resposta as fragilidades identificadas pelo IEG-
M, objetivando o aprimoramento e eficacia dos servi¢cos oferecidos aos cidadaos.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2 (dois)
altimos exercicios fiscalizados:
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Geral de Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2020 EXERCICIO 2021
CONTROLE INTERNO IRREGULAR IRREGULAR
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -8,75% 8,38%
EXECUCAO  ORCAMENTARIA  — Percentual de 7.80% 5.67%
investimentos
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
Pt SIM SIM
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de
Nt . SIM SIM
requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime PARCIALMENTE SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime
Proprio de Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos

do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo

d > PARCIALMENTE SIM

€ encargos?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de 54 88% 47 27%
pessoal em dezembro do exercicio em exame ' '

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo

42, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei NAO SIM

de Responsabilidade Fiscal-LRF)?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo SIM PREJUDICADO
21 da LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da

Constituicdo Federal-CF (Limite minimo de 25%) 2 e e
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020- 0 709%
profissionais do magistério da educacao béasica em efetivo 83,51% Limite mi 0 d
exercicio (60%); 2021-profissionais da educacdo basical (Limite minimo de 60%) L) e7r(;10|/£1)|m0 €
em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 102,39% 96,23%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado, foi aplicada até o

exercicio seguinte, sendo: 2020-até 5 % do recebido, com PREJUDICADO SIM
prazo até 31/03/2021; 2021-até 10% do recebido, com

prazo até 30/04/20227?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 42,08% 42,58%
IAtendimento a Lei Orgénica, Instru¢bes e Recomendagfes N30 N&o

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios

Transito em

Processos ;
julgado

Exercicio

Pareceres

Principais itens que ensejaram o
parecer desfavoravel

2020 003108.989.20-3 13/03/2023

Desfavoravel

- Desequilibrio fiscal — provocado pelos|
déficits da execugcdo orgamentaria,
financeira e falta de liquidez imediata; e,

- Insuficiente aplicacdo no ensino, com

recomendacdes pertinentes.
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2019

004760.989.19-4

06/12/2022*

Desfavoravel

- Extrapolacdo do limite as despesas
laborais e do adiamento das despesas
devidas no exercicio, dada a celebragao
de acordo de parcelamento junto ao INSS
e o0 pagamento insuficiente dos
requisitorios de pequena monta;

- Quitacdo parcial dos requisitérios de|
pequena monta (R$ 32.446,86);

- Pagamentos de juros e multas no total
de R$ 11.683,10, em fungéo dos atrasos
nos recolhimentos de encargos e de R$
519.730,88, a titulo de corregdo
monetaria, devido ao parcelamento dos
débitos previdenciarios;

- Excessivas despesas com shows ¢
eventos no total de R$ R$ 5.072.889,58;

- Realizagdo de horas extras de modo
habitual, atingindo a elevada soma de R$
1.922.170,61, bem como desrespeitando
o limite diario previsto na CLT e no
Estatuto do Servidor Publico Municipal;

- Concessao de gratificacdo a ocupantes|
de cargos exclusivamente em comissao;

- Percep¢do de remuneragdo superior ao
teto constitucional pelos médicos do
Municipio, bem como ao acumulg
irregular de cargos publicos.

2018

004419.989.18-1

11/03/2021

Desfavoravel

- Nao cumprimento dos itens que formam
o IEGM;

- Controles contabeis inadequados 3|
demonstracdo da gestdo da divida
judicial;

- Irregular recolhimento dos encargos
sociais, dentro dos prazos estabelecidos;

- Auséncia de equilibrio fiscal entre
receitas e despesas;

- Falta de planejamento e execugao
orcamentaria  adequada as  suas
necessidades;

- N&o regularidade na investidura de|
comissionados e manutencdo dos
contratados por prazo determinado;

1 Transitado em julgado no Reexame (TC 023339.989.21-2-evento 61.1)
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- Auséncia de controle eficaz sobre a|
realizacdo efetiva da carga horaria de
trabalho dos médicos e, na contracédo da|
jornada suplementar;

- Presenca de situagfes de superacao do
teto remuneratério e do acumulo
remunerado de cargos; e,

- Nao implantacéo do sistema de controle
interno.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:

Més: 08/2022

Tema: Educacdao - Infraestrutura e Programas Suplementares.

Fiscalizacdo Ordenada n°

02/2022

TC e evento da juntada

TC-010679.989.22-8, evento 10.1.

Irregularidades verificadas:

= O Monitor de Transporte Escolar ndo estava uniformizado ou
identificado por meio de cracha;

= O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagéo;
0s bancos/assentos ndo estavam em boas condigbes, sem
rasgos e/ou ferragem aparente, e 0s pneus do veiculo
inspecionado nao se encontravam em condi¢Oes aceitaveis de
utilizacao;

= Desconformidades na entrada da Escola, conforme descrito:
muro de facil transposicao e portdes baixos com espaco para
eventual invasdo, portdo simples de madeira isolando casa
particular do espago interno da escola;

= Desconformidades aparentes nas condi¢gfes de acessibilidade
da Escola, conforme descrito: rampas de acesso com degrau
elevado;

= Desconformidades nas paredes da Escola, conforme descrito:
paredes mofadas e estrutura da biblioteca apresentando
corrosdo em sua area externa, representando perigo fisico aos
alunos;

= Desconformidades nos banheiros da Escola: falta de papel
higiénico e instalagéo precaria dos chuveiros;
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Desconformidades no piso da Escola, conforme descrito: pisos
com trincas no pétio da escola e ladrilhos deteriorados;

Nas salas de aula foram encontradas lousas danificadas e
presencga de mofo;

Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada;

N&o ha separagdo de amostras para o controle da merenda
fornecida;

No espaco de estoque os produtos néo estavam armazenados
em paletes, prateleiras e ou estrados afastados do forro, da
parede e do piso conforme: alimentos estocados proximos a
parede e sem a correta vedagéo apds sua abertura;

No local ndo havia termémetro para afericdo da adequagéo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo
34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

Os livros/apostilas ndo estavam guardados em locais
adequados, conforme descrito: parte dos livros recebidos
estavam empilhados no chdo proximos a materiais de pintura;

Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola;

Havia alunos que néo estavam trajando uniformes escolares na
escola, conforme descrito: presenca de alunos sem vestimenta
completa do uniforme;

Desconformidades aparentes nas condi¢des de acessibilidade
da Escola, conforme descrito: auséncia de corrimfes nos
corredores da escola;

Desconformidades nas paredes da Escola, conforme descrito:
rachaduras e descascamento de pintura;

Desconformidades nos bebedouros da Escola, conforme
descrito: torneiras sem funcionar, presenca de alunos
colocando a boca junto a torneira e estrutura deteriorada;

Falta de sabdo para higienizagdo das méaos nos banheiros
inspecionados;

Presenca de estoque de uniformes em caixas de papeldo
ocupando espaco dentro das salas de aula;

Desconformidades aparentes na quadra: presenca de apenas
as cestas de basquete, as quais carecem da correta
manutencao, e piso apagado necessitando de nova pintura;

As portas e janelas das areas de armazenamento dos

alimentos ndo possuiam telas milimetradas.

Abaixo elencamos os registros fotograficos de irregularidades

destacadas por esta Equipe Técnica durante a Fiscalizacdo Ordenada:
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota:

Houve designacao de servidora para exercer a funcédo de Controle
Interno por meio da Portaria n.° 078/2021 (arg. 04, neste evento). A servidora
designada, Sra. Creunice dos Santos Silva, ocupa o cargo efetivo de Oficial
Administrativo e foi nomeada de forma precaria e gratificada como responséavel
pelo Controle Interno do Municipio (Arg. 04.1, neste evento), o que fragiliza a sua
autonomia.

A mencionada servidora, além de ser nomeada como responsavel
pelo Controle Interno, também ocupou o cargo em comissdo de Diretora
Operacional, tornando a nomeacao de controle interno apenas pr6 forma, com
impacto direto na efetividade de sua atuacdo, comprometendo a autonomia
associada as atribui¢cdes do cargo — arg. 05/05.1, neste evento.

Durante o exercicio, houve a emissado regular dos relatérios de
Controle Interno de forma quadrimestral (arq. 06, neste evento). Entretanto,
apenas no 3° quadrimestre foi possivel constatar a analise de alguns setores da
Prefeitura, na qual foram apontadas as irregularidades diagnosticadas sem
sugestbes de melhorias.

Os relatorios do 1° e 2° guadrimestres se limitaram a replicar o
cumprimento de indices, como, por exemplo, despesas de pessoal e despesas
com educacdo, portanto, apenas reproduziram dados contdbeis gerados
automaticamente, sem a existéncia de reqgistros de inspecdes ou
verificacdes documentais em processos especificos tais como: processos
de despesas, licitacbes, adiantamentos, boletins de caixa, conciliagcbes
bancarias etc.

Demais disso, é possivel observar a falta de um efetivo controle de
cumprimento de recomendacfes expedidas por este Tribunal de Contas, bem
como a auséncia de verificacdes relativas a achados desta Fiscalizagdo em
inspecdes anteriores, a exemplo de assuntos relacionados ao baixo indice do
IEG-M, com irregularidades relevantes na politica publica local, falhas no
planejamento e irregularidades em pagamento de horas extras sem a
evidenciagcédo formal da realizacdo destas, apontados no relatorio semestral do
exercicio em analise (Evento 24.22 — TC 004138.989.22-3).

Observamos também o n&o acompanhamento e avaliacdo do
cumprimento dos programas e metas previstas nas Leis Orcamentarias do
Municipio, consequentemente, ndo houve avaliacdo dos resultados quanto a
eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo nos 6rgaos da Administracédo Publica

10
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Municipal, nos termos do art. 74, incisos | e Il da Constituicdo Federal — arg. 06,
neste evento.

Contribui para essas lacunas a auséncia de elaboracédo do Plano
Operativo Anual do setor de controle interno, que consiste no planejamento das
atividades a serem executadas no exercicio seguinte a sua elaboracédo — arg. 07,
fl. 19, neste evento.

Diante dessas fragilidades, concluimos que o Controle Interno,
no_exercicio _em exame, ndo _cumpriu_apropriadamente suas funcdes
institucionais, com impacto direto nos quesitos do i-Plan quanto a atuacéao do
Controle Interno — arg. 07, fls. 16/19, neste evento.

Frisamos que a Prefeitura realizou a contratacéo de servidor efetivo
no cargo de controle interno no ambito da Prefeitura em 2023, o que evidencia a
busca por melhorias nos processos pertinentes ao tema, que serdo objeto de
verificacdo nas proximas fiscaliza¢des — arg. 07, fl. 16, neste evento.

A.6. OBRAS PARALISADAS

N&o constatamos obras paralisadas no periodo — arqg. 08, neste
evento.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento: Bl Bl B+1 Cl

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no ultimo exercicio
avaliado evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos

conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
11
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servicos colocados a disposicao da populacao, assim como o nao atendimento
de recomendacfes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2
deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacoes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatério):

- Quesito n° 4 do i-Plan (arqg. 07, fl. 06, neste evento) teve sua
resposta alterada para “ndo” pois a Origem nao comprovou que existem
mecanismos de acompanhamento da execucdo das demandas originarias de
participacdo popular.

- Quesito n° 7.1.1.1 do i-Plan (arg. 07, fl. 08, neste evento) teve
sua resposta alterada para “ndo houve elaboracdo do Relatério Anual de
Avaliacdo” devido a ndo comprovagao formal de que houve a elaboracao de
Relatério Anual de Avaliagdo dos programas finalisticos do PPA, com impacto
direto na mensuracgéo do alcance das politicas publicas — vide certiddo negativa
da Origem no arqg. 09, neste evento

Tal situacdo nao permite que seja demonstrado, em termos
guantitativos e qualitativos, o alcance dos programas finalisticos das pecas de
planejamento, comprometendo sobremaneira a avaliagcdo de resultados dos
programas.

- Quesito n°® 7.2 do i-Plan teve sua resposta alterada de “ todos os
indicadores do PPA” para “a maior parte dos indicadores”, pois muitos
indicadores sao genéricos com metas em percentuais, sem evidenciar de forma
transparente as metas e resultados a serem alcangados com a intervencéo (arg.
07, fl. 9, neste evento).

- Quesito n® 17.4 do i-Plan ( arg. 07, fl. 21, neste evento) teve sua
resposta alterada para “ndo”, pois ndo houve a elaboracdo de Relatério de
Ouvidoria do periodo, existindo uma legislacdo sobre a Ouvidoria, mas sem
efetividade, conforme certid&o juntada no arg. 10, neste evento.

Destacamos ainda que constatamos fragilidades em processos
implantados no que tange a ouvidoria, a qual ndo_se encontra em pleno
funcionamento, conforme termo de verificagédo juntado no arg. 11, neste evento
e descrito na integra abaixo:

Item 4 - Nao ha ouvidoria com Ouvidor responsavel para atender
as demandas do cidaddo, sendo as reclamacdes e outros pedidos de
responsabilidade de cada setor, constando reclamacédo sobre protocolo
finalizado sem o respectivo atendimento.
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A legislacdo que define a atuacdo da ouvidoria € o Decreto n.°
1.139/2022 (arg. 12, neste evento), o qual esta atualmente em vigor de forma
meramente formal, ndo_sendo efetivamente implementada através de
servidor nomeado, com todos 0S recursos necessarios para exercer_as
atribuicdes, o que compromete o atendimento das demandas e requisi¢des dos
cidadaos.

A nédo efetiva atuacdo da Ouvidoria Municipal compde
irregularidade remanescente de Fiscalizacdo Ordenada realizada em marco de
2021 (evento 12.2 do TC 006879.989.21-8), a qual constatou:

e Nao h& cargo, funcdo ou designacdo para as atividades de
Ouvidoria;

e A Ouvidoria ndo dispde de recursos para operacionalizacdo de
suas atividades;

e A ouvidoria ndo elaborou Relatorio de Atividades(Gestédo) do
Exercicio, contendo a consolidacdo das manifestacdes
encaminhadas pelos usuérios de servi¢os publicos.

- Quesito n° 19 (‘arg. 07, fl. 22, neste evento) teve sua resposta
alterada para “nao” pois ndo houve a instituicdo do Conselho de Usuéarios,
existindo apenas o instrumento que regulamentou a criacdo do Conselho do
Usuério do Servico Publico, carecendo de sua implementacdo de forma
efetiva, conforme regramento legal, vide certiddo da Origem no arq. 13, neste
evento.

A ndo instituicdo do Conselho de Usuéarios mencionado acima, nos
termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017, também é
irregularidade remanescente de Fiscalizacdo Ordenada, de marco de 2021,
conforme evento 12.2 do TC 006879.989.21-8.

ApoOs a validagcdo dos quesitos pela Fiscalizacdo, a nota inicial da
area tematica do Municipio declinou de C+ para C, evidenciando a necessidade
de que o Municipio preste informacdes ao IEG-M que possam ser comprovadas
durante a validacéo, deixando de incorrer em falta de integridade e fidedignidade,
como detalhado acima.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢bes/melhorias nos assuntos — arq. 07, fls. 02/23,
neste evento:

a) Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades
e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento para
0S seguintes setores: Servicos Urbanos, Seguranca Publica,

13
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Saneamento, Defesa Civil. Trata-se da fase do Planejamento
chamada de "Diagn0éstico”, na qual se verifica a situacéo atual
para que as discussfes sejam realizadas até o alcance do
entendimento. Além disso, a elaboracdo de um orcamento em
descompasso com a realidade local, ou seja, das reais
necessidades da populagcdo, é fruto da realizacdo de um
diagndstico inadequado ou da sua auséncia (Quesito n.° 2 e n.°
2.1);

b) Nao foram considerados os seguintes elementos no processo de
planejamento e organizacdo das audiéncias publicas: -
Disponibilizacdo prévia de material de apoio a respeito dos
temas a serem debatidos; e, - Definicdo de mecanismos de
avaliacdo. O planejamento e organizagdo das audiéncias
publicas sao fatores criticos para o sucesso na conducéo,
estimulo e participacdo da populacdo. A falta dos elementos
citados acima, compromete o alcance dos resultados
pretendidos no debate com os cidadaos (Quesito n° 1.5);

c) Ndo houve publicacdo dos resultados da avaliacdo dos
programas finalisticos do PPA (Quesito 7.1.1.2); e,

d) Nao houve a elaborac¢édo do Plano Operativo Anual pelo Sistema
de Controle Interno, indicando que ndo ha planejamento das
atividades de auditoria e fiscalizagdo, comprometendo a
efetividade do Sistema de controle e gestédo publica (Quesito n®
16.6).

Frisamos que o ndo atendimento aos quesitos do i-Plan do IEG-M
citados acima, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7 e 17.14 estabelecidas pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU — arg. 95. neste evento.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025
(Arg. 14, neste evento), instituido pela Lei Municipal n° 1.824, de 25 de outubro
de 2021, comparamos com as informacdes prestadas ao IEG-M, e concluimos
gue os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA inviabilizam a
analise de atendimento. Por amostragem, destacamos esta ocorréncia nos
seguintes programas:

14
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. . Unidade de Meta
Caod. Programa Indicador Medida 2023 Arg. 14
0003 Gestéo Financeira Manutencao Percentual 100 fls.02/03
0021 Articulando o desenvolvimento Manutencao Percentual 100 fl. 21
0027 Gestao de Politicas Publicas Manutengao Percentual 100 fl. 25
0028 O Prefeito e Vocé Manutengao Percentual 100 fl.26
0030 Fundo Social de Solidariedade Manutengao Percentual 100 fl. 28

A previsdo de metas de programas e ac¢des baseada unicamente
em “percentual” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico) pode comprometer a
verificagdo dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais,
subjacentes aos percentuais informados, eis que nao sédo apresentados 0s
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, §1°, da CF2.

Desta forma, devido a fragilidade dos indicadores, a mensuracéo
das acdes contidas no PPA (Arg. 14, neste evento) é constantemente
comprometida, dificultando o acompanhamento claro entre as acdes a serem
executadas e os resultados alcancados.

Verificamos, ainda, os Planos Orcamentarios do Municipio e
constatamos 0s seguintes desacertos:

- N&o houve a edicdo efetiva do Plano Municipal de
Saneamento Basico, ndo observando o inciso | do artigo 9°3 da Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, imprescindivel para atendimento as determinacdes do
Novo Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n® 14.026, de 15 de junho
de 2020 — arg. 07, fl. 116, neste evento.

- N&o houve a edicdo efetiva do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos no exercicio de 2022, com inobservancia do artigo 18 da Lei
n° 12.305%, de 2 de agosto de 2010 — arqg. 07, fl. 118, neste evento.

- Nao elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, contrariando o art. 11, da Resolucédo do Conselho Nacional

2 § 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo
no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

3 Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento bésico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucado dos servicos
prestados de forma direta ou por concesséo;

4 Art. 18. A elaboracdo de plano Municipal de gest&o integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é
condigdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

15
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do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002° e suas alteracdes
—arq. 07, fl. 122, neste evento.

- Nao houve a elaboracdo do Plano de Contingéncia Municipal
— PLANCON de Defesa Civil, conforme arq. 07, fl. 129, neste evento.

Dentre as consequéncias decorrentes da auséncia de Planos
Setoriais e das deficiéncias nos indicadores e no processo de planejamento
governamental no periodo, destacamos:

- Deficiencias na estrutura e recursos da Defesa Civil,
comprometendo sua capacidade de desempenhar eficazmente suas atribuicoes.

- Baixa taxa de coleta de esgoto sanitario no Municipio, agravada
pelo fato do Municipio ser classificado como Area de Preservacdo Ambiental
(APA), conforme detalhado no item B.5 deste relatério.

- Ocorréncia de falhas significativas nas intervencdes realizadas
pela Prefeitura para conter o avango do mar sobre a Ilha, conforme relatado pela
Fundacéo Florestal e pelo Ministério Publico e aprofundado no item B.5 deste
relatorio.

- Fragilidades na implementacédo de politicas publicas relacionadas
a manutencao, acessibilidade de calcadas e vias, bem como a sinalizacdo de
transito local, mesmo o Municipio possuindo recursos em caixa para realizar as
melhorias necessarias, conforme demonstrado no item B.6 deste relatorio.

Os desacertos com relacdo aos referidos planos Municipais
fragilizam o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacdes,
a efetivacéo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracéo de execucao direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos Municipais. Uma vez inexistentes, tais estudos ndo possuem
base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar
divorciadas da realidade.

Isto posto, ndo ha como atestar a eficiéncia do diagnéstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos nos Planos Or¢camentarios do
Municipio. Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacédo do sistema
de custos para a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentéria,
financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRFS, o que se refere

5 Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que os Municipios e o Distrito Federal elaborem seus
Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil, contemplando os Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, e o prazo maximo de
dezoito meses para sua implementacgéo.

6 § 3° A Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gest&o
orgamentaria, financeira e patrimonial.
16
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a falha grave no contexto em que se encontram as politicas publicas do
Municipio.

Demais disso, durante a Fiscalizacdo Operacional realizada no
Municipio, identificamos a urgente necessidade de manutencdo em varias
unidades de saude, com destaque para a Unidade de Referéncia e Apoio a
Saude Pedro Santana da Costa, a qual se encontra em condi¢bes precarias. E
importante ressaltar que essa situacao ja havia sido apontada em relatério de
Contas de 2021 (TC 007091.989.20-2— evento 89.95, fl. 58/62) e persiste com
as mesmas irregularidades em 2022, conforme item B.4 deste relatorio.

Ao analisarmos os Planos Orcamentarios, verificamos que 0s
recursos destinados a saude foram estabelecidos de forma genérica no Plano
Plurianual (PPA), ndo deixando clara a possibilidade de ocorréncia de reformas
e/ou construcdo de unidades de saude no Municipio durante o exercicio de 2022,
conforme pode ser verificado no Programa 0016, grifados no arq. 14, fls. 13/15,
neste evento.

Como visto na Agdo n.° 2041 — Gestdo dos Servigos da Saude
abaixo, a meta anual consta como “100“ e a unidade de medida consta em
“percentual (%)”, ndo trazendo qualquer base para avaliar a aplicacdo dos
recursos e entrega de servicos a sociedade.

MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA
DEPARTAMENTO DE FINANCAS

SETOR CONTABIL Exercicio: 2021
ANEXO III - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA - UNIDADES EXECUTORAS E ACOES
RESOFT VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL - PLANE]. 2022 Pagina: 13/68
X | Incial | [areracio | [mausio | [eawsio
Municipio de: ILHA COMPRIDA
Unid. Executora: DEPARTAMENTO DE SAUDE Codigo da Unidade: 02.29.99
Fungdo: SAUDE Codigo da Funcdo: 10
Sub Funcdo: ATENCAQ BASICA Codigo da Sub Funcdo: 301
Programa: SAUDE E QUALIDADE DE VIDA Codigo do Programa: 0016
ACOES
Atividade: GESTAO DOS SERVICOS DA SAUDE Codigo da Atividade: 2041
META FISICA META POR EXERCICIO
QUANTIDADE TOTAL | UNIDADE DE MEDIDA 2022 2023 2024 2025 META PPA
rﬁa,oo %)) \_ 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00
CUSTO FINANCEIRO 2022 e 22 2024 208
4.979.500,00 4.979.500,00 4.979.500,00 4.979.500,00
CUSTO FINANCEIRO TOTAL: R$ 19.918.000,00

No relatorio de atividades enviado pela Origem, conforme
documento juntado no arg. 15, fl. 04, neste evento, consta a Agao n.° 1041,
vinculada ao Programa 16, cuja meta estabelecida envolve a construcdo e/ou
reforma de uma unidade de saude, todavia foi declarado o cumprimento de
guatro unidades de saude reformadas e/ou adequadas.
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Ao examinarmos 0s registros de empenhos e contratos
relacionados a essa A¢ao, identificamos apenas um contrato de n° 39/2022 com
a Empresa J.R. Brito Construtora e Incorporadora Ilha Comprida Eireli, tendo
ocorrido o empenho no valor de R$ 835.000, sendo o0 objeto do ajuste a
construgcdo de uma nova unidade de saude (args. 16/18, neste evento).

Em vista disso, néo foi possivel estabelecer uma conexao entre as
metas declaradas como alcancadas, as previsdes orgcamentarias e os empenhos
realizados no periodo. Desta forma, carecem de fidedignidade e integridade as
metas apresentadas como atingidas pela Origem ao sistema Audesp (Arg. 15,
neste evento).

Cumpre-nos destacar ainda que a situacdo da transparéncia do
orcamento e custos dos programas da Origem se agrava quando observamos o
Projeto n.° 1012, com custo de R$ 497.000, o qual possui como unidade de
medida a realizagéo de seis eventos no ano de 2022 e de 24 durante a vigéncia
do PPA (2022 - 2025) — arqg. 14, fl. 07, neste evento.

Ao longo do exercicio, houve altera¢cdes no orcamento, elevando o
custo do Projeto n.° 1012 para R$ 3.380.000,00. E notavel que, apesar desse
substancial aumento de mais de 580%, nao foi efetuado qualquer ajuste nas
metas realizadas, ou seja, o Projeto continuou atendendo aos mesmos seis
eventos, sem considerar os dispéndios expressivos aplicados no exercicio — arq.
15, fl. 04, neste evento.

Municipio Entidade Programa Acdo

llha Comprida v PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 10-FOMENTO DO TURISMO v 1012-REALIZACAO DE EVENTOS LOCAIS v

R$497.000,00 R$3.380.000,00 R$3.176.358,55

DotagZo Inicial Dotagao Atualizada Empenhamento Liquidagao Pagamento
@Dotacio Inicial @ Dotagio Atualizada @Empenhamento @ Liquidagio ® Pagamento @Meta de Despesa Anual (LDO

Fonte: Sistem Audesp.

Chama a atencéo que enquanto a populacéo sofre com a espera
por atendimento em unidades de saude precérias, bem como com graves
problemas de avanco do mar sobre a Illha, o Municipio direciona cerca de R$
835.000 para construcdo e/ou reformas de unidades de saude ao passo que,
sem possuir qualquer indicador que possa mensurar retorno a sociedade a partir
dos recursos aplicados, direciona expressivos R$ 3.380.000,00 a eventos locais.

Frisamos que n&o houve avaliagao dos resultados dos Programas
do PPA, conforme informado pela Origem no arg. 09, neste evento.

Por fim, constatamos expressivo volume de alteracdes

orcamentarias, as quais representaram 77,66% da dotacéo inicial (arg. 19, neste
18
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evento). Tais alteragcbes evidenciam ainda a auséncia de planejamento,
desfigurando o orcamento original, por meio alteracdes relevantes durante o
exercicio.

Importante frisar ainda o significativo valor pertinente a anulacéo
de dotacBes em diversas areas que somaram R$ 12.325.353,89 — arg. 19, neste
evento. Devido as fragilidades relevantes existentes nos indicadores dos
programas do PPA, os quais séo genéricos, ndo é possivel evidenciar o impacto
das anula¢gGes na meta a ser alcangada em cada acéo.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou queda no desempenho do indice,
enquadrando-se em situagédo de “em nivel de adequacado”, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal Cl Cl B 1 C+ |

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no exercicio avaliado
evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposi¢ao da populacéo.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatorio):

- Quesito n° 22 do i-Fiscal teve sua resposta alterada para “nao”
devido a ndo comprovacao de que houve divulgacéo de diarias e passagens por
nome de favorecido, na qual constasse a data, destino, cargo e motivo de
viagem, impactando _na meta 16.6 _dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (arg. 07, fl. 37, neste evento).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos — arq. 07, fls. 24/38,
neste evento:

- Nado houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios
Especifico para os Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no
desempenho de suas fungbes, tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da

19

0087-8ALO-ICHT-IZ9A- :0)USWINJ0P Op 0BIPOD 0 swojUl & [eNBIP 0JUBWNIOP JePIfeA. Yul| - 1q'A0B ds 92) 0ss9901d-9//:dNY 9ssade [eulblio oAinbIe o JaA noje einjeuISSEe
21g0s sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-8 BWAISIS "WIOVNVYH IMVYL ANYVH VISSVYD vHIFN9OI4 ZNYD YADY INVIOIT :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Tribunal de Contas Registro-UR-12

do Estado de Sao Paulo

ICESP Unidade Regional de
AT I
T

Constituicao Federal e, impactando nas metas 16.5 e 17.1 dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n® 1.1.3) — arq. 07, fl. 24, neste
evento.

- Durante o exercicio, o servidor responsavel pela contabilidade da
Prefeitura Municipal ndo ocupava o cargo de provimento efetivo na area,
impactando _nas metas 16.5 e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n°® 2) — arqg. 07, fl. 25, neste evento.

- Na cobranca do IPTU nado sdo adotadas aliquotas progressivas
em relacdo ao valor do imovel, impactando nas metas 10.4 e 17.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 6) — arq. 07,
fl. 28, neste evento.

- A pesquisa de autenticidade de notas fiscais eletrénicas esta
disponivel ao publico com restricAo de acesso, ou seja, had necessidade de
cadastro para acessar o resultado da pesquisa. Esta limitacdo do acesso a
informagao infringe o inciso |, do artigo 6°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Quesito n° 9) — arqg. 07, fl. 29, neste evento.

- N&o houve publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos
por Rendncia de Receitas em 2022, impactando nas metas 16.5, 16.6, 16.7 e
17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n°
12.5) — arq. 07, fl. 32, neste evento.

- Houve a prescricdo de divida ativa no exercicio de 2022,
perdendo a Prefeitura o direito de promover a execugéo fiscal (artigo 74 do CTN),
impactando nas metas 16.5, 16.6 e 17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n° 16) — arg. 07, fl. 34, neste evento.

- Ndo houve divulgacdo da remuneragdo individualizada dos
agentes publicos, contendo dados sobre vencimentos, descontos, indeniza¢cdes
e valor liquido (Quesito n° 21 - arqg. 07, fl. 37, neste evento).

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou elevacao na entrega de processos nha politica
publica educacional, mantendo-se no indice de “efetiva”.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B 1t B +1 C+ | Bl
De plano, consignamos que a nota “B” obtida no exercicio avaliado

evidencia que a Origem possui notas no indicador entre 60,0% e 74,9% da nota
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maxima, cabendo ainda relevante melhoria em para corrigir impropriedades de
aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
conseguentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos
colocados a disposicéo da populacao.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatério):

- Quesito n° 1.1 do i-Educ teve sua resposta alterada para “zero”
pois, conforme Fiscalizacdo Operacional, as creches municipais ndo possuem
sala de aleitamento materno e nem local destinado para acondicionamento de
leite materno — arg. 07, fl. 39, neste evento.

- Quesitos n° 3.15.3 e n° 4.14.3 foram alterados de “sim” para “n&o”
devido a uma significativa distorcdo nas metas entre os desempenho esperados
Nnos anos anteriores e as metas projetadas para o periodo seguinte, tendo
ocorrido apenas reducdo das metas nos anos de ensino seguintes,
permanecendo com baixo rendimento ao comparar o historico anterior,
carecendo, assim, o indicador em tela de revisdo. Portanto, os resultados
apresentados ndo sdo passiveis de pontuacédo no IEG-M — arg. 07, fls. 55 e 63,
neste evento.

- Quesito n° 8.1 do i-Educ teve sua resposta alterada de “quatro
servidores no total” para “duas nutricionistas”, pois devem ser consideradas no
quesito apenas as nutricionais, e ndo também o0s estagiarios em nutricdo que
sao assistentes destas — arq. 07, fls. 68, neste evento.

- Quesito n° 10 teve sua resposta alterada de “cumpre o cardapio”
para “nao cumpre o cardapio”, pois em duas Fiscalizacbes Operacionais, na
Creche de Pedrinhas e da Escola Meu Recanto, encontramos divergéncias entre
o estabelecido no cardapio e o servido as criancas — arg. 07, fl. 69, neste evento.

- Quesito n.° 18.3 teve sua resposta alterada de “sim” para “nao”,
pois a Prefeitura ndo divulga as atividades do CAE por meio de comunicacao
oficial. O link apresentado é de uma postagem da reunido do CAE, ndo ha
relatérios oficiais sobre sua atuacdo e medidas tomadas durante o exercicio —
arg. 07, fl. 78, neste evento.

Apbs a validacdo dos quesitos pela Fiscalizacédo, a nota inicial da
area tematica do Municipio declinou de B+ para B, evidenciando a necessidade
de que o Municipio ajuste seus processos de modo a atender as reais
necessidades da politica puablica educacional de forma efetiva e ndo somente
visando aumento de desempenho no IEG-M.

Das anélises realizadas nos processos implementados na politica
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publica a partir do IEG-M, verificamos a necessidade de melhoria nos seguintes
aspectos do IEG-M (arq. 07, fls. 39/79, neste evento):

- Nenhum estabelecimento gue oferece Creche possui Projeto
Politico Pedagodgico atualizado, em desatendimento ao artigo 12 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — arg. 20, fl. 04, neste evento.

- Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formacéo
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996’ e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacgédo?®, uma vez que
dos 18 profissionais atuantes (arg. 20 — fl. 06, neste evento), apenas 15
possuem formacé&o de nivel superior (arq. 7 — fl. 46, neste evento).

-Ha alunos de Pré-Escola gue possuem deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo, mas ndo houve
Atendimento Pedaqgogico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino.
Assunto abordado no inciso Il do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; no inciso Il do artigo 4° e no Capitulo V - DA EDUCACAO
ESPECIAL da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e das
estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014
—arq. 20, fl. 07, neste evento.

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental possuem laboratdrio de informatica, contrariando o
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n° 08/10. Este assunto
também é abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014 -arq. 20, fls. 07/08, neste evento.

- Nem todas as escolas municipais utilizam espacos e
eguipamentos do entorno escolar. Este assunto € abordado nas estratégias 4
e 5 da Meta 6 do Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de
25 de junho de 2014)- arq. 20, fl. 14, neste evento.

Frisamos que o ndo atendimento aos quesitos do i-Educ do IEG-M
citados acima, impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 2.1, 4.1, 4.2, 45, 5, 11.2, 16.6 e 16.7
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,

" Art. 62. A formag&o de docentes para atuar na educacgado basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

8 Meta 15: garantir, em regime de colaborag&o entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos
I, I e Il do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagéo béasica possuam formagéao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.
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procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento e execucao das politicas publicas, conforme itens abaixo.

B.3.1 QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO COM
BASE NA INFRAESTRUTURA ESCOLAR E OUTROS ASPECTOS DA
POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

Objetivando verificar a qualidade dos servicos de educacéo
ofertados pela Prefeitura de Ilha Comprida, visitamos quatro unidades de ensino
do Municipio, situacdo na qual constatamos as ocorréncias relacionadas nos
itens seguintes.

EMEIEF - MEU RECANTO

1. Escola ndo possui AVCB, mesmo atendendo cerca de 660 criancas
diariamente, inclusive parte delas em tempo integral, conforme arq. 21, fl.
02, neste evento;

2. Bebedouros em estado ruim de conservacao;
3. Presenca de criancas bebendo no bico da torneira do lavatorio;

4. As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos
nao possuem telas milimetradas;

5. Merenda em desacordo com o cardapio do dia — arq. 07, fl. 69, neste
evento;

6. Havia alunos que nédo estavam trajando uniformes escolares na Escola;

7. Professores que atendem os alunos com necessidades especiais sao
contratados temporariamente, podendo comprometer o bom andamento
da politica publica educacional dos alunos desse segmento — arqg. 22,
neste evento;

8. Sala de aula com sinal de infiltracdo na parede, sala com piso cedendo,
sala com buraco no forro. Ha salas em que o ventilador ou ar-
condicionado nao funcionam e ficam quentes no verao;

No que tange a sala de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) da Escola em tela, constatamos as seguintes irregularidades:

A Diregéo da Escola afirmou que ha atendimento aos educandos

23
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com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao na sala de ensino regular da escola visitada, todavia, constatamos
que a sala de AEE atende apenas uma vez por semana as crian¢as (12 no total)
na Escola. A Professora do AEE presta atendimento a Escola Britania de
segunda a quinta-feira e na sexta na Escola Meu Recanto.

Constatamos que a sala de recursos multiprofissional também é
utilizada como sala de reforco para os alunos do periodo integral e também
funciona como depdsito, com presenca de equipamentos (escada e lavadora de
alta presséo) e arquivos guardados na sala. Havia também buraco no forro.

Segue alguns registros fotograficos:

SALA AEE- ESCOLA MEU RECANTO
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Desta forma, a sala ndo possui espaco, mobiliario, material didatico
e recursos pedagdégicos adequados para atender a finalidade da politica publica.

Analisamos se 0 orcamento Municipal possuia previsdo de
investimentos em salas de AEE e constatamos a existéncia da A¢ao n.° 2117 e
n.° 2118, com custo anual de apenas R$ 15.000 em cada acdo para
fortalecimento das salas do AEE, dotacdo esta insuficiente frente as
necessidades e fragilidades verificas “in loco” — arq. 14, fl. 62 e arq. 14.1, neste
evento.

Abaixo colacionamos alguns dos registros fotograficos da visita a
unidade de forma geral:

MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA — EMEIEF MEU RECANTO
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EMEIEF PEDRINHAS

O relatorio da fiscalizacdo operacional consta no arq. 23, neste

evento. Abaixo relacionamos as principais ocorréncias:

Cobertura do acesso a biblioteca com buracos, havendo mancha no chao
por causa da 4gua que entra e se acumula;

Falta de sab&o para higienizagdo das méos, falta de papel toalha;
Havia banheiro interditado na unidade;

N&o houve aquisi¢do (ou recebimento) de livros/obras na biblioteca da
escola nos ultimos 12 (doze) meses;

A merenda fornecida no dia ndo era a mesma do cardapio;

N&o héa registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho de
Alimentac&o Escolar na escola;

N&o ha separacdo de amostras para o controle da merenda fornecida;

As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos
ndo possuem telas milimetradas;
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9. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

10. Existem equipamentos na area de preparo e armazenamento que estao
guebrados, queimados, improprios (Freezer, Processador e
Liquidificador); e;

11. Havia alunos que néo estavam trajando uniformes escolares na Escola.

Seguem abaixo alguns dos registros fotograficos da visita a
unidade:

MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA — EMEIEF PEDRINHAS

ikt
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CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL — PEDRINHAS

1. Merenda em desacordo com o cardapio do dia — arg. 07, fl. 69, neste

evento;
2. Nao ha separacdo de amostra da merenda;e,

3. Sanitarios da unidade ndo possuem assentos.

CENTRO DE EDUCACAOQ INFANTIL PEDRINHAS
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CRECHE MUNICIPAL DE VILA NOVA

Presenca de rachaduras no refeitdrio da unidade;
N&o ha separacao de amostra da merenda;
Creche néo possui lactario/sala de amamentacéo;

Colchonetes de soneca das criangas com rasgos;

1.
2.
3.
4.
5.

peconhentos. Grama alta na area externa da unidade.

Brinquedos em &rea externa proxima a mato, com perigo de animais

MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA — CRECHE MUNICIPAL DE VILA NOVA

30

00817-8AL9-IACHT-929A-1 :01uawnd0op op obIped 0 awlojul 3 ,|enbip 0JUBWNI0P JeplfeA, Mul| - 1q°Acb ds a9)'0ssa01d-9//:dny assaoe [euiblio oAINbie 0 19A NO/a einjeulsse
21g0s sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-8 BWAISIS "WIOVNVYH IMVYL ANYVH VISSVYD vHIFN9OI4 ZNYD YADY INVIOIT :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



<>
ICESP Unidade Regional
r Yy

5 Tribunal de Contas Registro-UR-12

do Estado de Sao Paulo

B.3.2 EFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

A partir dos indicadores apresentados pelo IEG-M, no que tange
aos INSUMOS? aplicados na area de Educacéo Municipal, constatamos que ndo
ha atuacdo planejada no ambito do Departamento Municipal de Educacédo
quanto a aplicacdo dos recursos, visto que ha Escolas com necessidade de
investimentos (pisos quebrados, infiltracBes, buracos no teto, bebedouros em
situagdo critica, dentre outros).

Destacamos que, com base no Censo Escolar e Audesp, o
Municipio de Ilha Comprida teve o gasto anual por aluno abaixo da média dos
644 Municipios do Estado de Sao Paulo:

Dados da Educacio - Municpio de llha Dados da Educacao - Média dos 644 municipios

Comprida Alunos matriculados (2021) 4.854,02
Alunos matriculados (2021) 2352 Gasto em Educacdo (2021) R$ 55.879.313,51
Gasto em Educacdo (2021) RS 23.692.499,51 Gasto anual por aluno RS 12.23521
Gasto anual por aluno RS 10.073,34

Alunos matriculados (2022) 4 918,57
Alunos matriculados (2022) 2.442 Gasto em Educacao (2022) RS 76.602.542,96
Gasto em Educacdo (2022) R% 31.372.237,55 Gasto anual por alune RS 15.574,16
Gasto anual por aluno RS 12.846,94

Fonte: Censo Escolar / AUDESF

Conforme quadro acima, a aplicacdo de llha Comprida por aluno
€ cerca de 17% abaixo da média dos 644 Municipios do Estado, valor este
considerado relevante, dado o ndo atingimento dos indicadores educacionais de
qualidade de ensino na Rede Municipal de Educacéo.

9 Os recursos (financeiros, materiais etc) necessarios ao bom andamento da politica publica.
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No que se refere aos PROCESSOS!® da politica publica
educacional, também constatamos escolas sem AVCB, lavatorio de unidade
escolar utilizado como bebedouro e para higienizar as méaos, professores que
atendem alunos especiais sao contratados de forma temporaria, sala de AEE em
situacdo precaria, auséncia de acessibilidade para pessoas portadoras de
necessidades especiais, sala de aula com inconformidades, entre varios outros
aspectos que refletem negativamente no resultado dos indicadores educacionais
de Ilha Comprida, conforme ja relatado no item B.3.1 deste relatorio.

No que tange aos RESULTADOS!' na area da Educacdo
Municipal, observamos que a qualidade do ensino nas Escolas Municipais
precisa de melhorias. Ao observamos os Indicadores educacionais de Ilha
Comprida, nota-se queda no IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica em relacdo aos anos anteriores, bem como o ndo atingimento das metas
do IDEB projetado para o0 ano de 2021, fato que compromete o inciso IX do artigo
4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 19962, o qual estabelece que
o Estado deve garantir padrées minimos de qualidade de ensino.

Vide os resultados abaixo:

% 1%9a0 5° ano- Meta em 2021 6.9- Resultado 6.

10 A alocagdo continua de diversos tipos de recursos (insumos) na manutengéo do bom andamento da politica publica.

11 Retorno obtido pela intervengéo, medida por testes cognitivos e demais indicadores.

12 |X — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais
pedagogicos apropriados;
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Municipic

Iha Comprida i

Estado
Enging Fundamental

98,6 0.8 0.6 100,0 0,0 00

Taxas de aprovagdo® | Taxas de reprovacdo Taxas de abandono Taxas de aprovagio Taxas de reprovagdo Taxas de abandono

Taxas de aprovagio, reprovagio e abandono indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEE)

Fundamental - anos inidiais

—— ) Estado de SP
Fundamental - anos finais 2017 2019 2021
Me;‘i.in - N - META }5.1 META 6.3 META 6,6
6.5 6.9 b1
IDEB IDEB IDEB
Matriculas por Rede de Ensing Municipio
2017 2019 2021
100,0%
META 65 META 67 META 59
100,0% / / /
Ancs Inicia o55% 4.8 & E 40
DEE
Arcs Fina 100,0% ! IDEB IDER
W00,0% Rede ideb 2017 ideb 2019 ideb 2021 Meta 2017 Meta 2019 Meta 2021

Fonte: https://municipios.seade.gov.br/educacao/

<+ 6° a0 9° ano- Meta em 2021 5.9 -Resultado 5.6.

Municipio

Ilha Comprida N
Estado Municipio
Ensino Fundamental Ensino Fundamental

98,6 0,8 0,6 100,0 0,0 0,0

Taxas de aprovacdo* | Taxas de reprovacdo Taxas de abandono Taxas de aprovacdo Taxas de reprovacao Taxas de abandono
Taxas de aprovagéo, reprovag¢io e abandono indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)

Nivel & rede de ensino  Taxa de aprovacio Taxa de reprovagio Taxa de abandano 1° 20 5% ane Ensino médio

Fundamental - anos iniciais
Estado de SP

Piblica 100,00 0,00 0,00
Fundamental - anos finais 2017 2019 2021
Publica 100,00 0,00 0,00
META 5.3 META 5.6 META 5.8
95,50 0,50 0,60 |
49 52 5.3
IDEB IDEB IDEB
Matriculas por Rede de Ensino Municipio
®Feders ual ®Municipal * Frivada
2017 2019 2021
Creche 100.0%
: META 5.4 META 56 META 59
Pré-escola 100.0% ‘ f /
Ensino Fundamentsl - Anos Iniciais 95.5% 52 57 56
100,0% IDEB IDEB IDEB
Ensine Médio 100,0% Ideb 2017 Ideb 2019 Ideb2021 Meta 2017 Meta 2019 Meta 2021
% 50% 100%

Fonte: Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais: Fundag3o Seade.

Fonte: https://municipios.seade.gov.br/educacao/
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e PROGRAMA MUNICIPAL DE AVALIACAO DO RENDIMENTO
ESCOLAR (PAREM)

Corroborando o visivel ndo atingimento da efetividade da politica
publica educacional no Municipio de llha Comprida, observamos, a partir dos
achados trazidos pelo IEG-M, indice i-Educ'?, o ndo cumprimento, também, das
metas na Educacéo do indicador préprio do Municipio, chamado de Programa
Municipal de Avaliacdo do Rendimento Escolar (PAREM), sendo a ultima
avaliacdo realizada no inicio do ano de 2023, evidenciando o desempenho
educacional de 2022 (Arg. 24, neste evento).

Da analise dos dados do Programa, observamos que ha
significativa distorgdo entre os desempenhos esperados nos anos anteriores e
as metas de desempenho projetadas para o periodo. Vide tabelas abaixo:

LINGUA PORTUGUESA indice
Ano | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
Meta™* Resultado Meta™ Resultado
1° 7 7,71 59 59 8,46
2° 8,23 8,35 7.M1 6,06 6,06 8,32
3° 6 57 8,35 558 558 7,94
4° 6,14 Cancelado Cancelado 5,7 4,74 548 | 35%
5° 6,92 6,7 devido & devido & 7,35 5,88 5,68 6,32
6° 492 ol pandemia pandemia 8,7 6,5 6,9 6,63
7° 6,43 7,25 5,57 6,15 6,15 6,26
8° 5,08 7,09 7,25 8,2 §2 8,03
9° | 647 7,09 5,28 603 |  29%
MATEMATICA
2022 2023
Ano 2018 2019 2020 2021 Meta™® Resultado Meta™ Resultado

1° 8,19 847 6,48 5,48 8,91
2° 8,62 8,82 847 6,86 6,66 8,56
3° 65 | 6,72 8,82 7,05 7,05 8,42
4° 6,36 7,595 | Cancelade | Cancelado 672 5,36 5,36 6,7
5° 7,05 7,01 devido & devido & 7,55 ), 6,11
6° 5,81 pandemia pandemia 701
7° 3,64
8° 524
9° | 596 | 572

* Tendo em vista que a partir de 2022 as avaliagbes do PAREM passaram a ser aplicados no inicio, e
néo mais no final do ano letivo, as metas para o ano de 2022 foram estipuladas considerando o resultado
obtido pelos alunos do ano/série anterior na edicdo do ano de 2019.

* As metas para o ano de 2023 foram estipuladas considerando o resultado do mesmo ano/série na
edicéo de 2022

Arg. 24, neste evento.

13 A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do seu indicador préprio de qualidade do ensino para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da Ultima avaliagdo, comprometendo o dever de garantir padrdes minimos de
qualidade de ensino (Quesito n°® 3.13.3.1)
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A titulo de evidenciacdo, nota-se que o0 4° ano, na matéria Lingua
Portuguesa, atingiu em 2019 7,35 de resultado, ao passo que em 2023 atingiu
4,74, o que representa cerca de 35% de queda no rendimento das criangas.

Chama a atencdo que houve uma projecdo na meta de
desempenho de apenas 4,74 em 2023, rendimento este abaixo da meta imposta
em 2022, 5.7, e bem inferior aos resultados alcancados nos anos anteriores
(2018 - 6,14 e 2019 - 7,35).

No mesmo sentido, nota-se que o desempenho na matéria de
Matematica, no 8° ano, também sofreu uma queda relevante no resultado do
indicador educacional ao compararmos com 2019, tendo atingido em 5,93 de
resultado ao passo que em 2023 atingiu 4,24, uma queda de aproximadamente
48% no rendimento.

Frisa-se que houve uma projecdo na meta de desempenho de
apenas 3,05 em 2023, rendimento este muito abaixo da meta de 2022, 4,67,
guando comparado aos resultados alcancados nos anos anteriores (2018 — 5,24
e 2019- 5,93).

Como visto acima, o indicador préprio do Municipio possui
distor¢cdes entre os desempenhos esperados nos anos anteriores e nas metas
de desempenho para o periodo, além de possuir meta para 2023 a partir dos
resultados minimos de 2022, evidenciando baixa progressdo de desepenho
educacional para os alunos.

Sabe-se que a pandemia afetou sobremaneira a educacéo,
todavia, esforcos devem ser feitos para identificar as lacunas de aprendizado e
implementar estratégias eficazes para recuperar a aprendizagem, nao cabendo
apenas reducéo do desempenho nos anos de ensino seguintes, como o que tem
sido feito no indicador em tela. Desta forma, o indicador carece de ajustes nas
metas e na mensuracdo dos resultados, para que estes permitam avaliar a
tendéncia do desempenho de forma precisa e comparavel.

Por todo o exposto, ha fragilidades na politica publica educacional
de llha Comprida nas trés etapas observadas: Insumos, Processos e
Resultados, o que prejudicou a entrega de resultados satisfatérios na educacéao
de ensino infantil, evidenciando que a auséncia de correcdo das falhas no
processo de implementacdo das acdes governamentais em tela pode continuar
a comprometer o desempenho da politica publica como um todo, prejudicando,
sobremaneira, a comprovagao de sua EFETIVIDADE.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou continuidade do desempenho em
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salde B1 B1 B | B 1

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- Quesito n° 7 do i-Saude teve sua resposta alterada para “nao”,
pois a Prefeitura ndo comprovou que ofereceu treinamento especifico aos
membros do Conselho Municipal de Saude em 2022 (arg. 07, fl. 81, neste
evento). O ndo atendimento ao quesito compromete o atingimento da meta 3.c
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Conforme informacdes prestadas pela Origem, destacamos as
principais impropriedades no quesito i-Saude, que influenciaram no indice e que
requerem atuacao e especial atencdo da Administracdo Municipal - arq. 07, fls.
80/111, neste evento:

- Os recursos financeiros Municipais (fonte 1) destinados ao
Sistema Unico de Satde (SUS) ndo sdo movimentados em contas bancarias
préprias, comprometendo o atingimento das metas 3 e 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 8).

- Nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos)
possuem alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, comprometendo o
atingimento da meta 3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(Quesito n° 13).

- O Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
comprometendo o atingimento das metas 3.c, 3.d e 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 14).

- O Municipio ndo possui estabelecimentos de salde da rede
prépria com mamaografos, comprometendo o atingimento das metas 3, 16.6 e
17.8 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n°® 22.8).

- Nao houve adesdo ao Programa de Volta para Casa,
comprometendo o0 atingimento das metas 3.4, 3.5 e 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 24.6).
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- O Municipio elaborou os protocolos de regulacdo de acesso
formalizados (Quesito n° 32).

- O Municipio possui Complexo Regulador Municipal,
comprometendo o _atingimento _das metas 3 e 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 36).

- O Municipio ndo possui o componente Municipal do Sistema
Nacional de Auditoria, comprometendo o atingimento das metas 3, 16.7 e 17.18
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 41).

- Houve falta de medicamentos na farmacia Municipal, tendo
ocorrido o desabastecimento por periodo superior a um més, contrariando o
artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n® 2 do Ministério da
Saude, de 28 de setembro de 2017, e comprometendo o atingimento da meta
3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesitos n° 43 e
47.1.1).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento e execucao das politicas publicas, conforme item abaixo.

B.4.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL - ESTRATEGIA DE SAUDE DA
FAMILIA

Procedemos a fiscalizagdo das politicas publicas relacionadas ao
Departamento de Satde do Orgdo em tela, mais especificamente na Atencéo
Basica, desta feita para avaliar a qualidade do atendimento da Saude do
Municipio com base na Estratégia Saude da Familia — ESF e outros
aspectos da atencdo basica, sendo que destacamos 0s seguintes
apontamentos que comprometem diretamente a efetividade da entrega dos
servigos ofertados a populacdo do Municipio, conforme termo de verificacao —
arg. 25, neste evento.

UNIDADE DE PSF V PIERFILIPPO MAGOZZ|

1. Auséncia de identificacdo da Unidade de Saude, bem como auséncia de
placa interna com os servigos prestados por essa, sendo recomendado
ajustes com base no Guia de Sinalizacdo das Unidades e Servicos do

Sistema Unico de Saude (SUS);
37
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Auséncia de mapa de abrangéncia com cobertura de cada equipe;
Unidade possui infiltracdo aparente na parte externa;

Necessidade de atendimento aos quesitos de acessibilidade a pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida,
faltando corrim&o, rampas e sinalizacao;

Unidade ndo possui sala de pré-consulta de enfermagem;

Unidade ndo possui carrinho de emergéncia, reanimador pulmonar e
desfibrilador;

A unidade ndo dispensa medicamentos aos seus pacientes;

A unidade coleta exames de sangue e urina somente dos acamados em
domicilio;

Auséncia de doses da vacina Pfizer baby, a qual esta listada nas vacinas
usuais do PSF;

Na amostra do ponto eletrénico da unidade, constatamos registro de
ponto via celular por GPS no Sistema Tangerino em local divergente do
endereco da Unidade de Saude, estando a médica em questdo em
endereco localizado na cidade de Iguape e ndo em llha Comprida,
comprometendo a integridade e fidedignidade das jornadas registradas;

A unidade conta com apenas um agente comunitario de saude (ACS),
constando dois afastados de suas atribuicdes por licenca maternidade e
saude;

Baixo indice de visitas domiciliares pelo ACS, evidenciando baixa
produtividade de cumprimento das a¢cBes dos Agentes Comunitarios de
Saude no ambito da Equipe da ESF;

Unidade tem dificuldade para envio de encaminhamentos ao Ambulatério
Médico de Especialidades — AME; e,

A unidade registrou casos de sifilis congénita nos ultimos 3 anos.

Abaixo colacionamos alguns dos registros fotograficos da visita a

unidade:
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URA PEDRO SANTANA DA COSTA ILHA COMPRIDA

. Auséncia de identificacdo (fachada) da Unidade de Saude, bem como
auséncia de placa interna com os servi¢cos prestados por essa, sendo
recomendado ajustes com base no Guia de Sinalizacdo das Unidades e
Servigos do Sistema Unico de Satide (SUS);

Necessidade de atendimento aos quesitos de acessibilidade a pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida,
faltando corrimé@o, rampas e sinalizacao;

Parte externa da Unidade com muitos pontos de mofo, bolor e
descascamento de pintura, evidenciando necessidade de reforma;

Folha de ponto do médico psiquiatra constava em branco, sem
preenchimento desde 01/06/2023 — trata-se de servico contratado por
meio de empresa terceirizada (Bem Estar Saude);

N&o foram apresentados AVCB e nem documentos que evidenciem a
ultima limpeza das caixas d’agua;

Banheiros com mau odor na unidade e com auséncia de papel higiénico
e sabonete para higienizacdo das maos; e,

Mal acondicionamento do lixo hospitalar produzido pela unidade.

Abaixo colacionamos alguns dos registros fotograficos da visita a

unidade:
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6
7.
8.
9

POSTO DE SAUDE PEDRINHAS- PSF | SUL

Necessidade de atendimento aos quesitos de acessibilidade a pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida,
faltando corrimé&o, rampas e sinalizacao;

Auséncia de placa interna com os servi¢os prestados pela Unidade de
Saulde, sendo recomendado ajustes com base no Guia de Sinalizacdo das
Unidades e Servigos do Sistema Unico de Sautde (SUS);

A equipe de servidores do PSF percorre outras unidades de saude (PSF
Viareggio e PSF | Sul )- Nao ha 40 horas semanais cumpridas na unidade
com equipe completa;

A unidade consta com apenas um auxiliar de enfermagem e um agente
comunitério de saude fixos;

O PSF funciona apenas duas vezes na semana (terca e sexta). Durante
os demais dias da semana, segunda, quarta e quinta, a unidade né&o
possui estrutura para atender a demanda espontanea dos moradores
locais, ndo havendo pessoal para fazer procedimentos basicos, como
aferir presséao arterial,

A unidade de saude néo possui AVCB;
Auséncia de registro da ultima limpeza da caixa d’agua;
A unidade nao dispensa medicamentos aos seus pacientes;

A unidade registrou casos de sifilis congénita nos ultimos 3 anos;

10.Unidade tem dificuldade para envio de encaminhamentos ao Ambulatorio

Médico de Especialidades — AME;
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11.0 percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a saude € menor
que 87,5%; e,

12. Através do pontos eletronicos realizados por meio de GPS, constatamos
que médico e enfermeiro registram o ponto de entrada na Prefeitura de
llha Comprida (as 8h) e depois viajam cerca de 40 min. a 1h20min. para
chegar até as unidades de saude do PSF | Sul, ndo havendo o efetivo
cumprimento de 40 horas semanais de servico na unidade. O mesmo
ocorre no horario de saida, visto que estes saem antes da finalizacao do
horario de funcionamento dos Postos de Saude e registram a saida
também na Prefeitura, as 17h.

Abaixo colacionamos alguns dos registros fotograficos da visita a
unidade:

MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA — POSTO DE SAUDE PEDRINHAS- PSF | SUL
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w ATENCAO
ar Horario de atendimento:
ATENCAO' ! ! Unidade Pedrinhas

ESTA UNIDADE DE
SAUDE NAO DISPOE

DE ENTREGA DE

Das 8:00 d 12:00
Das 12:00 4 13:30 Almogo

Das 13:30 4 17:00
MEDICACOES.
RETIRADA SOMENTE
EMERGENCIA LIGAR
NA FAR
e 38424393 /[Pronto Socorro

CENTRAL, NA URA
(BOQUEIRAO NORTE)

192 [Emergéncia
38439257 [Pedrinhas

POSTO DE SAUDE VIAREGGIO- PSF | SUL

1. Auséncia de identificagdo (fachada) da Unidade de Saude, bem como
auséncia de placa interna com os servigos por essa, sendo recomendados
ajustes com base no Guia de Sinalizagdo das Unidades e Servi¢os do
Sistema Unico de Satde (SUS);

2. Necessidade de atendimento aos quesitos de acessibilidade a pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida,
faltando corrimé&o, rampas e sinalizacao;
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3. A equipe de servidores do PSF percorre outras unidades de saude (PSF
Viareggio e PSF | Sul). Nao ha 40 horas semanais cumpridas na unidade
com equipe completa;

4. Ha apenas um técnico de enfermagem e um agente comunitario de saude
fixos;

5. O PSF funciona apenas duas vezes na semana (segunda e quinta).
Durante os demais dias da semana, terca, quarta e sexta, a unidade néo
possui estrutura para atender a demanda espontanea dos moradores
locais, ndo havendo pessoal para fazer procedimentos basicos, como
aferir pressao arterial,

6. Através dos pontos eletrdnicos realizados por meio de GPS, constatamos
gue médico e enfermeiro registram o ponto de entrada na Prefeitura de
llha Comprida (as 8h) e depois viajam cerca de 40 min. a 1h20min. para
chegar até as unidades de salude do PSF | Sul, ndo havendo o efetivo
cumprimento de 40 horas semanais de servigco na unidade. O mesmo
ocorre no horério de saida, visto que estes saem antes do cumprimento
da jornada (até as 17h) dos Postos de Saude e registram a saida também
na Prefeitura, as 17h;

7. O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencédo a saude € menor
que 87,5%;

8. Paredes da unidade apresentam pontos de mofo e bolor;

9. A unidade de saude nao possui AVCB,;

10.Auséncia de registro da ultima limpeza da caixa d’agua;
11.A unidade nao dispensa medicamentos aos seus pacientes;

12.Unidade tem dificuldade para envio de encaminhamentos ao Ambulatério
Médico de Especialidades — AME;

13.A unidade registrou casos de sifilis congénita nos ultimos 3 anos; e,

14.Local de acondicionamento do lixo infectante ndo possui porta para
vedacéo.

15.Infiltracdo aparente nas paredes da Unidade;

Abaixo colacionamos alguns dos registros fotograficos da visita a
unidade:
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* PAINEL SAPS

Corroborando as varias falhas verificadas nas inspecdes
operacionais no Programa Saude da Familia de Ilha Comprida, constatamos que
0 Municipio ndo atingiu todas as metas previstas para o exercicio de 2022,
conforme dados apresentados no Painel de Indicadores da Atencédo Primaria a
Saude:
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Dados utilizados no calculo

Indicador v Quadrimestre = Resultado % = Meta%i = Numerador = Denominador =
Pre-Natal (6 consultas) @3/2022 2 43 16 &7

Pra-Natal (Sifilis & HIV) Q3/2022 4 &0 3 g7

Gestantes Saude Bucal @Ga3f2022 43 &0 29 &7

Cobertura Citopatolagico @Ga3f2022 8 40 1.528 an
Propor;ao de Criangas < 1ano vacinadas Ga3f2022 51 g i 7

Hipertensao (PA Aferida) G3/2022 3 3 1934 N

Diabates (Hemoglabina Glicada) Gaf2022 24 a0 25 2623

Fonte: Painéis de Indicadores da Secretaria de Atencdo Primaria a Saude — SAPS. Disponivel em
https://sisaps.saude.gov.br/painelsaps/isf. Acesso em 31/07/2023.

Da andlise dos dados, é importante frisar o desempenho do
indicador de “proporgéo de criangas menores de um ano vacinadas”, cuja meta
seria atingir 95% do total previsto, mas somente foi atingido 51%. Também, o
indice de “Diabetes (Hemoglobina Glicada)” previa atingimento da meta de 50%,
mas somente atingiu 24%, estando ambos bem abaixo do previsto.

Destacamos que o0s indicadores compdem o modelo de
financiamento do Programa Previne Brasil, instituido pelo Ministério da Saude
por meio da Portaria MS n° 2.979, de 12 de novembro de 2019.

Sendo assim, 0 ndo atingimento das metas de desempenho da
Atencdo Basica pode trazer prejuizos as politicas de saude, tendo em vista que
interferem no célculo do repasse de transferéncias financeiras do Programa
Previne Brasil para o Municipio.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no contrato executado na area tematica,
tratado em processos especificos, conforme quadro abaixo:

Contratada Franklin Cangussu Sampaio Eireli

Objeto Contratagdo de empresa especializada para operacionalizacao e execugao de
servicos médicos de Clinico Geral (Plantonista) na Unidade de Pronto
Atendimento do Municipio de llha Comprida/SP.

Relator Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Processo n° TC 019432.989.22-6 Contrato n° 94/2020
TC 020337.989.22-2 1° Termo Aditivo
TC 020338.989.22-1 2° Termo Aditivo
TC 020340.989.22-7 3° Termo Aditivo
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TC 000833.989.23-9

4° Termo Aditivo

TC 001944.989.23-5

5° Termo Aditivo

TC 008077.989.23-4

6° Termo Aditivo

Conclusao da
Fiscalizacao

Contrato: IRREGULARIDADE

1.

Justificativas ndo aceitaveis para a contratacéo (Iltem 7):

Justificativas genéricas e insuficientes para a contratacdo e
consequente abertura do certame;

Evidéncias de que atividades tém caracteristicas substitutivas de
cargos do quadro e ndo essencialmente complementares;

Servigcos de plantBes contratados para urgéncia e emergéncia
sendo utilizados para substituir médicos de saude da familia,
realizacdo de plantGes sobreaviso e pagamento de horas extras,
evidenciado mal dimensionamento da contratacdo e
desvirtuamento do objeto do contrato.

Orcamento estimativo comprometido por existir ligagdo entre as
empresas cotadas no mercado (tem 19);

Contratagdo revestida de substituicido de mé&o de obra de
servidores, ndo tendo sido contabilizada no computo da Despesa
de Pessoal (Item 36).

1° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

1.

Item 10 - Termo Aditivo ndo informa os valores a serem pagos
decorrentes de sua assinatura;

Item 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo
o desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em
locais ndo determinados no contrato e para plantdes em condicdes
diferentes das estabelecidas; e,

Item 13 - Publicacéo intempestiva do extrato do termo aditivo, com
infringéncia aos ditames legais de transparéncia.

2° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

1.

3.

Item 10 - Termo Aditivo ndo informa que houve reajuste nos
plantdes em indice estabelecido no contrato, infringindo os
deveres de transparéncia dos atos;

Item 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo
o desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em
locais ndo determinados no contrato e para plantées em condi¢des
diferentes das estabelecidas; e

Item 13 — Nao comprovacgéo da publicacdo do termo aditivo.

3° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

1.

Item 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo
o desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em
locais ndo determinados no contrato e para plantdes em condi¢6es
diferentes das estabelecidas; e,

Item 16 - Reajuste irregular por meio de apostilamento, sem as
evidenciagdes técnicas e juridicas sobre o aumento dos valores do
plantdo, com risco de se tratar de uma alteracdo contratual lesiva
ao erario.

4° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Item 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo
o desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em
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locais ndo determinados no contrato e para plantdes em condicdes
diferentes das estabelecidas.

5° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Item 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo
o desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em
locais ndo determinados no contrato e para plantdes em condicdes
diferentes das estabelecidas.

6° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Item 11 - Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento, existindo
o desvirtuamento do contrato, o qual passou a ser executado em
locais ndo determinados no contrato e para plantdes em condi¢des
diferentes das estabelecidas.

Processo n° TC 019475.989.22-4 Acompanhamento da Execucao

Data da visita 27 e 30/03/2023.

Ultima concluséo ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO COM RESSALVA

da Fiscalizagao 1) Falhas na prestacéo de servico, entre as quais: atuacio de médica
sem o respectivo registro no Cremesp; Plantonista com frequentes
atrasos e saidas durante o plantéo; falta de postura médica em que
médico menciona que os pacientes ndo dormem e ndo deixam eles
dormirem; relatos de paciente sobre mal atendimento; néo
disponibilizagdo da quantidade de médicos necesséarios a boa
execucdo do servico e existéncia de varios “furos” nas escalas,
gerando transtorno no atendimento & populagao;

2) Auséncia de registro das ocorréncias relacionadas a execucéo do
contrato (8 1° do art. 67 da Lei 8.666/93) durante o periodo
inspecionado;

3) Falha grave nos Plantdes assinados pelo servidor Gabriel de
Souza Tessmann, Diretor Técnico do Pronto Atendimento, e
responsavel pelo ateste dos servicos de plantdes médicos
terceirizados, ndo tendo sido evidenciada a efetiva realizacdo dos
plantdes por auséncia de registro de atendimento a pacientes nas
fichas de atendimento arquivadas na unidade de saude, com
proposta de devolucédo de R$ 60.122,50;

4) Ateste dos servicos de plantdes médicos realizados pelo Diretor
Técnico do Pronto Atendimento, servidor Municipal este que atua,
também, como médico pela Contratada (Empresa Franklin
Cangussu Sampaio Eireli), compromete sobremaneira principios
como o da moralidade e o da segregacéo de fungdes;

5) Pagamento dobrado de plantdes com justificativa pela empresa de
que teve dificuldades de disponibilizar médicos para realizar os
plantdes devido ao feriado local e nacional, ferindo clausulas
contratualmente avencadas, com proposta de devolucédo de R$
3.651,00;

—])

6) Folha de ponto da Prefeitura de llha Comprida do Médico Gabriel
de Souza Tessmann registra jornada na Unidade de PSF Il Centro
Dr Edinei Rodrigues, sendo que em periodo concomitante figura
como Plantonista no Pronto Atendimento de Ilha Comprida, com
proposta de devolucéo de R$ 2.434,00;
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presencga do Dr. Gabriel de Souza Tessmann como plantonista no
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Pronto Atendimento (Contrato n°® 94/2020) e a0 mesmo tempo no
Contrato de Covid de n° 84/2020, com proposta de devolucéo
de R$1.217;

8) Relatdrios de servigos prestados pelo Dr.Tarley Otavio Rocha, os
quais foram encaminhados pela empresa Franklin Cangussu,
registram plantdo médico no Pronto Atendimento (Contrato n°
94/2020) e ao mesmo tempo jornada na Unidade de PSF Il Centro
Dr Edinei Rodrigues, motivo pelo gual propomos a devolucdo
do valor do plantdo reajustado R$ 1.460,50;

9) Pagamento de notas fiscais de plantdes sobreaviso, o que é
vedado expressamente no Contrato; pagamento de notas fiscais
de servigos prestados fora da Unidade de Pronto Atendimento, ou
seja, em outras unidades ndo determinadas no contrato;
pagamento de especialidades ndo previstas no Contrato;

10) Pagamento de horas extras do Dr. Gabriel de Souza Tessmann
referente a horério estendido no PSF IIl Centro, cujo pagamento
da carga horéria normal é realizado pela Prefeitura em virtude do
cargo de Médico de PSF, evidenciando burla ao teto remuneratério
e desvirtuamento do contrato; falta de fidedignidade nas folhas de
ponto apresentadas; irregularidades nas jornadas, com proposta
de devolucédo de R$ 3.651;

11) Auséncia de fidedignidade das escalas dos plantdes realizados,
constando profissionais que ndo fizeram nenhum atendimento no
dia e ndo constando profissionais que atenderam de fato; auséncia
de fidedignidade do Livro de Enfermagem, ndo constando
corretamente todos os dias 0os médicos do plantéo;

12) Nao retencdo/recolhimento do INSS, em desatendimento as
clausulas contratuais e com justificativas improcedentes nas notas
fiscais; auséncia de recolhimentos de encargos federais pelo
tomador do servico;

13) Reajuste irregular por meio de apostilamento, sem as
evidenciagOes técnicas e juridicas sobre o aumento dos valores do
plantdo, com risco de se tratar de uma alteracédo contratual lesiva
ao erario e passivel de devolucdo no montante de R$
231.414,25; e,

or Tt ST

14) Realizagé@o de plantdes médicos em desacordo com o art. 8° da
Resolucéo n° 09/2000 do CREMESP.

Outras N&o houve.
observagdes
Decisao N&o houve.
Publicacdo DOE N&o houve.
Transito em julgado | N&o houve.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publica

Ineficiéncia e ndo entrega do servigco contratado, comprometendo a prestacao
dos servicos ao cidadaos;

Auséncia de monitoramento quanto a entrega e atendimento de forma efetiva as
necessidades dos cidadaos.

Recursos utilizados para pagar servigos inexistentes, com lesdo ao erario e
comprometendo a aplicagdo em outras areas.
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B.4.2 EQUIPAMENTO DE ULTRASSONOGRAFIA ADQUIRIDO E SEM USO

Durante a fiscalizacdo "in loco" realizada em 28/06/2023,
constatamos que um eguipamento de ultrassonografia no valor de R$
174.000,00, adquirido por meio do Contrato n.° 102/2022 e do Empenho n°
12668/2022, ainda se encontrava encaixotado na sala da Diretora de Saude.
O respectivo equipamento foi recebido pelo Municipio de Ilha Comprida em
26/01/2023 — arq. 26/26.3, neste evento).

Questionados sobre o inicio do uso do equipamento, fomos
informados de que ainda estavam finalizando a sala que iria suportar as
instalacdes necessérias do equipamento, mesmo transcorrido cerca de cinco
meses do recebimento.

Tais desacertos evidenciam a necessidade de a Origem ajustar
seus processos internos de forma planejada a fim de que os equipamentos
recebidos sejam destinados prontamente a atender as necessidades da
populacao local.

MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA — EQUIPAMENTO DE ULTRASSONOGRAFIA
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb [T CJ C1 CJ

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adoc¢do de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

Das andlises realizadas nos processos implementados na politica
publica a partir do IEG-M, verificamos que contribuiram para o baixo indice no i-
Amb as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias - arq. 07, fls. 112/125, neste evento:

- O Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo avalia o cronograma
de manutencao preventiva ou de substituicdo de frota Municipal (Quesito 5.1);

- Nao existem acdes e medidas preventivas de contingenciamento
para os periodos de estiagem executadas pela Prefeitura (Quesito 7);

- O Municipio ndo possui seu Plano Municipal ou Regional de
Saneamento Basico instituido (Quesito 8);

- N&o houve a edi¢do do Plano Municipal ou Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), conforme estabelece a Lei Federal n®
12.305, de 2 de agosto de 2010 (Quesito n° 9);

- N&do ha no Municipio a coleta seletiva de residuos sodlidos,
contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (Quesito n°10);

- Nao houve a edi¢do do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, comprometendo o
atingimento das metas 11.6,12.4,12.5 e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n°® 12);

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum
tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, comprometendo 0 atingimento
das metas 11.6,12.4, 12.5 e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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da ONU (Quesito n°® 13).

A nao edicao/atualizacao dos referidos Planos Municipais fragiliza
o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacdes, a
efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execucao direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos Planos Municipais. Uma vez inexistentes ou desatualizados, tais
estudos ndo possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciadas da realidade.

Frisamos que a atencdo aos pontos acima destacados é
fundamental para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n°©4.7,6,6.4,6.5,6.b, 11.6,12.4,12.5,12.8, 16.6, 16.7 e 16.10 -arg. 95, neste
evento.

B.5.1. AVANCO DO MAR SOBRE A ILHA — INTERVENCOES REALIZADAS
PELA PREFEITURA.

Preliminarmente, € importante apresentar um apanhado sobre as
especificidades do Municipio de llha Comprida, que conta com uma extensao
territorial de 74 km de comprimento e cerca de 4km de largural® (em algumas
partes da llha), e é declarada pelo Poder Publico, por meio dos Decretos
Estaduais n° 26.881, de 11 de marco de 1987 e 30.817, de 30 de novembro de
1989, como APA - Area de Preservacido Ambiental e Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) da Zona de Vida Silvestre (ZVS).

De acordo com a Fundacédo Florestal'®, a APA tem biomas como:
Vegetacdo de Restinga, Dunas, Praias e Manguezais. Sua criacdo foi motivada
por ser a llha Comprida um dos udltimos complexos de ecossistemas
preservados no litoral brasileiro, cuja importancia € essencial como viveiro
natural de espécies marinhas e terrestres no Atlantico Sul. O local também é
utilizado por mais de 30 espécies de aves migratdrias, além de abrigar acervo
arqueoldgico constituido por sambaquis.

A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Unesco) declarou a cidade Ilha Comprida Reserva da Biosfera do Planetal®,
especialmente por abrigar as ultimas dunas ainda intocadas do Estado de SP,
parte destas dunas chegam a ter mais de 10 metros de altura e possuem
riquissima fauna e flora.

14 https://www.ilhacomprida.sp.gov.br/cidade/dados-gerais
15 https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/.
16 https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=276340
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Vide abaixo mapa de localizacdo da cidade de Ilha Comprida:

T A G
COMPRIPA L Sho RAS(ES waA

Fonte: www.ilhacomprida.sp.gov.br/cidade/mapas

Exposto isso, durante a fiscalizacdo promovida nos aspectos
ambientais, constatamos que a Ilha Comprida tem passado por um processo de
erosdo costeira relevante, levando ao avanco do mar sobre a Ponta Norte da
Ilha, ocorrendo com isso a destruicdo de casas e danificacdo de estradas, fato
que levou a intervengao da Prefeitura no sentindo de impedir o avango do mar.

As fotos abaixo evidenciam que o enrocamento que atua como
protecdo contra erosdo provocada pelas ondas possuia grande quantidade de
entulhos, com presenca de lixo, ferro de construcéo, plastico etc., além de ndo
possuir qualquer tipo de sinalizag&o ou isolamento contra a presenca de turistas,
fato que evidencia a falta de zelo por parte da Prefeitura nessas estruturas.
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Aprofundando nos aspectos legais das intervencdes realizadas
pela Prefeitura, constatamos informacéo técnica da Fundacao Florestal por meio
da APAMLS_APAIC_IPA N° 01/2023, juntada no arg. 27, neste evento, que traz
uma analise sobre o Projeto de contencdo da erosdo com pedra arrumada no
Balneéario Araca (obra de enrocamento) e demais intervencdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de llha Comprida (PMIC), entre as quais destacamos:
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No arg. 27, fls. 41/42, neste evento, a Fundacdo menciona que a
partir do final de 2021, a PMIC passou a descumprir e contrariar todas as
recomendacdes técnicas dadas pelos 6rgdos ambientais estaduais que
vinham acompanhando e orientando o Projeto Bagwall, seja pela ndo realizacéo
de acOes de sua incumbéncia, seja pela execucgéo de intervengdes inadequadas
no setor norte do Balneario Araga. Sao enumerados 0s pontos abaixo:

a) N&o realizacdo do prolongamento do Bagwall até o promontério
artificial (desvio da estrada), na area mais critica de erosao.

b) Nao remocédo de estruturas de contencdo antigas, feitas com
entulho e residuos de construcéao civil, localizadas em varios trechos para o norte
do Balneario Araca.

c) Atraso de 06 (seis) meses para a realizacdo das atividades de
manutencdo da estrutura-teste, e inicio coincidindo com o inicio da temporada
de ressacas.

d) Condugdo da obra de “manutencao” da estrutura-teste,
descumprindo as orientacdes dadas pelos 6rgdos ambientais envolvidos
guanto aos procedimentos a serem utilizados.

e) Realizacdo de medidas de “manutengdo” tecnicamente
equivocadas, incluindo: mecanizacgao intensa na praia; raspagem e remocao de
enorme volume de areias da duna (APP) e da praia ao redor de toda a estrutura-
teste; abertura e permanéncia de vaos entre 0os bags; preenchimento de bags
antigos e novos com areias da praia e da duna.

f) Abandono da estrutura-teste em meio as atividades de
manutencdo, mesmo apdés terem sido alertados e orientados,
tecnicamente, sobre os danos e impactos causados pelas obras em curso,
e reorientados a tomarem medidas mais adequadas (maio/2022).

g) Implantacédo de enrocamento constituido de rachdo na area mais
critica de erosdo do Balneario Araca, entre os dias 16 e 19 de junho de 2022,
onde deveria ter sido feito o prolongamento do Bagwall, sem qualquer
comunicacgdo aos 6rgaos ambientais envolvidos e sem projeto executivo.

h) Concomitantemente a constru¢do do enrocamento, realizacao
de raspagem de enorme volume de areias da praia e empilhamento mecéanico
das mesmas junto ao espigao e as calcadas do setor norte do Balneario Araca.

i) Colocacdo de residuos de construcéo civil dos mais diversos
tipos e materiais de varricdo de ruas misturados com lixo e entulho, ao
longo do setor norte do Balneario Arac4, durante e ap0s cada novo evento de
ressaca, desde julho/2022.

A Fundacédo emitiu a nota de esclarecimento, juntada no arq. 28,

neste evento, a qual expressou total desaprovacédo em relacédo a conduta da
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PMIC frente a ndo manutencdo e ao abandono do Projeto Bagwall, bem
como a implantacao de estrutura rigida na parte norte do Balnearios Araca,um
longo enrocamento de pedras (rachdo), medidas que sdo opostas as
recomendacdes e orientacbes técnicas que vinham sendo discutidas e
acordadas entre os Orgdos desde agosto de 2020.

Menciona ainda que tudo isso tem gerado varios impactos
ambientais cumulativos, em efeito domind e de diversas naturezas, bem
como muitos riscos a populacédo local e turistas que frequentam essa praia-
arg. 27, fl. 42, neste evento.

No arqg. 27, fl. 44, neste evento, a Fundacéo cita que, do ponto de
vista dos impactos relacionados aos riscos costeiros, essas intervencdes estdo
provocando efeitos domindé de impactos cumulativos de aumento da
erosdo costeira e intensificagéo dos eventos de inundagé&o costeiranaorla,
tanto para norte quanto para sul da &rea em questao.

Por fim, é relatado no teor o documento que a PMIC esta incorrendo
em tese nas seguintes infracdes ambientas, as quais seréo lavradas em Autos
de Constatacdo de Infragcéo - arq. 27, fl. 45, neste evento:

e Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas ou demais
formas de vegetacdo nativa em unidades de conservacdo ou outras areas
especialmente protegidas, quando couber, area de preservacdo permanente,
reserva legal ou demais locais cuja regeneracdo tenha sido indicada pela
autoridade ambiental competente.

e Realizar quaisquer atividades ou adotar conduta em desacordo
com 0s objetivos da unidade de conservacdo, o seu plano de manejo e
regulamentos.

e Causar dano a unidade de conservagao.

No item 7 da Informacéo Técnica (Arg. 27 — Fl. 45, neste evento)
sdo registradas recomendacdes e medidas de reparacao, que, de forma ampla,
recomendam a remoc¢ao do enrocamento e dos residuos de construcéo civil e
entulhos da &area do Balneéario Araca, sendo as medidas condicionadas a
apresentacao de projeto executivo completo, aprovacédo do projeto dos 6rgaos
ambientais com execucdo em até 120 dias e interdi¢do e sinalizacao de todas
as areas onde foram dispostos entulhos e residuos de materiais de construcéo.
Durante visita a regido pudemos constatar que a estrutura citada permanece
intacta, conforme imagens abaixo:
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O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — GAEMA — Nucleo
Vale do Ribeira encaminhou o Oficio n.°1280/2023 no dia 17/07/2023
requisitando informagbes sobre a possibilidade de adotar as medidas
apresentadas pela Fundacéo Florestal — arq. 29, neste evento, tendo em vista
a gravidade da situagéo enfrentada pelo Municipio e possiveis danos ambientais
decorrentes.
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Ressaltamos que, ao analisarmos o Plano Plurianual (PPA) 2022-
2025 da Prefeitura, ndo identificamos recursos que sejam claramente destinados
a atender as demandas relacionadas a politica publica em questdo - arq. 14,
neste evento.

E importante salientar que em diversas partes do documento da
Fundacao Florestal, a exemplo das fls. 8, 9, 15 do arg. 27, neste evento, a
Prefeitura de Ilha Comprida alega n&o possuir recursos financeiros para aplicar
na referida politica publica, sendo que no mesmo periodo destinou recursos
consideraveis a realizacdo de Shows e Festivais locais, conforme ja relatado no
item B.1 deste relatorio.

B.5.2. PAINEL SNIS

Cumpre-nos mencionar que, em uma breve analise dos dados
pertinentes a taxa de coleta de esgoto do Municipio, € possivel constatar que
llha Comprida possui desempenho bem abaixo do indice regional e estadual
no indicador IN056 (indice de atendimento total de esgoto), vide figura abaixo:

llha Comprida / SP

Titulo Descricao
Indicador INO56
Nome indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua
Formula
ES001 X 100
GE12a
Campos vinculados ES001 » Populacio total atendida com esgotamente sanitaric
G12A » Populacéo total residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua, segundo o IBGE
G12B » Populacéo total residente do(s) municipio(s) com esgotamento sanitdrio, segundo o IBGE

POP_TOT » Populacéo total do municipio (Fonte: IBGE)

R R =]

z Municipio 44,36 percentua
z Estado 92,16 percentua
:f Regiao 81.67 percentua
%:3: H Brasil 55,81 percentua
PMunicipio Esia Rex Brasil
Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - disponivel em:
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-esgoto/?cod=3509254 (Acesso em

12/06/2023). Ano Base 2021.

Como visto acima, enquanto a Regido possui taxa de coleta de
esqgoto _de 81,67%, llha Comprida atende apenas 44,36%, ou seja, 0S
Municipios da Regido tém percentual superior em 84,10%.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no contrato executado na area tematica,
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0087-8ALO-ICHT-IZ9A- :0)USWINJ0P Op 0BIPOD 0 swojUl & [eNBIP 0JUBWNIOP JePIfeA. Yul| - 1q'A0B ds 92) 0ss9901d-9//:dNY 9ssade [eulblio oAinbIe o JaA noje einjeuISSEe
21g0s sagdeuliojul 181qo eled "dS3D1-8 BWAISIS "WIOVNVYH IMVYL ANYVH VISSVYD vHIFN9OI4 ZNYD YADY INVIOIT :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



) § ICESP Unidade Regional de
A .

Tribunal de Contas Registro-UR-12

do Estado de Sao Paulo

tratado em processos especificos, conforme quadro abaixo:

Contratada Juda Construcdes Eireli
Objeto Contratac8do de empresa especializada em instalacdo de unidades sanitarias
individuais (USI), através do sistema de registro de precos.
Relator ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
Processo n°® TC 011790.989.22-2 Contrato n° 86/2019.

Data da visita 04/08/2022
Conclusao da Contrato, ATA e AEC: IRREGULARIDADE

Fiscalizagdo a) Auséncia de fiscalizagdo e controle no recebimento do objeto;
b) Pagamento em duplicidade, com proposta de DEVOLUCAO do valor de 01
USI no montante de R$ 3.091,24;
c) Pagamentos indevidos de 03 USIs ndo entregues, as quais propomos a
DEVOLUCAO de R$ 9.273,72,
d) Subcontratacdo irregular dos servigos, ndo prevista em Edital e Contrato.
Outras N&o houve.
observacgdes
Deciséo Regular - Pregao e Ata.

Irregular - Execucgdo Contratual.
Publicacdo DOE 27/02/2023.

Transito em julgado | Pendente de transito em julgado

Impacto das | Ineficiéncia e ndo entrega do servigo contratado, colocando em risco a saude da
ocorréncias no | populacdo ao ter que conviver com esgoto nas ruas;
Planejamento das

o S Auséncia de monitoramento quanto a entrega e atendimento de forma efetiva as
Politicas Publica

necessidades dos cidadaos.

Recursos utilizados para pagar servi¢os inexistentes, com lesdo ao erario e
comprometendo a aplicacdo em outras areas.

Abaixo, destacamos dois registros fotograficos da execucao
contratual do objeto:

Unidades Sanitérias Individuais (USI),

Irregularidades constatadas:
a. Casas contempladas com as USIs derramando o esgoto doméstico em via publica.
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B.6. EXECUC;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue:
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i-Cidade B1 CJ C+ 1 [
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De plano, consignamos que as notas “C+ e C” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocédo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacédo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢cédo da populagao.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatorio):

- Quesito n° 14 do i-Cidade teve sua resposta alterada para “Sim -
a_menor parte das vias Municipal”, pois constatamos que a_ menor parte das
vias_publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir _as condicfes adequadas de

seguranca na circulacao.
O exame operacional das vias publicas Municipais constatou as

seguintes ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas publicas nessa
dimenséo do IEG-M:

VIAS MUNICIPAIS

Irregularidades constatadas:
a. Vias com a sinalizacdo de lombadas e faixas de pedestres desgastada ou apagada,
comprometendo a seguranga viaria; o que evidenciam longo periodo sem manutengoes;
b. Auséncia, na grande maioria, de acessibilidade;
c. Auséncia, na grande maioria, de sinalizacéo;
d. Auséncia de grelhas no acesso as faixas de pedestre elevadas, deixando buraco com risco de
acidentes.
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Das analises realizadas nos processos implementados na politica
publica a partir do IEG-M, verificamos que contribuiram para o baixo indice no i-
Cidade as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias - arq. 07, fls. 126/135, neste evento:

- O Municipio nédo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil (Quesito n° 6);

- O Municipio ndo elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana
(Quesito n° 9);

- O Municipio ndo regulamentou o transporte remunerado privado
individual de passageiros (taxi por aplicativos — Quesito n°® 11);

- Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV, da
Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei
Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Quesito n°® 13).

Frisamos que o aspecto da politica publica acima compromete o
atingimento das metas 11.b, 11.2, 11.5, 11.7, 16.6, 17, 17.14 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU — arg. 95, neste evento.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no contrato executado na area tematica,
tratados em processos especificos, conforme quadro abaixo:

Contratada A3 Terraplanagem e Engenharia Eireli

Objeto Contratac8o de empresa especializada em sinalizag¢&o turistica no Municipio de
Ilha Comprida/SP com fornecimento de equipamento, material € mao de obra
conforme quantitativo e as especificacdes técnicas relacionadas no termo de

referéncia.
Relator Conselheiro Dimas Ramalho.
Processo n° TC 010726.989.22-1 Contrato n° 05/2022
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TC 016919.989.22-8 1° Termo Aditivo
TC 001012.989.23-2 2° Termo Aditivo
TC 013789.989.23-3 3° Termo Aditivo

Conclusao da
Fiscalizacao

Contrato: IRREGULARIDADE

o Item 5 - Declaragdo informando a existéncia de recursos orgamentarios nao
confirmados no balancete da despesa;

o Item 11 - Parecer Juridico superficial e pouco efetivo;

o Item 13 — Subitem de qualificacdo técnica repetido, mas com textos
diferentes; e

o Item 36 - Empenho realizado em dotacéo orcamentaria distinta da informada
na declaracéo de existéncia de recursos.

1° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE
o ITEM 11: Justificativas ndo aceitaveis;

o ITEM 14: Lapso temporal de 14 dias entre o final da vigéncia do Contrato
inicial e a assinatura do Termo Aditivo;

o ITEM 15: Emissado da apdlice somente apds nossa requisi¢do e em periodo
ndo coincidente com o de execucao.

2° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

o ITEM 11: Justificativas ndo aceitaveis para a prorrogagdo, dilatando em
200% o prazo definido inicialmente para execucao, além da superficialidade
e pouca efetividade do Parecer Juridico.

3° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

o ITEM 11: Justificativas ndo aceitaveis para a prorrogacao, dilatando em
300% o prazo definido inicialmente para execucéo, além da superficialidade
e pouca efetividade do Parecer Juridico.

Processo n°

TC 010835.989.22-9 Acompanhamento da Execuc¢do

Data da visita

21/06/2022 e 14/03/2023

Ultima conclusdo
da Fiscalizagao

ACOMPANHAMENTO DE EXECUQAO COM RESSALVA
1. Divergéncia entre o periodo de vigéncia dos ajustes formalizados;

2. Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas em Notas de
Empenho e documentos de despesa;

3. Pagamento de R$ 1.838,43 a titulo de multa e juros;

4. Diversas placas com auséncia de concreto em sua base,
apresentando inclinacao irregular e oscilagéo;

5. Base de concreto danificada, deixando a placa com inclinagéo irregular
e oscilacéo;

6. Pelicula de placa com descolamento;

7. Correntes de sustentagdo da sinalizagdo em estrutura ristica
apresentando processo corrosivo e danos em sua fixacéo; e

8. Auséncia de identificacdo da Contratante e Fabricante no verso das
placas, indo de encontro com o definido no Termo de Referéncia.

Outras Nao houve.
observacgdes
Decisao Licitacdo, Contrato e 1° Termo Aditivo — IRREGULARES.

AEC e 2° e 3°TAs em andamento.

Publicagdo DOE

14/09/2023.
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Transito em N&o houve.
julgado
Impacto das Ineficiéncia e ndo entrega do servigo contratado, comprometendo a prestagéo

ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publica

dos servigcos aos cidadaos;

Auséncia de monitoramento quanto a entrega e atendimento de forma efetiva as
necessidades dos cidadaos.

Abaixo, destacamos dois registros fotograficos da execucédo
contratual do objeto:

Base danificada,
causando
salinhamento da placa
= /\, ¢ " /‘7 \v';_ T
oy - . 5
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= Auséncia de

# - ntiﬁcag:éo em desacordo
.@ com o Termo de Referéncia.

-

o~

B.6.1 ESTRUTURA DA DEFESA CIVIL

Consignamos em termo de verificacéo as fragilidades no que tange
a politica publica em andlise — arg. 30, neste evento:

1- Defesa Civil ndo esta fisicamente estruturada, com pessoal
préprio para realizar as atividades da sua competéncia, estando alocada dentro
da Secretaria de Engenharia, Obras e Servigos, fazendo uso dos recursos
materiais e humanos do referido setor;

2- Nao ha canais de atendimento de urgéncia da Defesa Civil e
alerta de desastre;

3- A Defesa Civil possui de mais relevante uma viatura, algumas
ferramentas e equipamentos como abafador, facdo e motosserra. Ha
necessidade de equipamentos especificos para atender as atribuicdes da
Defesa Civil, como, por exemplo, equipamentos de combate a incéndios
florestais;

4- Nao hé recursos Or¢camentarios/financeiros proprios destinados
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a Defesa Civil, dificultando a sua estruturacao; e,

5- Nao realiza fiscalizacbes especificas para evitar ocupacdes em
areas suscetiveis a desastres ou ocupacOes irregulares, sendo estas
fiscalizacOes efetuadas esporadicamente pelo Setor de Transito e Fiscalizacao.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou declinio, a despeito disso, permaneceu em
B, com processos considerados muito efetivos, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov. TI B+ 1 A1t Al Bl

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- Quesiton®1.1.3do i-GOV. Tl teve sua resposta alterada para néao,
pois ndo houve a comprovacao de que a prefeitura disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizacdo para o pessoal da area de Tecnologia
da Informagéo — arg. 32, neste evento.

- Quesito n° 5 do i-GOV. TI teve sua resposta alterada para nao,
pois ndo houve a comprovacdo de que o Municipio regulamentou a Lei sobre
Eficiéncia Publica (Governo Digital — arg. 07, fl. 142 neste evento).

- Quesito n° 10.3 do i-GOV. Tl teve sua resposta alterada para “a
menor parte dos contratos vigentes”, pois ndo houve a comprovagao de que 0s
contratos com o0s prestadores de servigcos foram revisados acrescentando
clausula sobre observancia da LGPD - arg. 07, fl. 148, neste evento.

- Quesito 8.2 teve sua resposta alterada, pois 0s seguintes
sistemas nao estdo integrados ao Sistema de Contabilidade: Divida Ativa
(parcial), Gestao patrimonial (bens e equipamentos), Almoxarifado, Controle de
frotas, Saude, Educacdo, Emissdo de Certidbes e Alvards, contrariando a
informagéo apresentada pela Origem — vide termo de verificagédo, item 02, no
arg. 11, neste evento.

- Quesito 8.2.1 teve sua resposta alterada para “somente baixas
estdo integradas”, pois o nivel de integracdo do Sistema da Divida Ativa e do de
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Contabilidade é automatico apenas para baixas (arrecadacédo), sendo os itens
de inscricdo e atualizacdo realizados de forma manual, logo seus atos nao
refletem automaticamente na contabilidade - vide termo de verificacéo, item 01,
no arg. 11, neste evento.

Ademais, também constatamos que a Prefeitura ndo designou um
encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO — Quesito n° 11 — Arq.
07 —fl. 148, neste evento).

Frisamos que o aspecto da politica publica acima compromete o
atingimento das metas 9.C, 9.4, 16.A, 16.5, 16.6, 16.7, 17.8, 17.14 e 17.18 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (arg. 95, neste evento).

B.8 OUTROS ASPECTOS OPERACIONAIS ANALISADOS

No que tange ao controle de patrimonio do Org&o, registramos
diversas irregularidades, as quais foram consignadas em termo de verificacdo
juntado no arqg. 31, neste evento:

- Ultimo levantamento geral de bens moveis realizado em 2018;

« Os setores nao informam a transferéncia de bens patrimoniais para
outro setor, impossibilitando a atualizacdo do Sistema, cuja
responsabilidade seria do setor onde o patrimdnio esta localizado;

* Auséncia de relacéo de bens patrimoniais afixados em cada sala;

« Existéncia de varios Boletins de Ocorréncia de furto ou roubo de
bens patrimoniais sem 0 devido processo
administrativo/sindicancia para apuracao e baixa desses bens;

» Auséncia de incorporacdo de bens imoveis (terrenos e obras, por
exemplo) ao patriménio Municipal por falta de informacdes para
cadastramento no Sistema de Patriménio; e,

* Precariedade do prédio do setor de patriménio, visto que ha
telhas danificadas e buracos na parede por onde entra chuva,
havendo visivel umidade e forte cheiro de mofo. Além disso, as
paredes do galpao estdo manchadas de tinta deixada pelo anterior
locatario, o banheiro feminino nédo fecha, ha dificuldade para
abertura dos portdes de madeira e por meio de verificagdes “in
loco” foi-nos informado de que a marquise da fachada do prédio
esta caindo.
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Abaixo colacionamos alguns dos registros fotograficos da visita ao

Prédio que abriga o Setor de Patriménio do 6rgao:

MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA — PREDIO DO SETOR DE PATRIMONIO
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021) — arg. 33, neste evento.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit.
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EXECUGCAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 139.672.294,05

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 129.393.122,99

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  3.529.948,81

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 796.447,14

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGCAO -R$ 251.869,73
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$  7.293.799,66 5,22%)|

Arg. 33.1 e 33.2, neste evento

Informamos que, embora registrada a devolugéo de duodécimos no
total de R$ 796.447,14 (Arg. 33.1 — fl. 10, neste evento), parte desses valores,
R$ 251.869,73, referem-se a restos a pagar do exercicio de 2021 cancelados
pela Camara Municipal e devolvidos a Prefeitura no dia 18/07/2022 (Arq. 35 —
FI. 07 e Arg. 36, neste evento), ndo integrando o resultado orcamentario do
exercicio de 2022.

Constatamos, ainda, que o Municipio, considerando todos os
orgdos componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes
no valor total de R$ 67.798.590,20 (Arg. 19, neste evento) o que corresponde a
77,66% da Despesa Fixada (inicial).

Considerando que o indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do exercicio de 2022 foi de 5,78% (Arg. 33.3, neste evento), o percentual
de alteracdes orcamentarias foi elevado, contrariando os Comunicados SDG n°
29/2010' e 32/201518,

O alto percentual de alteracbes orgcamentarias, somado aos
diversos desacertos que levaram ao baixo indice (C) evidenciado no I-
Planejamento, item B.1, demonstram falhas no planejamento Municipal.

Em nossos exames, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nos lancamentos.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orgcamentaria, deve a
Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteracdes ao longo da execugao or¢gamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta,
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagcdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

18 COMUNICADO SDG n° 32/2015
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracéo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos
de interesse que podem, assim, ser resumidos:
1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas na proposta orgamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificac8es
durante sua execugéo, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte.
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O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;e_cugéo Percentugl do resultaqo_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2022 Superavit de 5,22% 3,73%
2021 Superavit de 8,38% 5,67%
2020 Déficit de -8,75% 7,80%
2019 Déficit de -7,85% 4,78%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 2.367.907,51 | R$ (5.467.330,14)| 143,31%
Econdémico | R$ (375.868,72)| R$ 38.137.394,68 | -100,99%
Patrimonial | R$ 218.618.394,64 | R$ 225.313.498,92 -2,97%

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | - | - |
Precatorios | 4.451.927,24 | 2.973.576,53 | 49,72%
Parcelamento de Dividas: | 27.333.712,54 | 28.631.351,89 | -4,53%
De Tributos | - | - |
De ContribuicGes Sociais | 26.639.591,96 | 27.813.502,45 | -4,22%
Previdenciarias | 26.639.591,96 | 27.813.502,45 | -4,22%
Demais contribui¢cdes sociais | - | - |
Do FGTS | 694.120,58 | 817.849,44 | -15,13%
Outras Dividas | 3.081.690,49 | 4.657.864,62 | -33,84%
Divida Consolidada | 34.867.330,27 | 36.262.793,04 | -3,85%
Ajustes da Fiscalizagao | | 1.697.537,82 | -100,00%
Divida Consolidada Ajustada | 34.867.330,27 | 37.960.330,86 | -8,15%

Arg. 38, neste evento.

De acordo com o quadro supra, a despeito da reducéo da divida
ativa no exercicio, houve um aumento na divida de precatérios em percentual
relevante, mais de 49% em relac8o ao exercicio anterior, o que demostra que
a Origem tem enfrentado litigios de forma recorrente, cabendo recomendacgéao
de maior diligéncia na sua atuacado administrativa.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial — arg. 39, neste evento.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve deposito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 2.002.063,97 ao longo do
periodo (args.40/43, neste evento).
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Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Inicialmente, utilizamos como saldo inicial o valor contabilizado na
Divida Fundada e no Balancete (R$ 2.973.576,53 no Passivo - Arg. 43, neste
Evento), visto que o saldo inicial do Mapa de Precatérios do Sistema Audesp
(R$ 5.071.443,71, arq. 42, neste evento) contém valores contabilizados como
saldo anterior e também as inclusdes/emissGes ocorridas no exercicio
(R$ 2.973.576,53 + R$ 2.097.867,18 — Arqg. 43.1, neste Evento). No entanto, o
saldo inicial de Precatorios do Passivo/Divida Fundada diverge do saldo final do
relatério de Contas de 2021 (R$ 4.671.114,35, TC-007091.989.20-2, evento
89.95, fl. 16) e do saldo inicial das contas de Controle de Precatorios
(R$ 3.756.710,91 — Arg. 43, neste Evento).

Nos valores incluidos no exercicio, constatamos a contabilizacao
do mapa orcamentario do TJ-SP de 2022 e 2023°, sendo que 0 mapa de 2022
deveria ter sido contabilizado quando da sua apresentacédo, em meados de 2021.

O campo atualizacéo/inclusées foi preenchido com base nas
informacdes constantes da Divida Fundada (Emissfes + Correcdes - arg. 43.1,
neste evento).

No campo “valor pago”, utilizamos o total do valor sacado da conta
especial de precatérios que foi repassado ao DEPRE para cumprir as
exigibilidades, conforme consta na conta movimento, no Mapa de Precatorios e
na Divida Fundada e no Mapa do TJ — args. 42, 43, 43.1 e 47, neste evento.
Ressaltamos, no entanto, que o TRT-15 informa que houve pagamento de
R$ 1.206.192,49 no exercicio — Arquivo 47.1, neste Evento, mas ndo ha baixa
contabilizada ou informada no Mapa de Precatérios, por isso ajustamos o quadro
abaixo.

Além disso, ndo constatamos a contabilizacdo dos precatérios
do TRT-15 individualizados por_credor, havendo apenas uma linha
denominada “Tribunal Regional do Trabalho da 152" contendo o saldo de
precatérios do TRT (R$ 1.523.048,78 inicial + R$ 553.584,44 de correcdes e R$
2.076.633,22 de saldo final), conforme relacao de precatérios na Demonstracado
da Divida Fundada no Arquivo 43.1, neste Evento.

Verificacles

01 |O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? NAO

192022 — Fernanda R. Marques, Gustavo M. de Camargo, Odair S. Cruz e Terracom Construcdes
Ltda.

2023 - Francisco A. Medeiros Filho; Roseli C. Hilderth Hoppen e Lia Mara Athayde R. Fortes.
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O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes

02 nas contas bancarias junto ao Tribunal? Sl
A . A . Sim
03 O TqSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio (arq. 44 e 46, neste
fiscalizado?
evento)

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no

04 o
exercicio em exame?

Nao houve acordos.

Frisa-se que constatamos sequestro de valores nas contas da
Origem, durante o exercicio de 2022, pertinente a Precatérios supostamente
devidos de 2021, bem como auséncia de depdsitos no més de outubro/2022,
tendo a Prefeitura justificado que houve inconsisténcias nas contas de depdsitos
do TJ, as quais ndo evidenciavam os depésitos de 2021, ocorrendo entao os
sequestros por parte do TJ/SP.

ApoGs peticionamento da Prefeitura de llha Comprida junto a
DEPRE, ficou evidenciado, em 08 de fevereiro de 2023 (arg. 46, fl. 05, neste
evento), que houve suficiéncia de depdsitos no exercicio de 2022 — args. 44 e
46, neste evento.

Desta feita, a Origem trouxe evidéncias de que efetuou o
pagamento suficiente para cumprir_as exigibilidades de precatérios do
exercicio (args. 40/46, neste evento).

Conforme Certiddo emitida pela Origem, ndo foram efetuados
pagamentos mediante acordos diretos com credores (arg. 48, neste evento).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis, Mapa de Precatérios informado
pela Origem ao Sistema Audesp e dados divulgados pelos Tribunais:
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.973.576,53
Valor da atualizag@o monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 3.021.403,22
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 1.543.052,51
Ajustes da Fiscalizagdo|-R$ 1.206.192,49
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 3.245.734,75

Args. 40/47, neste evento.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 | rRs 3.245.734,75
NUumero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitagdo até 7 || R$ 463.676,39
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 2.002.063,97
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 ||

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 49.557,33 , vide args.
49/50, neste evento.

Verificagfes
01 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa Sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio — arg. 51, neste evento.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
01 INSS: SIM
02 | FGTS: SIM
. Nao possui-
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: SIM

Args. 52/54, neste evento.

Ressaltamos que no més de maio/2022 o pagamento da Guia de
Previdéncia Social — GPS - foi feito em atraso, gerando multas e juros no valor
de R$ 82.195,37, conforme evidenciado no arg. 54, fls. 9/11, neste evento.

Isto posto, a ocorréncia acima evidencia que a Origem ndo pagou
pontualmente suas obrigacdes junto a Previdéncia Social, o que é passivel de
responsabilizacdo pelas multas, com ressarcimento ao Erario Municipal, haja
vista se tratar de despesas sem legitimidade.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

- Perante o INSS:

. Parcelas
N° do acordo Valor Total Quantidad devidas no Parcelas pagas
Parcelado e parcelas P no exercicio

exercicio
641004605/620285066 R$ 17.921.903,11 240 12 12
133852091/ 133852105 R$ 3.214.165,65 200 12 12
628370300 R$ 2.286.175,80 60 12 12
638611350 R$ 959.133,39 60 12 12
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638611300 R$ 5.584.927,88 60 12 12
638611458 R$ 154.515,75 60 12 12
638611466 R$ 1.748.797,44 60 12 12

Args. 55/63, neste evento e TC 007091.989.20-2, evento 89.95, fls. 17/18 - Contas 2021.

Do acima exposto e evidenciado nos documentos juntados nos
args. 55/63, neste evento, constatamos que a Prefeitura cumpriu os acordos de
parcelamento previdenciario do exercicio.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos de (FGTS), que estdo sendo
cumpridos (guias/FPM), conforme (arq. 64/67, neste evento):

Data: 26/04/2013

Valor total parcelado: R$ 1.450.258,96
Pagamentos no exercicio: R$ 137.011,33.
Quantidade de parcelas: 180

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Data: 16/02/2017

Valor total parcelado: R$ 451.601,40
Pagamentos no exercicio: R$ 109.510,57
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 02

Pagas no exercicio: 02

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
83
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descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,

inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo

Dez
2021

A

Abr
2022

Ago
2022

Dez
2022

% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado
Inclus@es da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizac&o
Gastos Ajustados

R$ 46.172.536,11

R$ 48.074.166,32

R$ 51.107.028,59

R$ 53.756.904,17

R$ 3.494.389,38

R$ 2.527.393,17

R$ 3.059.668,17

R$ 2.560.204,34

R$ 49.666.925,49

R$ 50.601.559,49

R$ 54.166.696,76

R$ 56.317.108,51

Receita Corrente Liquida

R$ 105.065.301,52

R$ 115.141.392,67

R$ 125.566.771,23

R$ 136.162.759,27

Inclus@es da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizacéo

RCL Ajustada

R$ 105.065.301,52 | R$ 115.141.392,67 | R$ 125.566.771,23 | R$ 136.162.759,27

% Gasto Informado |  4395% | 4175% | 4070% |  39,48%

9% Gasto Ajustado |  4727% |  4395% |  4314% |  41,36%

Destacamos que acrescentamos ao coOmputo dos gastos com
pessoal as despesas referentes aos pagamentos em favor de “Franklin
Cangussu Sampaio Eireli”, empresa contratada para fornecer servicos médicos
na area da Saude, cujos empenhos estdo sendo contabilizados como outros
servicos de terceiros de pessoa juridica (elemento da despesa 3.3.90.39), ao
passo que se trata exclusivamente de terceirizacdo de méo de obra, conforme
TC 019432.989.22-6 — Evento 34.14.

Foram realizadas inclusdes nas despesas de pessoal no 1° e 2°
quadrimestre pertinentes aos valores contratuais com a empresa em dezembro
de 2021, no montante de R$ 3.494.389,38. Ao final do exercicio, os empenhos
dos ultimos 12 meses totalizaram R$ 2.560.204,34 (arg. 68, neste evento) e
estdo revestidos de despesas que se caracterizam como substituicdo de méo de
obra (art. 18, § 1°, da LRF).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Tribunal de Contas Registro-UR-12

do Estado de Sao Paulo

ICESP Unidade Regional de
AT I
S

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | EX.em exame
exame exame

Efetivos 746 823 448 572 298 251

Em comisséo 179 180 140 149 39 31
Total | 925 1003 || 588 721 || 337 | 282
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 352 | | 249 | |

Arg. 70/71, neste evento.

No exercicio examinado foram nomeados 12 servidores (arq. 72,
neste evento) para cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuic6es dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei n°® 1.639 de 23 de outubro de 2019 — arq. 73, neste evento.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacfes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA RECORRENTE

Em REINCIDENCIA desde 2018 (TC 007091.989.20-2, evento
89.95, fls. 22/26), persiste na Prefeitura de Ilha Comprida a realizagao de horas
extras de forma excessiva, continua e permanente.

Durante o0 exercicio de 2022, houve pagamento de
R$ 1.728.229,50 a titulo de horas extras, conforme Relatério de Eventos
calculados por funcionario do Setor de Recursos Humanos no arg. 75, neste
evento.

Segundo o que dispde o art. 44 do Estatuto do Funcionalismo
Pablico Municipal de llha Comprida, Lei Municipal n° 806, de 12 de marco de
2010 (fl. 10, arg. 74, neste evento), € permitido o limite de 2 horas extras por dia
e 10 horas por semana. Porém, observa-se, conforme tabela amostral abaixo,
gue ha véarios servidores que receberam acima de cem horas extras por més,
chegando até a 152 horas em um Unico periodo, a exemplo do servidor José
Moraes Bernardo:
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L2 Tribunal

e

ICESP Unidade Regional de
o

do Estado de Sao Paulo

de Contas Registro-UR-12

NOME Més/2022 Quantidade HE Referéncia-neste evento
ALEXANDRE RIBEIRO 08 106 Arg. 75, fl. 05
ANGELO METTITIER BOTTI 02, 04 e 08 121,5; 106 e 126 Arq. 75, fls. 10/11

ANTONIO DUARTE C. ALENCAR 02 e 03 156 e 132 Arqg. 75, fl. 12
JOAO BATISTA MATIAS 02 e 05 77e101,5 Arg. 75, fl. 50
JOSE MORAES BERNARDO 01, 05, 06, 08 e 12 86, 5; 100,5; 121; 114,5 e 152. Arq. 75, fl. 54
JOSE PORFIRIO DA SILVA 06, 08, 09, 10 e 11. 102; 103; 123, 111 e 109,5. Arg. 75, fl. 55

Prosse
de Pronto Atendime

guindo, destacamos que durante Fiscalizacdo da Unidade
nto de llha Comprida, realizada em 16 de agosto de 2022,

constatamos irregularidades relevantes nas folhas de ponto dos servidores da
Unidade, inclusive no que tange as horas extras, conforme termo de verificacdo
desta Fiscalizag&o juntado no arg. 76, neste evento.

Segue

item descrito na integra:

1- Auséncia de registro fiel do horario de ponto dos servidores do

seto

r da enfermagem, tendo sido encontradas as seguintes

irreqularidades:

Horas extras marcadas em datas futuras, inclusive
constando a quantidade total de horas extras realizadas no
més (agosto/2022), sendo a Fiscalizacdo realizada em
16/08/2022 - Servidora Marcia Pastrello;

Horas extras marcadas na Sexta-feira e Sabado, dia 19 e
20/08/2022- em data futura — Servidora Isabelly Ribeiro da
Costa;

Horas extras marcadas no Domingo, dia 21/08/2022 - em
data futura — Servidora Nelci Dias Silva de Jesus;

Ponto preenchido até o final do més — agosto/2022 —
Servidor Antdnio Franco Dias - Chefe de Secéo;

Falta de fidedignidade nas folhas de ponto, com marcacdes
de ponto britanico, em varios itens da amostra, bem como
rasuras que comprometem a verificacdo da carga horéaria
executada.

Amostra abaixo da folha da servidora Marcia Pastrello:
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do Estado de Sao Paulo

i TCESP

Tribunal de Contas

Unidade
Registro-UR-12

Regional de

Como retratado

s Qotrs

=

MUNICIPIO DE':\'.‘MA COMPRIDA

Nomet AR PASTATLLO

CPAKTAHENTO P4 SAE

~RCERCIONSTA

i 505 HUMANOS
STRAGAG DE RECURSOS 1 e
= wn:l i ',“,.'ww

abaixo,
recorrentemente, descaracterizando o instituto da jornada extraordindria,

(O8]

pagamentos

ocorrem

comprometendo a economicidade (j& que a hora extra tem custo de 50% a 100%
superior a hora normal), vide arq. 75, neste evento e tabelas com amostras
destacadas abaixo:

Funcionario:

26247 - MARCUS VINICIUS FERREIRA DA SILVA
Organograma: Geral

Cd. Evento Descricdo do Evento Més/Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 01/2022 12.0000 141,59
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 01/2022 12.0000 188,78
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 02/2022 12.0000 141,59
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 02/2022 12.0000 188,78
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 03/2022 12.0000 141,59
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 03/2022 12.0000 188,78
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 04/2022 24,0000 380,76
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2022 12.0000 142,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 05/2022 12.0000 190,38
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 06/2022 12.0000 142,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 06/2022 12.0000 190,38
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2022 12.0000 142,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 07/2022 12.0000 190,38
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 09/2022 12.0000 142,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 09/2022 12.0000 190,38
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 10/2022 12.0000 142,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 10/2022 12.0000 190,38
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 11/2022 12.0000 142,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 11/2022 15.5000 245,91
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo de Rescisdo 12/2022 12.0000 190,38

Total: 255,50 3.616,80
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\ ICESP Unidade Regional de

Tribunal de Contas Registro-UR-12

do Estado de Sao Paulo

Funcionario: 403184 - MATHEUS DE MORAIS RIBEIRO CAVALCANTI
Organograma: Geral

Cd. Evento Descricdo do Evento Més/Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 06/2022 19.0000 172,71
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2022 96.0000 872,64
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 07/2022 36.0000 436,32
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 08/2022 40.0000 363,60
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 09/2022 64.0000 581,76
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 09/2022 4.0000 48,48
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 10/2022 51.0000 463,59
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 10/2022 20,0000 242,40
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 11/2022 40.0000 363,60
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 11/2022 40.0000 484,80
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 12/2022 81.0000 736,29
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 12/2022 16.0000 193,92

162 HORAS EXTRAS 50% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 12/2022 1.0000 454,50
163 HORAS EXTRAS 100% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 12/2022 1.0000 290,88
Total: 509,00 5.705,49

Funcionario: 29871 - NADJA DE FATIMA ZEILMANN MARCOLINO
Organograma: Geral

Cd. Evento Descricdo do Evento Més/Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 01/2022 4.0000 79,67
162 HORAS EXTRAS 50% (ANTERIOR) - Calculo Mensal 01/2022 1.0000 169,29
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 02/2022 5.0000 99,59
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 03/2022 24.5000 487,97
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 04/2022 15.0000 298,76
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2022 26.0000 517,84
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 05/2022 2.0000 53,11
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 06/2022 40.0000 796,68
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 06/2022 3.0000 79,67
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2022 17.0000 341,59
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 08/2022 26.0000 522,43
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 09/2022 3.5000 70,33
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 09/2022 4.0000 107,16
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 10/2022 32.0000 642,99
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 10/2022 6.0000 160,75
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 11/2022 10.0000 200,93
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 11/2022 4.0000 107,16
Total: 223,00 4.735,92

Funcionario: 25771 - PATRICIA FERREIRA BARBOSA
Organograma: Geral

Cd. Evento Descricio do Evento Més/Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 01/2022 60.0000 1.008,94
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 01/2022 24,0000 538,10
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 02/2022 12,0000 203,50
57 HORAS EXTRAS 100 % - Célculo Mensal 02/2022 12,0000 271,33
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 03/2022 12.0000 271,33
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 04/2022 12,0000 203,50
57 HORAS EXTRAS 100 % - Célculo Mensal 04/2022 12.0000 271,33
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2022 24,0000 407,00
57 HORAS EXTRAS 100 % - Célculo Mensal 05/2022 36.0000 814,00
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 06/2022 12.0000 203,50
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 06/2022 16,0000 361,78
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2022 12,0000 203,50
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 07/2022 12.0000 271,33
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 08/2022 12,0000 271,33
57 HORAS EXTRAS 100 % - Célculo Mensal 09/2022 12,0000 271,33
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 11/2022 : 12.0000 271,33

Total: 292,00 5.843,13
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do Estado de Sao Paulo

Funcionario: 4502 - OSVALDO CECILIO DE SOUZA
Organograma: Geral

Cd. Evento Descricdo do Evento Més/Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 01/2022 40.0000 989,39
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 01/2022 40.0000 1.219,19
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 02/2022 40.0000 989,39
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 02/2022 40.0000 1.319,19
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 03/2022 40.0000 989,39
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 03/2022 40,0000 1.319,19
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 04/2022 40,0000 989,39
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 04/2022 40,0000 1.319,19
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2022 40,0000 989,39
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 05/2022 40,0000 1.319,19
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 06/2022 40,0000 989,39
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 06/2022 40.0000 1.319,19
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2022 30.0000 742,04
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 07/2022 40.0000 1.319,19
56 HORAS EXTRAS 50 % - Célculo Mensal 08/2022 40.0000 1.015,25
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 08/2022 30.0000 1.015,25
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 09/2022 40.0000 1.015,25
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 09/2022 40.0000 1.353,66
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 10/2022 40.0000 1.015,25
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 10/2022 40.0000 1.353,66
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 11/2022 40.0000 1.015,25
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 11/2022 40.0000 1.353,66

Total: 860,00 25.049,94

Funcionario: 773 - RICARDO RIBEIRO
Organograma: Geral

Cd. Evento Descricdo do Evento Més|Ano Referéncia Valor
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 01/2022 9.0000 221,35
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 01/2022 18.0000 590,26
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 03/2022 60.0000 1.502,98
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 05/2022 24.0000 601,19
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 05/2022 12.0000 400,79
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 06/2022 24.0000 601,19
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 06/2022 24,0000 801,59
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 07/2022 18.0000 450,89
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 07/2022 30.0000 1.001,99
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 08/2022 24.0000 601,19
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 08/2022 19.0000 634,59
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 09/2022 16.0000 400,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 09/2022 27.0000 901,79
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 10/2022 32.0000 801,59
57 HORAS EXTRAS 100 % - Calculo Mensal 10/2022 12.0000 400,79
56 HORAS EXTRAS 50 % - Calculo Mensal 11/2022 16.0000 400,79
57 HORAS EXTRAS 100 % - Cdlculo Mensal 11/2022 27.0000 901,79

Total: 392,00 11.215,55

Outrossim, observa-se que o montante de R$ 601.065,00 foi
despendido para pagar horas extras aos servidores contratados por meio de
Contratos Temporarios por excepcional interesse publico, ou seja, 0 que se
verifica € que se faz uso da excepcionalidade com prejuizo a otimizagdo dos
recursos publicos, ocasionada pela ma gestéo dos recursos humanos do 6rgdo
(arg. 77/77.1, neste evento).
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Tribunal de Contas Registro-UR-12

do Estado de Sao Paulo

ICESP Unidade Regional de
AT A
S

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
\Valor subsidio inicial fixado para a legislatura- Lei n°® 1.300 de 07 de junho de 2016. R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2017 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2018 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2019 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2020 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2021 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2022 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00

Arg. 78, neste evento.

N&o houve lei Municipal fixando o subsidio dos agentes politicos do
Executivo para o quadriénio 2021-2024, em desatendimento ao contido no Artigo
29, V, da CF/88, que determina a fixacao pelo Legislativo para cada legislatura.
A Origem permaneceu pagando, no exercicio de 2022, os subsidios fixados pela
Lei Municipal n® 1.300/2016 (arg. 79, neste evento).

VerificacOes
A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 N&o
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declarages de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, sim
estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa, o Municipio ndo possui outras
entidades da administracao indireta fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1 TESOURARIA
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Tribunal de Contas Registro-UR-12

do Estado de Sao Paulo

ICESP Unidade Regional de
AT A
S

Os exames efetuados in loco evidenciaram as seguintes
impropriedades dignas de nota, as quais foram consignadas em Termo de
Verificacdo (arg. 11, neste evento):

1. Arrecadacdo_de tarifas _do_transporte publico da empresa
Intervale Transporte e Turismo, em_espécie, a cada semana ou
guinzenalmente, dependendo da arrecadacdo da empresa,
enviado pelo setor de Transporte.

2. Auséncia de Boletim de Caixa e Bancos impressos, sendo que
esses nao séo gerados diariamente;

3. Existéncia de diversos cheques antigos (desde 2013) ja baixados
dos empenhos, mas ndo entregues aos interessados, sendo que
na maioria 0os credores sao ex-servidores, seja por rescisdes ou
falecimento. Embora haja pagamento direto nas contas bancérias
dos servidores, ha excec¢des que recebem por cheque.

4. As conciliacbes bancéarias ndo tinham as assinaturas do
Tesoureiro, Contador e do Prefeito;

5. Constatou-se a baixa do pagamento do Empenho 7699/001-2023
na data de 19/07/2023, porém a data correta do pagamento foi
20/07/2023. Entretanto, apdés o estorno do pagamento em
21/07/2023, o Sistema nao permitiu lancar o pagamento, entéo o
pagamento do dia 19/07/2023 foi excluido pelo Contador para que
a Tesoureira pudesse lancar o pagamento correto. O pagamento
incorreto passou a ndo constar no Sistema, prejudicando o histérico
da movimentacdo dos langcamentos do empenho; e

6. Existéncia de diversas pendéncias na conciliagcdo bancaria desde
2013, sem resolucdo. Ao final do exercicio, as pendéncias de
conciliacao totalizaram R$ 1.188.889,42, conforme planilha juntada
no arg. 80, neste evento.

C.2.2. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Em nossa amostragem, verificamos que os prazos estabelecidos
no Plano de Acdo para implantacido do Siafic Unico estdo sendo cumpridos.
Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do Decreto n°
10.540/2020, as disposi¢cOes do citado decreto devem ser observadas pelos
entes federativos a partir de 1° de janeiro de 2023 — args. 81/82, neste evento.
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Por fim, destacamos que o Plano de Acao estabelece a
implantacdo do Siafic baseado em um software Unico e integrado, conforme
entendimento do Grupo de Trabalho n°® 3 do ACT n° 01/2018 (Nota Técnica n°

01, de 06 de maio de 2021).

C.3.2. DIVIDA ATIVA

Movimentag&o da Divida Ativa | 2021 | 2022 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [rRs 289.402.732,12 | R$ 314.044.693,37 |  8,51%)
Inclusbes da Fiscalizacéo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [Rs 289.402.732,12 | R$ 314.044.693,37 |  8,51%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas [ [ [
Inclusbes da Fiscalizacao | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [Rs 289.402.732,12 [ R$ 314.044.693,37 |  8,51%
Total Ajustado [Rs 289.402.732,12 [ R$ 314.044.693,37 |  8,51%
Recebimentos [rRs 4.076.488,63 | R$ 5.491.096,41 | 34,70%
InclusBes da Fiscalizacio [ [ [
Exclusdes da Fiscalizag&o | R$ 1.739,76 | | -100,00%
Recebimentos Ajustados [R$ 4.074.748,87 | R$ 5.491.096,41 | 34,76%
Cancelamentos [Rs 62.548.430,61 | R$ 73.506.794,48 | 17,52%
Inclusbes da Fiscalizacéo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Cancelamentos Ajustados [R$ 62.548.430,61 | R$ 73.506.794,48 | 17,52%
Valores ndo Recebidos [Rrs 222.777.812,88 | R$ 235.046.802,48 |  5,51%
Valores ndo Recebidos Ajustados [R$ 222.779.552,64 | R$ 235.046.802,48 | 5,51%
Inscricéo [rRs 01.266.880,49 | R$ 88.408.182,88 | -3,13%)
InclusBes da Fiscalizacio [rRs 283.417,07 | [ -100,00%
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Inscricdes Ajustadas [Rs 91.550.297,56 | R$ 88.408.182,88 |  -3,43%
Juros e Atualizagdes da Divida | | |
InclusBes da Fiscalizacio [ | |
Exclusdes da Fiscalizag&o | | |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Provisao para Perdas | R$ 282.458.399,91] R$ 314.637.883,22 | 11,39%
Inclusbes da Fiscalizacéo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado [Rs 282.458.399,91 | R$ 314.637.883,22 | 11,39%
Saldo Final da Divida Ativa [Rrs 31.586.293,46 | R$ 8.817.102,14 | -72,09%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 31.871.450,29 | R$ 8.817.102,14 | -72,34%

Fonte: RAAE — Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas — Audesp (Arg. 83.1 — fls. 14/15, neste

Evento).

Preliminarmente,

informamos que a Origem nao _enviou a

movimentacdo da Divida Ativa Nao Tributaria, sendo encaminhado apenas

as informacdes da Divida Ativa Tributaria, conforme Arquivo 83, neste Evento.
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Por este motivo, preenchemos o quadro acima com os dados apurados pelo
Sistema AUDESP, ressaltando que os saldos inicial e final da Divida Ativa
Tributaria correspondeu aos valores informados pela Origem.

Comparando os dados da Divida Ativa Tributaria da Divisdo de
Tributagéo (Arquivo 83, neste Evento) com o apurado pelo Sistema Audesp (Arq.
83.1 — fls. 14/15, neste Evento), constatamos as seguintes inconsisténcias,
sendo que:

e Os pagamentos informados pela Origem nado contém os valores
arrecadados com multas e juros da divida ativa, por isso apresenta
valores a menor;

e O Sistema Audesp considerou como Cancelamentos somente os valores
informados pela Origem como “Cancelamentos no periodo de 2022”
somados aos valores da linha “Prescrigdo no periodo de 2022" (R$
450.966,82 + R$ 73.055.827,66 = R$ 73.506.794,48), ou seja, nao
constatamos de que forma teriam sido contabilizados os valores baixados
como dacgéo/adjudicacéo (R$ 6.340.702,44);

e A Origem informa que foram inscritos R$ 94.216.615,76, enquanto 0s
dados do Sistema Audesp evidenciam o montante de R$ 88.408.182,88,
ressaltando que ndo constatamos divergéncia no saldo final.

Em REINCIDENCIA ao apontado desde 2017 (fls. 31/32, evento
89.95, TC 007091.989.20-2), o montante arrecadado (R$ 5.491.096,41= 1,75%
do saldo inicial) é muito inferior as baixas por cancelamento (R$
73.506.794,48), bem como ao montante de novas dividas inscritas (R$
88.367.203,25).

E importante mencionar o aumento do final de provisdo de perdas
gquando comparado ao exercicio anterior, que saltou mais de 11,39 % (de R$
282.458.399,91 para R$ 314.637.883,22). Constata-se que o saldo final de
provisao para perdas (R$ 314.637.883,22) alcancou um montante superior, até
mesmo, ao valor inicial da divida ativa do Municipio em 2021 (R$
289.402.732,12).

Demais disso, nota-se um aumento no registro de cancelamentos
de inscricéo realizados no percentual de 17,52 % (R$ 73.506.794,48) quando
comparado a 2021, R$ 62.548.430,61. Além disso, conforme verificado na tabela
acima, o saldo de provisdo para perdas foi de R$ 314.637.883,22, ou seja, a
Administracdo ja esta prevendo gue quase 100% do total da divida inscrita
NAO SERA RECEBIDO.

De acordo com a informac¢éo da Divisdo de Tributacdo sobre o
montante cancelado (R$ 73.506.794,48), o valor de R$ 73.055.827,66, ou
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seja, 99,38%, refere-se a dividas prescritas (arq. 83, neste evento),
evidenciando falta de acdo por parte da Administracdo Municipal, com
consequéncia direta de perda de receitas, conforme amostra dos cancelamentos
no arg. 84, neste evento.

Denota-se, portanto, que a Prefeitura ndo vem adotando medidas
efetivas para melhorar a cobranca da divida ativa Municipal e,
consequentemente, a sua arrecadagao.

Ressalta-se que o0s desacertos na cobranca da divida ativa
Municipal foram motivos para as emissdes de Pareceres Desfavoraveis das
Contas de 2010, 2013, 2014, 2015 e 2017, como evidenciado no Voto do pedido
de Reexame das Contas de 2017 (fls. 4/5, arq. 85, neste evento).

C.3.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Em reincidéncia as Contas de 2021 (fls. 34/35, evento 89.95 - TC
007091.989.20-2), constatamos a inobservancia da ordem cronolégica de
pagamentos por meio do processo de pagamento da Prefeitura enviado ao
Audesp (empenho, liquidacdo e pagamento) do exercicio de 2022 — arq. 86,
neste evento.

Do compilado juntado nos args. 86/87, neste evento, € possivel
verificar que as quebras estdo vinculadas a diversos setores da Prefeitura, sendo
que o total liguidado quebrado do exercicio foi de R$ 44.734.676,19. As quebras
por categorias apresentaram o seguinte quantitativo ao final do exercicio: 6.330
quebras em fornecimentos de bens, 4.788 em prestacdo de servico, 60 em
locacéo e quatro em realizacao de obras, totalizando 12.075.

Desta forma, a Origem tem desobedecido a ordem de pagamento
dos credores, 0 que desrespeita 0 Principio Contabil da Oportunidade e as
normas contabeis vigentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, ocorréncia esta ja alertada por esta
Corte no Comunicado SDG n° 43/2012.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO
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Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os

resultados assim se apresentaram:

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

17.486.754,88

28,67%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

17.335.320,65

28,42%

DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

16.124.463,70

26,43%

Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.:

R$

%

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%)

15.563.870,45

100,00%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%)

15.563.870,45

100,00%

DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%)

14.776.121,84

94,94%

Fundeb - Profissionais da Educagao Basica

R$

%

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%)

12.763.241,41

82,01%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%)

12.763.241,41

82,01%

DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%)

12.101.473,25

77,75%

Args. 88/89, neste evento.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, no valor de R$ 787.748,61 — arg. 90, neste
evento, observando-se o artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacdo
bésica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao
artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacéo no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NO EXERCICIO DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio nao
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencéo e
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desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
0s exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n®119/2022

Exercicio |Valor minimo exigivel (25%) Valor aplicado Diferenca a menor
2020 R$ 11.049.244,79 | R$ 10.932.281,44 | -R$ 116.963,35
2021 R$ 12.681.559,16 | R$ 12.351.312,94 |-R$ 330.246,22
2022 R$ 15.250.625,75 | R$ 17.486.754,88 | R$ 2.236.129,13

Valor a complementar até 2023 i
periodo

Diferenca complementada no

Args. 90.1/90.2, neste evento.

Unico,

D.1.3.

Até o exercicio de 2022, o ente complementou o valor aplicado
a menor na manutencao e desenvolvimento do ensino, relativamente aos
exercicios de 2020 e 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo

da Emenda Constitucional n® 119/2022.

DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificac6es

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto a instituicbes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/2020?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgéo
responsavel pela educacdo, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/20207?

Sim

03

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagdo bésica, o Municipio
concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e
critérios técnicos?

04

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cddigos de
aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR bem como da parcela diferida
para o exercicio sob analise?

Sim

05

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informag¢Bes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacao VAAT?

Sim

06

O Municipio disponibilizou, até 09/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios,
conforme Resolugéo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolugbes 02/2022 e 03/2022 da
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade,
em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber a
complementacéo VAAR?

Sim

07

Houve implementacéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11
de dezembro de 2019?

07.1

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?
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Das andlises acima empreendidas, constatamos que houve a
implementacéo apenas do servico de psicologia educacional, ndo _tendo _sido

implementado o _servico _social na rede publica escolar, ndo compondo

equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de
2022 — arg. 91, neste evento.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacbes

01

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos com inativos da educacéo
basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Sim

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
universalizada a educacéao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

Sim

03

O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede Municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo
bésica? Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sim

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo bésica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sim

06

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede Municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da histoéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio?

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario educacao
ndo aplicados no exercicio?

08

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, §5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

19.356,69 a titulo de recursos do salario educacdo nao aplicados no exercicio

Item 07- Ao final do exercicio a Prefeitura possuia o montante de R$

—arg. 92, neste evento.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagles

o1 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1° da Lei n°® 14.113/20207?

02 Nenhum membro estd em condi¢cdo de impedimento no conselho, nos termos do sim
artigo 34, 85° da Lei n°® 14.113/20207

03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 8§6° Sim
da Lei n®14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestag6es de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33, § 2°, | da Lei n° 14.113/2020)?
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05 O Conselho supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Nio
or¢camentéria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/20207? —_—

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigfes materiais adequadas a execucéo sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4° da Lei n® 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

No que tange ao Item 05 - a Origem né&o atestou e nem comprovou
que o Conselho supervisionou o0 censo escolar anual — arg. 93 neste evento, a
despeito de requisitado (arg. 93.1, neste evento). J& em relacdo a elaboracéo da
proposta or¢camentéaria anual, o Conselho realizou seu acompanhamento e analisou
as contas do Fundo, emitindo parecer favoravel a aprovacéo das contas.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77,11l c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 24.968.475,21 42,11%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24.565.017,00 41,43%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23.110.742,79 38,98%

Arg. 89.1, neste evento.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificacbes

01

Constatamos a composi¢cdo paritaria de usuérios em relagdo ao conjunto dos
demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢do MS/CNS n° 453/20127?

Sim

02

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°®
141/2012?

Sim

03

O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n°
141/2012, artigo 35, §1°)?

Sim

04

O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG,
apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Sim

05

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
(Terceira Diretriz, VI da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

Sim

Constatamos a correta composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condic6es materiais adequadas

a execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

Verificacdes

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo? SIM
(Lei Federal n° 12.527/2011, art. 45).

A Prefeitura efetivamente disponibiliza o Servico de
Informacgdo ao Cidadao, fisico e por meio eletrénico (LF n° SIM
12.527/11)?

A Prefeitura mantém site na Internet com informagdes
atualizadas periodicamente? Exemplos: legislacdo do
Municipio, noticias, comunicados, calendério com datas NAO
importantes, informacdo sobre eventos, diario oficial,
telefones, enderecos, concursos.

O site e o Portal da Transparéncia contém ferramenta de
pesquisa de conteldo que, efetivamente, permita o acesso a SIM
informacéo?

O site possibilita a gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
andlise das informacdes?

SIM

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de

I - SIM
utilizacdo de senhas ou de cadastramento de usuarios?

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes

da sociedade? Sl

O site disponibiliza acessibilidade de contetido para pessoas

com deficiéncia? SIM
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9 | A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificacdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacao, tais SIM
como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracéo de responsabilidade, maioridade?

10 | Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da SIM

solicitacdo?

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Origem, constatamos
as seguintes irregularidades na divulgacdo ao publico de informacgbes
necessérias a assegurar a adequada transparéncia das contas e da gestao
publica (arg. 94, neste evento):

a) As atas das licitacbes ndo séo disponibilizadas no portal, a despeito
de existir icone disponivel (fl. 01, arqg. 94, neste evento);

b) Nao divulgacado das leis e decretos emitidos no exercicio de 2022
—fl. 02, arg. 94, neste evento;

c) Apesar de existir icone, ndo ha divulgacao das diarias e passagens
por nome do favorecido e que conste a data, destino, cargo e
motivo de viagem; (fl. 03, arg. 94, neste evento);

d) Publicacdes referente aos salarios de forma resumida, ndo sendo
possivel verificar quais verbas foram pagas e quais espécies de
descontos ocorreram (fl. 04, arg. 94, neste evento);

e) Erro constante no acesso a dados no portal da transparéncia (fl.
05, arg. 04, neste evento); e,

f) Auséncia de informacbes sobre o julgamento das contas da
Prefeitura (Parecer do Tribunal de Contas).

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1 (i-Plan), B.2 (i-Fiscal), B.3 (i-
Educ), B.4 (i-Saude), B.6 (i-Cidade) e B.7 (i-Gov TI) deste relat6rio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

Constatamos ainda divergéncia no registro da divida de precatérios
guando cotejados os dados enviados ao Audesp e os existentes na Origem (item
C.1.5.1 deste relatorio).

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (arg. 95, neste evento);

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas n® 16.5, 16.6, 16.7,16.10 e 17.14.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Metas n®10.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.1.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas n® 2.1,4.1,4.2,4.5,5,11.2,16.6 e 16.7

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

ODS: Metas n° 3, 3.C, 3.D, 3.4, 3.5, 3.8, 16.6, 17.8, 17.18.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Amb/IEG-M)

ODS: Metas n°¢4.7,6.2,6.3,6.4,6.6, 6.5, 6.b, 11.6, 12.4,12.5, 12.8,
16.6, 16.7 e 16.10.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas n°s 11.b, 11.2, 11.5, 11.7, 16.6, 17, 17.14

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas n°¢9.C, 9.4, 16.A, 16.5,16.6, 16.7,17.8,17.14 e 17.18.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a

Lei Orgéanica e as Instru¢des deste Tribunal, exceto quanto ao envio intempestivo
de documentos ao Sistema Audesp (arg. 96, neste evento).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois

altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE

2017

Data do Trénsito em julgado
006662.989.16-9 12/12/2019 29/01/2021

Recomendacg0es: arq. 97, fls. 43/ 44, neste evento.

Imprima esforcos de efetiva recuperacéo dos créditos da Divida Ativa;

Empreenda avancos na gestdo educacional para o fim do melhor atendimento a populacéo e do
aprimoramento dos processos de ensino aprendizagem, com obtencao do AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) e investimentos necessérios a conformacao de instalacdes e
infraestrutura fisica das unidades escolares;

Aprimore os servicos da Saude Municipal mediante oportuno controle de atendimentos e
demandas e do aprimoramento do controle vetorial da dengue, além de regularizacdo dos locais
de atendimento com emisséo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e do Alvara da Vigilancia
Sanitaria, e adequacéo de detectados problemas estruturais;

Adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos indices i-Amb, i-Cidade, i-
GovTi, com vistas a implantacdo de acdes especificas e oportunas a melhor atuagdo nos
segmentos especificos, demais da evolugcdo do plano governamental e da proficua definicdo de
politicas publicas em conformidade com os anseios da populacao;

Proceda ao correto e criterioso lancamento de informagdes contdbeis e patrimoniais, bem como
atente para o adequado fornecimento de dados ao Sistema AUDESP;

Ultime medidas para a criteriosa divulgacéo de informagfes oportunas ao acompanhamento da|
gestao publica, para o fim de atendimento a disciplina de Acesso a Informacéo e aos demais
dispositivos de regéncia, bem como ao principio da Transparéncia; e,

Atente ao cumprimento de prazos, Instru¢des e orientagbes da Corte de Contas.

Exercicio TC DOE

2018

Data do Transito em julgado
004419.989.18-1 30/01/2021 11/03/2021.

Recomendagfes: arg. 98, fls. 24/25, neste evento.

Estabeleca cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo elevando o conceito obtido
e, diretamente, aprimorando os servicos publicos colocados a disposigdo da populagéo;

Caorrija os pontos destacados pela fiscalizagdo no tocante a formacéo do IEGM e fiscalizagdes
ordenadas;

Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da satde e educagéo,
apresentando solugfes a sua elevagao;

Mantenha controles contabeis adequados a demonstragdo da gestao da divida judicial;
Proceda ao regular recolhimento dos encargos sociais, dentro dos prazos estabelecidos;

Imponha planejamento e execugéo orgamentaria adequada as suas necessidades, estabelecendo
metas fisicas de elevagdo da qualidade dos servicos prestados e atendimento a populagao;
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contracdo da jornada suplementar;

e Proceda a implanta¢@o / aperfeicoamento do sistema de controle interno, com vistas a inibir
irregularidades e a colaborar com a Gestéo e Orgdos de Controle Externo no aperfeigoamento da

atividade administrativa;

e Cumpra os ditames da transparéncia fiscal, permitindo a fluéncia da participagdo popular e do

controle social sobre a Administragéo; e,

e Cumpra as Instrucbes e recomendacGes TCESP, especialmente quanto a precisdo nas

informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Adote controle eficaz sobre a realizacéo efetiva da carga horaria de trabalho dos médicos e, na

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (SUPERAVIT) 5,22%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,73%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41 36%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 28,67%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Preiudi

rejudicado

subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacdo bésica 82 01%

(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

N&o se aplica

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicacio na Saude (limite minimo de 15%)

42,11%

CONCLUSAO

Observada a instrugéo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Fiscalizagdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO
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Diversas irregularidades constatadas em unidade escolar
inspecionada no Municipio.

2. A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

a.

O responséavel pelo Controle Interno, embora ocupante de cargo
efetivo, exerceu cargo por designagdo e ocupou outro cargo em
comissao, o que impactou no cumprimento de suas atribuicdes;

. Relatorios sem qualquer recomendacdo e/ou aprimoramento,

evidenciando a falta de efetividade do Controle Interno;

. Auséncia de controle do cumprimento das recomendacfes

expedidas por este Tribunal de Contas, deixando de abordar
assuntos relativos a achados desta Fiscalizacdo em inspec¢des
anteriores;

. Auséncia de acompanhamento e avaliagcdo do cumprimento dos

programas e metas previstas nas Leis Orcamentarias do Municipio;
€,

. Auséncia de elaboracéo do Plano Operativo Anual.

3. B.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

a.

Baixo desempenho no IEG-M, o qual sinaliza desacertos na gestéao
operacional que comprometem a efetiva entrega de bens e servigos
a sociedade;

. Quesitos do IEG-M ajustados pela Fiscalizagdo por né&o

comprovagéao durante a validagao;

. Nado houve a elaboracdo de Relatorio Anual de Avaliagcdo dos

programas finalisticos do PPA,

. Irregularidade na Ouvidoria e no Conselho de Usuéarios dos

Servicos Publicos remanescente de Fiscalizacdo Ordenada;

. Falta de implementacgédo efetiva da Ouvidoria, inexistindo servidor

designado e recursos adequados para exercer as atribuicoes,
comprometendo a capacidade de resposta as demandas dos
cidadaos;

Auséncia de levantamentos dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio em setores de politicas publicas
relevantes do Municipio;

. Falhas no processo de planejamento e organizacao das audiéncias
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publicas;

. Nao houve publicacdo dos resultados da avaliacdo dos programas

finalisticos do PPA;

Adocdo de indicadores e metas genéricas e com unidades de
medida incoerentes (percentual), inviabilizando a analise de
atendimento/execuc¢ao do programa;

Programas, indicadores, acdes e metas fisicas orcamentarias sem
coeréncia e que impedem a verificagao dos resultados alcancados
pela Administracéo e do atendimento das demandas sociais;

Orcamento nao prioriza fragilidades verificadas durante as
inspecdes operacionais nas politicas publicas locais;

Baixa relacdo entre o orcamento Municipal e as metas existentes
em planos setoriais, bem como auséncia de planos setoriais que
servem de base para elaboracéo e entrega de politicas publicas;

.AlteracBes orcamentérias que representaram 77,66% da dotacdo

inicial; e,

. Anulagdo de dotagbes em diversas areas no valor de R$

12.325.353,89, as quais comprometeram a verificacdo sobre o
atendimento dos programas afetados.

4. B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

a.

Quesito do IEG-M ajustado pela Fiscalizacéo por ndo comprovacao
durante a validacao;

. Nao houve divulgacdo de diarias e passagens em nome do

favorecido;

. Nao houve a implantacéo de Plano de Cargos e Saléarios Especifico

para os Fiscais Tributarios;

. Na cobranca do IPTU nao sdo adotadas aliguotas progressivas em

relacdo ao valor do imovel,

. Ha restricdo de acesso a pesquisa de autenticidade de notas fiscais

eletrbnicas;

N&o houve publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos
por Renuncia de Receitas em 2022;

. Houve prescri¢édo de divida ativa no exercicio de 2022, perdendo a

Prefeitura o direito de promover a execucao fiscal; e,

. Falhas na divulgacdo da remuneracéo individualizada dos agentes
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publicos.

5. B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-

M)

a.

Diversos quesitos do IEG-M ajustados pela Fiscalizacdo por néo
comprovagéao durante a validacdo, com queda no indicador de B+
para B; e,

. Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracdo

Municipal, como falta de Plano Politico Pedagdgico atualizado nas
escolas, auséncia de atendimento especializado a criancas com
necessidades especiais, falta de laboratério de informética, nao
compartilhamento da escola com a sociedade e outros.

6. B.3.1- QUALIDADE DO ATENDIMENTO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO
COM BASE NA INFRAESTRUTURA ESCOLAR E OUTROS ASPECTOS
DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

a.

Unidades escolares com desconformidades nos prédios e nos
equipamentos, bem como problemas na sala de Atendimento
Educacional Especializado, auséncia de AVCB, precariedade nos
bebedouros e lavatérios usados como fonte de agua para
consumo, dentre outras ocorréncias.

7. B.3.2 EFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

a.

Impropriedade nos aspectos de Insumos, Processos e Resultados
da politica publica educacional do Municipio;

. Valor médio aplicado por aluno abaixo da média do Estado de Séo

Paulo;

. Nao atingimento das metas projetadas no IDEB de 2021 pela rede

de Ensino Municipal,

. Indicador préprio do ensino do Municipio com significativa distor¢éo

entre os desempenhos esperados nos anos anteriores e as metas
de desempenho projetadas para o periodo; e,

. Necessidade de ajustes nas metas e na mensuracdo dos

resultados, para que estes permitam avaliar a tendéncia do
desempenho de forma precisa e comparavel.
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8. B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-
M)

a. Quesito do IEG-M ajustado pela Fiscalizacdo por ndo comprovacgao
durante a validacéo; e,

b. Desacertos que merecem atencédo por parte da Administracéo
Municipal, como falta de medicamentos durante o exercicio,
auséncia de plano de carreira, cargos e saldrios para o0s
profissionais, dentre outros.

9. B.4.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL — ESTRATEGIA DE SAUDE DA
FAMILIA

a. Unidades de saude apresentando irregularidades nos prédios e nos
equipamentos, bem como nos atendimentos a pacientes,
dispensagdo de medicamentos e no controle de frequéncia de
enfermeiros e médicos;

b. Descumprimento de metas da Atencéo Primaria a Saude, conforme
painel do SAPS; e,

c. Irregularidades anotadas na contratacdo e execucdo dos servicos
plantbes médicos no pronto atendimento do Municipio, com
impacto direto na politica entregue ao cidadao.

10.B.4.2 EQUIPAMENTO DE ULTRASSONOGRAFIA ADQUIRIDO E SEM
uso

a. Equipamento de Ultrassonografia novo, sem uso ha cinco meses,
aguardando reforma da sala para ser instalado.

11.B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M)

a. Baixo desempenho no IEG-M, o qual sinaliza para desacertos na
gestao operacional que comprometem a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade;

b. O Conselho Municipal de Meio Ambiente n&o avalia o cronograma
de manutencao preventiva da frota Municipal,

c. Nao existem acbes e medidas preventivas de contingenciamento
para os periodos de estiagem executadas pela Prefeitura;

d. Ndo ha no Municipio Plano Municipal nem Plano Regional de
Saneamento Bésico;

e. Nao houve a edicdo do Plano Municipal ou Regional de Gestao
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Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS);

N&o ha no Municipio a coleta seletiva de residuos solidos;

N&o houve a edicdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil (PGRCC) elaborado e implantado; e,

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum
tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento.

12.B.5.1. AVANCO DO MAR SOBRE A ILHA - INTERVENCOES
REALIZADAS PELA PREFEITURA

13.B.5.2.

a.

Enrocamento que atua como protecdo contra erosao provocada
pelas ondas possui grande quantidade de entulhos, com presenca
de lixo, ferro de construcao, plastico etc., o qual que se constata
ndo ser adequado ao meio ambiente, além de n&o possuir qualquer
tipo de sinalizag&o ou isolamento contra a presenga de turistas;

. Fundacéo Florestal alega que a Prefeitura a partir do final de 2021

passou a descumprir e contrariar todas as recomendacdes técnicas
dadas pelos 6rgaos ambientais estaduais;

Fundacao alega que intervencdes realizadas pela Prefeitura estdo
provocando efeitos dominé de impactos cumulativos no aumento
da eroséo e intensificacdo dos eventos de inundacéo costeira na
orla;

. Intervengdes da Prefeitura vem incorrendo em diversas infragdes

ambientais, que serdo lavradas em autos de constatacdo pela
Fundacao Florestal; e,

. Nao priorizada dotacao para atender a politica publica em questdo

ao passo que houve destinacdo de recursos consideraveis a
realizacdo de Shows e Festivais locais.

PAINEL SNIS

a.

b.

Baixo desempenho de metas previstas no painel de saneamento
do SNIS; e,

Irregularidades anotadas na execucéo dos servicos de Unidades
Sanitarias Individuais (USI), com impacto direto na entrega da
politica publica ao cidadao.

14.B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)
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. Baixo desempenho no IEG-M, o qual sinaliza desacertos na gestao

operacional que comprometem a efetiva entrega de bens e servicos
a sociedade;

. Quesito do IEG-M ajustado pela Fiscalizac&o por ndo comprovacao

durante a validacéo;

Fiscalizagdo Operacional nas vias municipais - Vias com a
sinalizacdo de lombadas e faixas de pedestres desgastadas ou
apagadas, comprometendo a seguranga viaria, 0 que evidencia
longo periodo sem adequacdes, além de outras falhas como falta
de acessibilidade e buracos sem grelhas no acesso a faixas de
pedestres;

. Auséncia de Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de

Defesa Civil;

. Auséncia de Plano de Mobilidade Urbana;

N&do ha regulamentacdo do transporte remunerado privado
individual de passageiros;

. Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas

com deficiéncia ou restricdo de mobilidade; e,

. Irregularidades anotadas no contrato e na execugao dos servicos e

materiais de sinalizacdo turistica, com impacto direito na entrega
de politicas publicas aos cidadaos.

15.B.6.1 ESTRUTURA DA DEFESA CIVIL

a.

Defesa Civil ndo consta fisicamente estruturada, com pessoal
préprio para realizar as atividades da sua competéncia;

. N&o ha canais de atendimento de urgéncia da Defesa Civil e alerta

de desastre;

. H& necessidade de equipamentos especificos para atender as

atribuicoes da Defesa Civil,

. Nao héa recursos Orcamentarios/financeiros proprios destinados a

Defesa Civil, dificultando a sua estruturacéo; e,

. Nao esta sendo realizada fiscalizacbes especificas para evitar

ocupagbes em areas suscetiveis a desastres ou ocupacdes
irregulares.

16.B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)
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. Quesitos do IEG-M ajustados pela Fiscalizacdo por néao

comprovacéao durante a validacéo, com declinio da nota A para B+;

. Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracao

Municipal;

. Auséncia de regulamentagdo da Lei sobre Eficiéncia Publica

(Governo Digital); e,

. N&o houve designacgéo de encarregado para o tratamento de dados

pessoais (DPO).

17.B.8 OUTROS ASPECTOS OPERACIONAIS ANALISADOS

. Ultimo levantamento geral de bens moéveis realizado em 2018;

. Auséncia de registro de transferéncia de bens patrimoniais entre

setores;

. Auséncia de relacdo de bens patrimoniais afixados em cada sala;

. Existéncia de varios Boletins de Ocorréncia de furto ou roubo de

bens patrimoniais sem 0 devido processo
administrativo/sindicancia,

. Auséncia de incorporacdo de bens iméveis ao patriménio

Municipal; e,

Precariedade do prédio do setor de patrimoénio, com diversos bens
inserviveis jogados, veiculos em estado de abandono e falta de
zelo nas instalagdes e na guarda de bens.

18.C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

a. A divida de precatorios aumentou em mais de 49% em relagéo ao

ano anterior, cabendo recomendacdo de maior diligéncia na sua
atuacao administrativa.

19.C.1.5.1. PRECATORIOS

a.

Divergéncia entre o saldo inicial da divida de precatorios no
balancete e no mapa de precatorios.

Contabilizacdo do mapa de 2022 somente no exercicio em exame,
nao quando da sua apresentacao.

Auséncia de baixa de precatdrios pagos pelo TRT-15 e auséncia
de individualizacdo desses precatorios por credor.
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20.C.1.7. ENCARGOS

a.

Pagamento de R$ 82.195,37 em multas e encargos por atraso nos
recolhimentos de INSS, passivel de devolucéo.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

a.

Ajuste na despesa de pessoal por contabilizagdo incorreta de
contrato de servicos medicos que se reveste de despesa de
pessoal que totalizou R$ 2.560.204,34 ao final do exercicio.

21.C.1.10.2 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA CONTINUA

a.

Em REINCIDENCIA desde 2018, alto valor despendido com hora
extra no Municipio;

. Em REINCIDENCIA a 2021, pagamentos excessivos de hora extra

a determinados servidores, indo de encontro ao Estatuto do
Municipio;
Folha de ponto com horas extras marcadas em datas futuras,

inclusive constando a quantidade total de horas extras realizadas
no més (agosto/2022);

. Falta de fidedignidade nas folhas de ponto, com marcacdes de

ponto britanico, em varios itens da amostra, bem como rasuras que
comprometem a verificagdo da carga horaria executada; e,

. Pagamento de horas extras a servidores contratados de forma

temporaria.

22.C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

a.

Auséncia de lei Municipal fixando o subsidio dos agentes politicos
do Executivo para o quadriénio 2021-2024.

23.C.2.1 TESOURARIA

a.

b.

C.

Valores recebidos em espécie na tesouraria a titulo de tarifa de
transporte publico;

N&o emissao de Boletim de Caixa e Bancos diariamente;

Falhas formais nas conciliacdes bancérias;
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d. Transac0Oes realizadas com prejuizo do histérico da movimentacao

dos lancamentos; e,

e. Existéncia de diversas pendéncias na conciliacdo bancaria desde

2013, sem resolucéao.

24.C.3.2. DIVIDA ATIVA

a.

Auséncia de envio pela Origem da movimentacdo da Divida Ativa
N&o Tributéria, sendo informado apenas a Divida Ativa Tributaria;

Inconsisténcias entre os dados da divida ativa tributaria da Origem
e do Sistema Audesp: a Origem nao informou os valores
arrecadados com multas e juros da divida ativa, ndo constatamos
como foram contabilizadas as baixas por dacdo/adjudicacado, a
Origem informa valor maior de inscricdes de divida ativa que o
contabilizado;

Em REINCIDENCIA desde 2017, o montante arrecadado (1,75%
do saldo inicial) € muito inferior ao montante cancelado e as novas
dividas inscritas no exercicio;

Aumento de 17,52% no registro de cancelamentos de inscricdo
realizados no exercicio;

Cancelamentos por prescricdo no valor de R$ 73.055.827,66,
equivalente a 99,38% das dividas canceladas no exercicio; e,

Quase 100% do saldo da divida ativa esta provisionado como néo
recebivel.

25.C.3.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
a. Em REINCIDENCIA a 2021, houve quebra na Ordem Cronolégica

de Pagamentos.

26.D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

a.

Nao implementacédo do servigo social na rede publica escolar do
Municipio.

27.D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

a. A educacgdo possuia o montante de R$ 19.356,69 a titulo de

recursos do salério educacao nédo aplicados no periodo.
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28.D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

a. Nao evidenciacdo por meio documental de que o Conselho
supervisionou o censo escolar anual.

29.E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

a. A Prefeitura ndo mantém site na Internet com informacdes
atualizadas periodicamente;

b. As atas das licitacfes ndo estédo disponibilizadas no portal;

N&o publicacéo das leis e decretos do exercicio;

d. Ndo héa divulgacdo das diarias e passagens por nome do
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem,;

e. Publicagbes referente aos salarios de forma resumida, ndo sendo
possivel verificar quais verbas foram pagas e quais espécies de
descontos ocorreram;

f. Erro constante no acesso a dados no portal da transparéncia; e,

g. Auséncia de informacdes sobre o julgamento das contas da
Prefeitura (Parecer do Tribunal de Contas).

0o

30.E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

a. Falta de fidedignidade em quesitos do IEG-M, os quais foram
alterados no processo de validagao; e,
b. Inconsisténcias nos registros das dividas com precatorios.

31.F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

a. Perspectiva de ndo atingimento de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

32.F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

a. Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;

b. Desatendimento as seguintes determinacdes e recomendacdes
deste Tribunal:
I. 2017:Imprima esforcos de efetiva recuperacao dos créditos da

Divida Ativa; Empreenda avanc¢os na gestdo educacional para
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o fim do melhor atendimento a populacéo e do aprimoramento
dos processos de ensino aprendizagem, com obtencdo do
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e
investimentos necessarios a conformacédo de instalacbes e
infraestrutura fisica das unidades escolares; Aprimore o0s
servicos da Saude Municipal mediante oportuno controle de
atendimentos e demandas e do aprimoramento do controle
vetorial da dengue, além de regularizacdo dos locais de
atendimento com emissao do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e do Alvara da Vigilancia Sanitaria, e adequacéo de
detectados problemas estruturais; Adote medidas de pronto
saneamento das lacunas observadas dos indices i-Amb, i-
Cidade, i-GovTi, com vistas a implantacdo de acdes
especificas e oportunas a melhor atuacdo nos segmentos
especificos, demais da evolucao do plano governamental e da
proficua definicdo de politicas publicas em conformidade com
0s anseios da populagéo; Proceda ao correto e criterioso
lancamento de informacdes contabeis e patrimoniais, bem
como atente para o adequado fornecimento de dados ao
Sistema AUDESP; Ultime medidas para a criteriosa divulgacao
de informacfes oportunas ao acompanhamento da gestéo
publica, para o fim de atendimento a disciplina de Acesso a
Informacao e aos demais dispositivos de regéncia, bem como
ao principio da Transparéncia; e, Atente ao cumprimento de
prazos, Instrucdes e orientacdes da Corte de Contas.

2018: Estabeleca cumprimento dos itens que formam o IEGM,
desse modo elevando o conceito obtido e, diretamente,
aprimorando os servi¢os publicos colocados a disposicédo da
populacao; Corrija os pontos destacados pela fiscalizacdo no
tocante a formacdo do IEGM e fiscalizacdes ordenadas;
Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle
operacional da saude e educacdo, apresentando solucdes a
sua elevacdo; Mantenha controles contdbeis adequados a
demonstracao da gestao da divida judicial, Proceda ao regular
recolhimento dos encargos sociais, dentro dos prazos
estabelecidos; Imponha planejamento e  execucdo
orcamentéria adequada as suas necessidades, estabelecendo
metas fisicas de elevacéo da qualidade dos servigos prestados
e atendimento a populacdo; Adote controle eficaz sobre a
realizacdo efetiva da carga horaria de trabalho dos médicos e,
na contracao da jornada suplementar; Proceda a implantacao
|/ aperfeicoamento do sistema de controle interno, com vistas a
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inibir irregularidades e a colaborar com a Gest&o e Orgéos de
Controle Externo no aperfeicoamento da atividade
administrativa; Cumpra os ditames da transparéncia fiscal,
permitindo a fluéncia da participacdo popular e do controle
social sobre a Administracdo; e, Cumpra as Instrugbes e
recomendac¢Bes TCESP, especialmente quanto a precisdo nas
informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-12, 11 de outubro de 2023.

Céassia Harue Takii Hanaoka
Auxiliar Técnica da Fiscalizacdo

Liciane Agda Cruz Figueira
Agente da Fiscalizacao
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