TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sesséao: 7/11/2023

35 TC-007091.989.20-2 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Ilha Comprida.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Geraldino Barbosa de Oliveira Junior.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-12.

Fiscalizagao atual: UR-12.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 24,35% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Profissionais da educacao 79,00% (70%)
Pessoal 47,27% (54%)
Saude 42,58% (15%)
Receita Prevista R$ 90.703.425,30
Receita Arrecadada R$ 107.513.643,84
Execugao orgamentaria Superavit — 8,38%
Execucgao financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
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llha Comprida, relativas ao exercicio de 2021, que foram fiscalizadas pela
equipe técnica da Unidade Regional de Registro (UR/12).

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacao séo

as seguintes, em sintese:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Auséncia de regulamentacéao especifica;

- responsavel pelo Controle Interno, embora efetivo, também exerce outro cargo em
comissao, o que pode impactar na sua independéncia funcional,

- Emissao de relatérios superficiais e pouco efetivos; e,

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B +

- Inadequagbes, relativas a gestédo, constatadas a partir do IEG-M, impactando na
efetividade das politicas publicas e no atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

A.3 FISCALIZAGAO ORDENADA - OUVIDORIA
- Irregularidade remanescente: nao regulamentou ou instituiu 0 Conselho de Usuarios.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORGCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
- Auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentario e financeiro na
abertura de créditos extraordinarios.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Superavit orcamentario insuficiente para reverter o resultado financeiro deficitario do
exercicio anterior, apresentando déficit de R$ 5.467.330,14 no exercicio em exame.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

B.1.5.1 PRECATORIOS

- Divergéncia entre o saldo inicial da divida de precatérios no balancete e no mapa de
precatorios.

- Nao contabilizagcdo dos Mapas de Precatérios quando do seu recebimento, sendo
inclusos os precatdrios do orcamento de 2021 dentro do exercicio e ndo houve a
contabilizagdo dos Mapas orgcamentarios de 2022;

- Inclusdo de R$ 1.697.537,82 referente aos Mapas de Precatérios de 2022
apresentados em 2021.

B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
- Realizagao de novos parcelamentos de débitos previdenciarios no exercicio referentes
a pendéncias de encargos de exercicios anteriores.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Ajuste na despesa de pessoal por contabilizacdo incorreta de contrato de servigos
médicos que se reveste de despesa de pessoal, que totalizou R$ 3.494.389,38 no
exercicio.

- Apds os ajustes, o limite de despesas com pessoal no 1° quadrimestre ultrapassou o
previsto no art. 20, lll da LRF, apresentando o percentual de 55,56%, sendo regularizado
até o 3° quadrimestre.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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B.1.10.2 CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DESIGNADOS EM COMISSAO
- Em reincidéncia - de 2015 a 2020, permanéncia dos cargos de Contador e Tesoureiro
ocupados por servidores de outras areas, em comissao.

B.1.10.3 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA RECORRENTE

- Em reincidéncia — 2018 a 2020, alto valor despendido com hora extra no Municipio;

- Em reincidéncia — 2020, pagamentos excessivos de hora extra a determinados
servidores, indo de encontro ao Estatuto do Municipio;

- Frequéncia assinada em ‘“horario britanico”, gerando falta de fidedignidade da
informacao;

- Pagamento de horas extras de forma habitual, apresentando preenchimento manual
de jornada, sem registrar as anota¢des dos saldos/calculos de horas extras mensal,
bem como justificativas genéricas;

- Pagamento de horas extras a servidores contratados de forma temporaria.

B.1.10.4. CARGOS EM COMISSAO SEM ESCOLARIDADE ADEQUADA
- Existéncia de Cargos em Comiss&o sem exigéncia de escolaridade adequada.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Auséncia de lei municipal fixando o subsidio dos agentes politicos do Executivo para
o quadriénio 2021-2024.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

- Inadequagdes relativas a gestdo constatadas a partir do IEG-M, impactando na
efetividade das politicas publicas e no atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

B.3.2. DiVIDA ATIVA

- Em reincidéncia, divergéncia entre o valor informado ao Sistema Audesp e aqueles
informados pela Origem, quanto aos “Recebimentos” e “Inscrigéo”;

- Montante arrecadado (1,40% do saldo inicial) muito inferior ao montante cancelado e
as novas dividas inscritas no exercicio;

- Aumento de 12,46% no registro de cancelamentos de inscrigao realizados no exercicio;
- Contabilizagdo de um ativo “ficticio” ao inscrever débitos de imdveis localizados em
areas sem infraestrutura; e,

- 97,60% do saldo da divida ativa esta provisionado como nao recebivel.

B.3.3 BENS PATRIMONIAIS

- Levantamento de bens nio realizado, sendo o ultimo feito em 2018;

- Prefeitura ndo deixa transparente a carga dos bens sob responsabilidade de cada
Setor; e,

- Bens moveis distribuidos as escolas sem o respectivo registro patrimonial pela
Prefeitura.

B.3.4 ADIANTAMENTOS
- Falhas nas prestag¢des de contas de adiantamentos; e,
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- Adiantamentos com despesas sem legitimidade e legalidade, com proposta de
devolugédo de valores.

B.3.5. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra na Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

B.3.6 EMPENHOS DE REPASSES AO TERCEIRO SETOR
- Falhas na escrituracao contabil dos empenhos relacionados ao Terceiro Setor.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
- Aplicacdo de recursos préprios em ensino abaixo do minimo constitucional, a despeito
de ter sido alertado nove vezes por esta Corte de Contas.

C.1.1 APLICAGAO NO FUNDEB
- As despesas do FUNDEB néao foram executadas exclusivamente na conta vinculada,
sendo verificado transferéncias para outras contas correntes.

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO
- Auséncia de profissional do Servico Social na rede publica escolar (Lei n°
13.935/2019).

C.2. IEG-M - I-EDUC - iNDICE C+

- Queda na faixa de resultado do i-Educ, tendo obtido o segundo menor indice dentre
0s cinco possiveis; e,

- Desacertos que merecem atencao por parte da Administracdo Municipal.

C.3. FISCALIZAGAO OPERACIONAL DAS UNIDADES DE ENSINO

- Unidades escolares com desconformidades e irregularidades nos prédios e nos
equipamentos, bem como itens da merenda vencidos, alimentos estragados, auséncia
de AVCB, dentre outras ocorréncias.

C.4.1 FISCALIZAGAO ORDENADA - UNIDADES ESCOLARES
- Permanéncia de irregularidades remanescentes e constatacdo de novas desde a
ultima inspecgéao.

C.4.2 CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO
- Irregularidades anotadas na contratacdo e execuc¢do dos servigos de transporte
escolar no municipio.

C.4.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL NA EDUCAGAO

- Impropriedade nos aspectos de Insumos, Processos e Resultados da politica publica
educacional do Municipio;

- Nao atingimento das metas projetadas no IDEB de 2021 pela rede de ensino municipal.
- Nao atingimento dos resultados estabelecidos por indicador proprio de ensino-
PAREM,; e,

- Queda relevante no desempenho quando comparado aos resultados anteriores.
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D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE
- Em que pese o cumprimento da aplicagdo minima constitucional, ha relevantes
fragilidades nos processos da politica publica de Saude entregue a populagéo, com
unidades de saude necessitando de investimentos, falta de medicamentos, falta de
equipamentos, irregularidade em contratos e em pagamento de plantdes, equipamentos
encaixotados sem uso.

D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS
- Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria UTI.

D.1.1.2 MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

- Nao foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID19;

- Desrespeito aos Comunicados AUDESP n° 28/2020 e SDG n° 18/2020 (n&o utilizagéo
do cadigo de aplicagéo 312 e transparéncia dos atos);

- Nao realizag&o de Plano Municipal de Vacinagéo; e,

- Auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentario e financeiro na
abertura de créditos extraordinarios.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - iNDICE B

- Inadequagdes relativas a gestdo constatadas a partir do IEG-M, impactando na
efetividade das politicas publicas e no atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

D.3 FISCALIZAGAO OPERACIONAL DAS UNIDADES DE SAUDE

- Unidades de saude com desconformidades e irregularidades nos prédios e nos
equipamentos, bem como nos atendimentos a pacientes, dispensacdo de
medicamentos e no controle de frequéncia de enfermeiros e médicos.

- Plantbes médicos terceirizados, sem a evidenciacao da efetiva realizagao, por
auséncia de registro de atendimento a pacientes nas fichas verificadas na unidade
(analise em processos especificos TC-19432.989.22 e TC-19475.989.22).

E.1. IEG-M — I-AMB - iNDICE C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - iNDICE C+
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice.

F.1.1 - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Diversas irregularidades constatadas em vias publicas do municipio; e,

- Desconformidades na estrutura interna e externa do Prédio da Prefeitura, com
relevante quantidade de salas com pontos de infiltragcao, rachaduras, mofo e bolor, além
de problemas elétricos e estruturais, inclusive com possivel comprometimento de pilares
e vigas de sustentaggo.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- As atas das licitagdes nao estao disponibilizadas no portal;
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- Deficiéncias relacionadas a transparéncia.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19

- Despesas destinadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 contabilizadas em
codigo de aplicagao diverso do 312, ndo divulgacao das despesas em campo especifico
€ nao atualizagdo em tempo real, indo de encontro aos Comunicados SDG n° 18/2020
e Audesp n°® 28/2020.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e os apurados no Sistema
Audesp em relagao a Divida de Longo Prazo, Precatérios, Divida Ativa e Empenhos de
Repasses ao Terceiro Setor.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - iNDICE A
- Apuradas ocorréncias que impactaram no indice.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Perspectiva de ndo atingimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES
- Procedéncia em denuncia sobre irregularidade em contratacdo de Radio Comunitaria
Local.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Entrega intempestiva de documentos via Sistema Audesp;

- Descumprimento de recomendagdes/determinagdes de exercicios anteriores.

A Prefeitura Municipal, representada pelo responsavel, juntou aos
autos alegacgbes de defesa descrevendo os aspectos positivos da gestdo e

procurando justificar os apontamentos.

O Setor de Calculos, manifestando-se sobre o Ensino,
reconheceu a insuficiente aplicagdo de 24,35% das receitas resultantes de
impostos, porém, observou que a impropriedade poderia ser relevada em virtude
da EC n° 119/2020.
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As Assessorias Técnicas de Economia e Juridica
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel n&o observando

impropriedades relevantes.

A Chefia de ATJ endossou os pareceres de sua assessoria, sem
prejuizo de recomendagao para que o Chefe do Executivo adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e
regularize os apontamentos constatados no relatério da Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
— constatagéo de diversas irregularidades no sistema de controle interno;
— superavit orcamentario do exercicio em exame insuficiente para reverter o
déficit financeiro proveniente do exercicio anterior, acarretando a insuficiéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro;
— falta de fidedignidade nos dados informados ao Sistema AUDESP;
— fungdes de Contador e Tesoureiro desempenhadas por servidores de outras
areas exercendo cargos em comissao;
— pagamento de horas extras de forma habitual e excessiva;
— baixa efetividade na cobranca dos créditos inscritos em divida ativa e falta de
fidedignidade na contabilizacdo de parte desses créditos, bem como outras
impropriedades;
— regressao do indicador i-Educ da nota “B+” para “C+” (em fase de adequacéo);
— constatacdo de diversas irregularidades na infraestrutura de unidades de
ensino municipais;
— nao atingimento das metas projetadas no IDEB de 2021 pela rede de ensino
municipal;
— terceirizagdo de plantdes médicos, sem a evidenciagcdo da sua efetiva

realizacao; e
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— irregularidades na divulgacao de informacgdes no sitio eletrénico da Prefeitura,
em afronta ao principio constitucional da publicidade e a Lei de Acesso a

Informacao.

Para as demais falhas, opinou pela expedicdo de recomendacdes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situagao operacional da educagao no Municipio é retratada nas Tabelas
a sequir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Bésica
Nota Obtida Metas

Ilha

Comprida | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021|2009 2011 2013 2015 2017 20195 2021
Anos Iniciais | 4,9 5,2 5,0 6,7 6,8 6,8 6,0 54 5,7 60 62 65 6,7 6,9
Anos Finais | NM NM - NM NM  NM MM MM Mh N NM WM N NI MM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educagéo

Alunos matriculados Gasto em Educacio
2020 2021 2020 2021
Ilha Comprida 2.341 2.367 RS 21.234.669,77 RS 23.692.499,51
Regido Administrativa de
Registro 31.026 30.543 R$ 260.401.777,38 R$ 333.118.542,31
<644 municipios=> 3.197.415 3.200.596| RS 33.042.675.665,64 RS 38.562.471.332,09

Gasto anual por aluno

2020 2021
Ilha Comprida R$ 9.070,77 RS 10.009,51
Regido Administrativa de
Registro RS 8.393,02 RS 10.906,54
<<644 municipios=> RS 10.334,19 RS 12.048,53

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide

Habitantes Gasto em Satide
2020 2021 2020 2021
Ilha Comprida 11.362 11.552 RS 25.535.210,82 RS 24.962.007,47
Regido Administrativa de
Registro 280.727 281.151 RS 293.027.211,43 RS 309.144.543,37
<<B44 municipios=> 33.964.101 34,252.760| RS 35.900.787.791,18 RS 39.470.502.906,41

Gasto anual por habitante
2020 2021
llha Comprida RS 2.247,77 RS 2.160,84
Regido Administrativa de
Registro RS 1.043,82 RS 1.099,57
<<644 municipioss> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ C B C+ C B+
2015 B B+ B+ C c+ C C C+
2016 B B+ C+ B C C+ B+ B
2017 C+ B C+ C C C C
2018 C+ C B B C C
2019 B B B B C C B B+
2020 C+ B+ B B C C A
2021 B c+ B B+ B C C+ A

Contas anteriores:

2020 TC 003108/989/20 desfavoravel’;
2019 TC 004760/989/19 desfavoravel?;
2018 TC 004419/989/18 desfavoravel.

E o relatério.

rfl

" Despesas com pessoal e desequilibrio fiscal.
2 Despesas com pessoal, encargos e precatorios.

3 Despesas com pessoal.
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Voto
TC-007091.989.20-3

Em que pese a existéncia de apontamentos que ensejam
ressalvas, as contas da Prefeitura Municipal de Ilha Comprida merecem
aprovagao, posto estarem em ordem os principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

No que se refere aos aspectos contabeis, ndo vislumbro a
existéncia de sério desequilibrio fiscal com potencial de comprometer as Contas.
O superavit orgamentario de R$ 9.008.342,00 (8,38%), se ndo reverteu
integralmente o déficit financeiro advindo do exercicio anterior, contribuiu para
sua substancial reducdo em 67%, perfazendo R$ 5.467.330,14. Alids, esse
resultado representa apenas 18 dias de arrecadacgao, considerando-se a RCL de
R$ 105.065.601,52.

Outros aspectos que corroboram o entendimento de auséncia de
desequilibrio sao o indice de liquidez positivo, de 1,35, a reducao de 11,62% da
divida de curto prazo e estabilidade da divida fundada (elevagdo de apenas
2,20%).

Todavia, depreende-se da apreciacdo dos resultados contabeis
que a melhora nos indicadores se deu, em grande parte, pelo expressivo
excesso de arrecadacéao, e nao em fungao de contencado de despesas. Por essa
razao, prudente recomendar ao gestor que continue envidando esforgos para
reduzir o déficit financeiro e evite o descompasso entre receitas e despesas,
promovendo o contingenciamento de gastos, atendendo-se os preceitos da LRF,

em especial o § 1° do artigo 1°.

Quanto a aplicagao de recursos no Ensino, a instrugao processual

revelou que a Administracao investiu na sua manutencéao e desenvolvimento o
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equivalente a 24,35% da receita oriunda de impostos e transferéncias, néo

cumprindo, desse modo, o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Todavia, a matéria pode ser relevada em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da COVID-19, que ensejou a
aprovacgao da EC 119/2022 - que alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias, determinando a impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados,

do DF, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do caput do artigo
212 da CF/88. Referida alteragao considerou as dificuldades encontradas pelos
gestores para realizagdo dos investimentos minimos constitucionais, tendo em
vista a suspensdao do ensino presencial durante a pandemia, reduzindo o

montante geralmente despendido nas Unidades de Ensino.

Oportuno ressalvar que, em observancia as disposicdes da citada

Emenda, existe a determinacdo de que cabe aos Municipios o dever de

compensar no ano de 2023 aquilo que n&o tenha sido aplicado para alcancar os
minimos obrigatdrios no ensino nos anos de 2020 e 2021. No caso em exame,

o saldo a aplicar atingiu a monta de R$ 330.246,214.

Deve, portanto, a Autoridade Responsavel realizar a devida
compensac&o em 2023, atualizando-se o valor com base no indice de Pregos ao
Consumidor Amplo, IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, acumulado nos anos de 2021 e 2022.

Da receita proveniente do FUNDEB, 79,00% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais da educagao basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso Xl, da Constituicao Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

4 Total de Receita de impostos R$ 50.726.236,63. Aplicag&o obrigatdria (25%) = R$ 12.681.559,15. Montante aplicado:
R$ 12.351.312,94.

11

11.92-9V29-TTNZ-NXLA- :01uswnop op 0BIpod 0 awlojul 8 ,[euBip 0JuswWwNIop JeplfeA, Jul| - 1q-Aob-ds ad) ossasoid-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA Nojs eINJeUISSE 8100S S3QJeLIIoJUI JB1M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OHNIYVIA T73d3IY NOSH0Y :H0d ILINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Quanto a aplicagao da totalidade dos recursos oriundos do Fundeb,
houve a utilizacdo integral (100%) do FUNDEB recebido, atendendo ao artigo
25, §3°, da Lei n°® 14.113/2020.

Oportuno ressalvar, contudo, a necessidade de melhorias
qualitativas, pois apesar do volume de recursos investidos, os apontamentos
revelaram a necessidade de aprimoramento na qualidade da prestagao dos
servigos em razao das deficiéncias nos aspectos relacionados a composi¢cao do
IEGM, que atingiu o nivel C+ (em fase de adequacéo). Em destaque, problemas
de infraestrutura nas escolas e ndo atingimento das metas do IDEB para os anos

iniciais da Educacgao Basica.

Nas acdes e servigcos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 42,58% da arrecadacgao de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nessa seara, também, recomendo continuo aprimoramento dos
aspectos relacionados a composi¢ao do IEG-M Saude (nivel B - efetivo), bem

como maior atencéo aos problemas estruturais das unidades de saude.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, ndo restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (47,27%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Ja em relagdo aos precatorios, restou atestado o pagamento
integral do devido no exercicio, tendo sido depositados R$ 1.437.904,66.
Contudo, as impropriedades relacionadas ao gerenciamento do setor séo

passiveis de recomendacdes.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos, bem como
cumpridos os acordos de parcelamento de exercicios anteriores.
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No que tange ao setor de recursos humanos, em especial a
permanéncia dos cargos de Contador e Tesoureiro ocupados por servidores de
outras areas, em comisséo, a defesa informou que ja foi realizado um concurso
publico, razao pela qual determino que as proximas fiscalizagdes acompanhem

o deslinde da matéria.

E, acatando as justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizagdo ndo trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2021, da
Prefeitura Municipal de llha Comprida, excecido feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo, via sistema eletrbnico, com as seguintes recomendagdes, sem

prejuizo das ja expostas no decorrer deste voto:

- aperfeicoe os relatérios elaborados pelo Setor de Controle Interno e elimine
falhas que impegam seu regular funcionamento, observando ao art. 74 da

Constituicao Federal e ao disposto no Comunicado SDG n° 35/15;
- sane as irregularidades observadas quando da fiscalizagdo ordenada;

- aprimore a atividade administrativa nas areas avaliadas na composicdo do
IEGM;

— corrija todas as irregularidades apontadas na Fiscalizagdo Ordenada —
Ouvidorias e Unidades Escolares;

— garanta a fidedignidade de seus registros contabeis e das informagdes
transmitidas ao Sistema AUDESP, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e

observando o Comunicado SDG n° 34/2009;
13
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- atenda a exigéncia de profissional do Servigo Social na rede publica escolar
(Lei n® 13.935/2019);

- observe a determinacdo de movimentagao dos recursos do Fundeb em conta

especifica;

- limite a contratagcdo de horas extras a situacdes excepcionais e devidamente

documentadas;

- aprimore a capacidade arrecadatoria relacionada a divida ativa, bem como a

fidedignidade dos registros;

- promova adequacgdes na prestagcao de contas das despesas sob o regime de
adiantamentos, de modo a aprimorar a transparéncia e a demonstragcdo do

interesse publico envolvido;
- aprimore a execucao de politicas publicas de infraestrutura;

- observe as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de

Transparéncia Fiscal; e
- atenda as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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