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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC-007091.989.20-2

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
Assunto Contas Anuais

Exercicio 2021

Prefeito Geraldino Barbosa de Oliveira Junior
CPF n° 132.531.658-09

Periodo 01/01/2021 a 31/12/2021

Substituto N&o houve

CPFn° Prej.

Periodo Prej.

Relatoria ROBSON MARINHO

Instrucéo UR-12 / DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 29, II, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. Geraldino Barbosa Oliveira Junior, responsavel pelas contas em exame e
atual Chefe do Poder Executivo no exercicio de 2022 (arg. 01, neste evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagndstico inicial do municipio:
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UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

'*i& 5!?, Tribunal de Contas REGISTRO
- do Estado de Sao Paulo
DESCRICAO FONTE/DATA DADOS RERERENGIA
POPULACAO IBGE (20/07/2022) 11.552 habitantes 2021
ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema Audesp (20/07/2022) R$ 107.513.643,84 2021
RCL Sistema Audesp (20/07/2022) R$ 105.065.601,52 2021

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C+ B
i-Planejamento B B B+
i-Fiscal C C B
i-Educ B B+ C+
i-Saude B B B
i-Amb C C
i-Cidade B C C+
i-Gov-TI B+ A A

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificacdo/validagéo da Fiscalizag&o.

A Prefeitura analisada obteve,
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

nos trés ultimos exercicios

Exercicios Processos Pareceres
2017 006662.989.16-9 Desfavoravel
2018 004419.989.18-1 Desfavoravel
2019* 004760.989.19-4 Desfavoravel

* Contas de 2019- N&o houve transito em julgado — Pedido de Reexame (TC 023339.989.21-2)

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M —
Efetividade da Gestdo Municipal,

indice de

Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscaliza¢do ordenada;
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3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e
analises disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacdes e expedientes
diversos;
6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e

respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

7. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgédos Fiscalizados ou outras fontes
da rede mundial de computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios
guadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizagbes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19), ao passo que a fiscalizacdo de
fechamento do exercicio foi realizada “in loco”.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n° 18.17 e 44.9 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢cdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-004499.989.21-8, para fins de

Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacgdes
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prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizagdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens proprios do presente
relatério.

No caso, 0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno ndo possui regulamentacao interna especifica,
0 que pode comprometer sua atuacao, notadamente pela possivel fragilidade de
sua atuacao devido a auséncia de legislacdo que suporte suas atribuicdes e
independéncia funcional, consoante quesito n° 16 do i-Planejamento (arq. 02, fl.
15, neste evento).

Durante o exercicio de 2021, foi designada responséavel pelo
Controle Interno do Municipio, a senhora Creunice dos Santos Silva da Rocha,
servidora efetiva de outra carreira do quadro da Prefeitura, por meio da Portaria
n° 078/2021, restando pendente a contratacdo de forma efetiva mediante
concurso publico. Contudo, a mesma também ocupa o0 cargo em comisséo de
Diretor Operacional, o que torna fragilizada a sua autonomia (arq. 03, neste
evento).

Ainda, durante o exercicio, no acompanhamento concomitante
da Prefeitura, anotamos os seguintes apontamentos referentes ao Controle
Interno:

1° Quadrimestre (evento 18.17) e 2° Quadrimestre (evento 44.9):

e A responsavel pelo Controle Interno designada, embora ocupante
de cargo efetivo, exerce também outra funcdo na Prefeitura
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Municipal;
e Relatérios pouco efetivos e sem aprofundamento; e,

e Em REINCIDENCIA, auséncia de manifestacdo quanto as
despesas relacionadas a pandemia, indo de encontro ao
estabelecido pelo Comunicado SDG n° 17/2020.

Como visto acima, a despeito do Gestor ser alertado sobre as
impropriedades no Sistema de Controle Interno da Prefeitura, durante todo o
exercicio, persistiu a ndo atuacao e/ou efetividade do Controle Interno da Origem
ao final do fechamento do exercicio.

Observamos que foi elaborado o relatério do 3° quadrimestre de
2021 (arqg. 05, fls. 05/06, neste evento), entretanto, o relatério se limita a replicar
dados contébeis gerados, focando em respostas objetivas, sem a existéncia de
registros de inspecdes (n° dos processos analisados) ou, ainda, verificagbes
documentais em processos especificos, tais como processos de despesas,
licitagBes, adiantamentos, boletins de caixa, conciliagdes bancérias, registro de
bens.

Prosseguindo, observamos que os relatérios carecem de
avaliacbes mais apuradas, pois, como visto na presente instrucdo, foram
verificadas reincidentes quantidades excessivas de horas extras realizadas pela
Prefeitura, vide Item B.1.10.3 deste relatorio, irregularidades anotadas em
adiantamentos no exercicio, vide item B.3.4 deste relatério, bem como
existéncia de Bens patrimoniais comprados no exercicio e distribuidos as
escolas sem o0 respectivo registro patrimonial, conforme item B.3.3 deste
relatério, sem nada ser mencionado no relatorio do controle interno durante o
exercicio.

Demais disso, por meio de certiddo, observamos que a servidora
responsavel pelo Controle Interno ndo esta ligada diretamente ao Gabinete do
Prefeito, mas esté lotada na diviséo de tributacdo e rendas diversas, e exerce
também atribuicbes do setor, com o possivel comprometimento do principio da
segregacao de funcdes (arg. 06, neste evento).

Desta feita, conclui-se que o Sistema de Controle Interno néo &
efetivo, 0 que ndo atende adequadamente aos artigos 31 e 74 da Constituicao
Federal.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B+

Conforme informacgdes prestadas pela Origem no Questionério do

I-EGM 2021 (arg. 02, fls. 01/21, neste evento), destacamos as principais
impropriedades no quesito i-Planejamento, que influenciaram no indice e

merecem mais atengéo por parte do Gestor.

Demais disso, de acordo com o apurado na comparacdo dos

indices dos quesitos do respectivo IEG-M com os ODS, foram constatados itens
com inadequacéao as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao
e especial atencdo da Administracdo Municipal, a saber:

a.

N&o houve a ampliacdo da participacdo popular na elaboragéo
das pecas orgcamentarias, visto que ndo disponibiliza aos cidadaos o
servico de coleta de sugestdes pela internet para a elaboracdo do
orcamento, impactando nas metas 16.6 e 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 3);

N&do h& mecanismos que permitam o monitoramento da inclusédo
e da implementacdo das demandas levantadas nas _audiéncias
publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias e nem de coleta
de sugestdes pelos érgdos de controle e pela sociedade, impactando
nas metas 16.6 e 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n° 4);

Ndo houve publicidade dos resultados da avaliacdo dos
programas_finalisticos do_Plano Plurianual, contrariando o
previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, impactando nas metas 16.6 e 16.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 7.1.1.2);

Os servidores do_setor_de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicacdo exclusiva na area, impactando na
meta 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(Quesito n° 14.1.2);

N&o houve a disponibilizacdo de programas de treinamentos
aos _servidores responsaveis pelo planejamento, o0 que
compromete a atualizacdo do conhecimento e a adequada execucéo
das atividades, impactando na meta 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n°14.1.3);
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f. O Sistemade Controle Interno néo foi regulamentado, o que pode
comprometer a efetividade do sistema e o atendimento aos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e do artigo 54, paragrafo Unico,
e artigo 59 da LRF, impactando na meta 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 16);

g. Ndo houve requlamentacdo nem instituicio do Conselho de
Usuarios, impactando nas metas 16.6 e 16.7 dos Objetivos_de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 19); e,

h. O municipio ndo elaborou Plano Diretor conforme Lei n®10.257/01,
impactando nas metas 16.6 e 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 20).

A.3 FISCALIZACAO ORDENADA — OUVIDORIA

No exercicio em exame, a Fiscalizagcdo Ordenada constatou as
seguintes irregularidades nessa dimenséo do IEG-M:

Fiscalizagdo Ordenada n°| de 18 de margo de 2021.

Tema OUVIDORIA

TC e evento da TC-006879.989.21-8 — Evento 12.2

juntada
Irregularidades apontadas em 2021:
N&o ha regulamentacéo legal da Ouvidoria;
Nao ha cargo, fungdo ou designacdo para as
atividades de Ouvidoria;
A Ouvidoria ndo dispde de recursos para Irregularidade
operacionalizacdo de suas atividades; remanescente:
_ A ouvidoria ndo elaborou Relatério de
Irregularidades Atividades(Gestéo), contendo a consolida¢éo das
remanescentes e/ou manifestagbes encaminhadas pelos usuarios de |A Prefeitura néo
constatadas na ultima  |servigos publicos; regulamentou e néo instituiu
inspecéo: o Conselho de Usuérios,

A Pr,ef_e!'tura ndo elaborou a _ Carta de Servico ao nos termos definidos nos
Usuar[o , que trata dos servigos prestados pelos artigos. 18 a 21 da Lei
seus oOrgdos e entidades, as formas de acesso a Federal n° 13.460/2017.
esses servicos e seus compromissos e padrdes de
qualidade de atendimento ao publico, conforme
artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n® 13.460, de 26
de junho de 2017;

N&o houve divulgacdo da "Carta de Servico ao
Usuario";
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A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o
Conselho de Usuéarios, nos termos definidos nos
arts. 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017.

Arg. 02, fl. 21, neste evento.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que

segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°®

178/2021), vide arg. 07, neste evento.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou

superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA
(+) RECEITAS REALIZADAS
(-) DESPESAS EMPENHADAS

R$
R$ 107.513.643,84
R$ 95.393.713,60

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

R$ 3.145.899,36

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

R$ 34.311,12

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
Arqg. 08, neste evento- Relatdrio de Instrugao.

R$ 9.008.342,00

8,38%

Lo0dI-XOEL-TOOW-ENAS- :01UBWNI0P 0p 06IPOd 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepifeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbiio oAinbIe 0 1aA NoJa eiNjeulsse
2100s sagdewlojul J8100 Bled "dS3D1-8 BWAISIS "'WMOVNVH IIMVY.L INYVH VISSYD VHIFNOId ZNYD YADY IANVIDIT :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&o Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;qcugﬁo Percentugl do resultat}o_ da Eerceqtual de
orcamentaria execucgdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de 8,38% 5,67%
2020 Déficit de -8,75% 7,80%
2019 Déficit de -7,85% 4,78%
2018 Superavit de 7,79% 9,30%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, houve a criacéo,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acfes, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades (TC-004499.989.21-8):

No més de outubro/2021 (fl. 03 do evento 2435- TC
004499.989.21-8), em REINCIDENCIA aos relatérios dos meses 05, 06, 07, 08
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e 09/2021 (fls. 3/4 do evento 217.4), constatamos que as despesas que se
referem a aquisicdo de testes de Covid-19 e contratacdo de meédicos para
atendimento em posto avancado de Covid-19 n&o foram contabilizadas com o
codigo de aplicacdo 312 (evento 117.3), indo de encontro aos comunicados

Audesp n° 28/2020 e SDG n° 18/2020.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

8).

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizag&o, foi constatada a
auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentério e financeiro
na abertura de créditos extraordinarios (fl. 5, evento 317.4 do TC 004499.989.21 -

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ -5.467.330,14 R$ -16.880.254,22 67,6100%
Econdmico R$ 38.137.394,68 R$ -33.527.632,96 213,7500%
Patrimonial R$ 225.313.498,92 R$ 189.622.445,71 18,8200%

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior 2020 R$ -16.880.254,22
Ajustes por VariagBes Ativas 2021 R$ 119.136.353,08
Ajustes por VariacGes Passivas 2021 R$ 119.843.359,24
Resultado Financeiro retificado do exercicio de 2020 R$ -17.587.260,38
Resultado Orcamentario do exercicio de 2021 R$ 12.119.930,24
Resultado Financeiro do exercicio de 2021 R$ -5.467.330,14

Haja vista esses numeros, 0 superavit orcamentario do exercicio
em exame nao foi_suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do

exercicio anterior.

10
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio emexame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidag&o e N&o R$ 11.586.755,84 | R$ 17.021.179,55 | -31,93%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 10.977.069,71 | R$ 8.510.028,24 28,99%
Outros

Total R$ 22.563.825,55 | R$ 25.531.207,79 | -11,62%

Inclusdes da Fiscalizag&o
Exclusdes da Fiscalizagéo
Total Ajustado R$ 22.563.825,55 | R$ 25.531.207,79 | -11,62%
Arg. 09, neste evento.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
gue a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata do 6rg&o
€ 0 seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 15.675.258,16
Imediata Passivo Circulante R$ 11.586.755,84

1,35

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Tribunal de Contas

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
REGISTRO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais
Previdenciéarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da FHscalizagédo

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%

| - | - |

| - | - |

| 2.973.576,53 | 3.731.619,16 |  -2031%
| 28.631.351,89 | 30.264.340,89 | -5,40%
| - | = |

| 27.813.502,45 | 29.302.181,76 | -5,08%
| 27.813.502,45 | 29.302.181,76 | -5,08%
| - -

| 817.849,44 | 962.159,13 |  -15,00%
| 4.657.864,62 | 3.147.257,83 | 48,00%
|  36.262.79304 |  37.143.217,88 | -2,37%
| 1.697.537,82 | |

|  37.960.330,86 |  37.143.217,88 | 2,20%

Arg. 10, neste evento.

Preenchemos o quadro supra com base no arg. 10 - Divida

Consolidada Liquida, neste evento, exceto o saldo de precatérios ao final do
exercicio anterior, o qual incluimos nos ajustes com base no informado no item
B.1.5-PRECATORIOS, apurado pela Fiscalizagdo, dadas as inconsisténcias
entre os valores apurados no Balan¢o da Origem e os Mapas de Precatorios.

Constata-se do quadro acima que, no exercicio em analise, houve
0 aumento de 48% no_item de “Outras Dividas” devido a hovos acordos de

Parcelamento de Débitos registrados no balanco com as seguintes empresas
abaixo evidenciadas, débitos estes que somaram R$ 2.372.537,82 no periodo.

CODIGO DCL DATA ACORDO EMPRESA VALOR
82 05/05/2021 E.C.T- CORREIOS R$ 378.754,08
83 03/01/2021 TELEFONICA DO BRASIL AS R$ 466.765,68
84 28/04/2021 SABESP R$ 47.334,61
85 28/04/2021 SABESP R$ 108.200,55
86 15/09/2021 ELEKTRO R$ 1.371.482,90

Arg.11, fl. 02, neste evento. TOTAL R$ 2.372.537,82

Demais disso, observa-se que, em que pese o quadro da Divida de

Longo Prazo, item “Parcelamento de Dividas Previdenciarias”, registre uma
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do Estado de Sao Paulo

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
REGISTRO

reducdo de 5,08% no exercicio, verificamos a inscricdo _no_valor de R$
8.447.374,46 e o cancelamento de R$ 6.805.438,74, resultando ho aumento
de dividas inscritas no periodo no valor de R$ 1.641.935,72 conforme

detalhamento abaixo:

Tabela 1: NOVOS ACORDOS INSCRITOS

CODIGO RGT DCL DATA ACORDO EMPRESA VALOR
78 02/01/2021 INSS R$ 959.133,39
79 02/01/2021 INSS R$ 5.584.927,88
80 02/01/2021 INSS R$ 154.515,75
81 02/01/2021 INSS R$ 1.748.797,44
Arg. 11, fl. 02, neste evento. TOTAL R$ 8.447.374,46

De acordo com informac¢des da Origem, houve a rescisdo de
acordos no periodo para que a RFB pudesse realizar novos reparcelamentos,
pois com a quantidade ja existente ndo haveria como parcelar dividas em aberto.
Para tanto, foi cancelado o montante de R$ 6.805.438,74 em acordos
vigentes, o_que_evidencia o _incremento _na DCL do_ Orgio_de R$
1.641.935,73 em débitos de exercicios anteriores.

Segue tabela com os acordos cancelados:

CODIGO RGT DCL DATA ACORDO EMPRESA VALOR
55 10/12/2018 INSS R$ 2.496.363,81
59 10/06/2019 INSS R$ 1.505.865,35
60 10/06/2019 INSS R$ 706.252,25
61 10/06/2019 INSS R$ 738.383,58
63 10/06/2019 INSS R$ 1.012.574,48
74 19/03/2020 INSS R$ 345.999,26

Arg. 11, fls. 01/02, neste evento. TOTAL R$ 6.805.438,73

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatério.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

13

Lo0dI-XOEL-TOOW-ENAS- :01UBWNI0P 0p 06IPOd 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepifeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbiio oAinbIe 0 1aA NoJa eiNjeulsse
2100s sagdewlojul J8100 Bled "dS3D1-8 BWAISIS "'WMOVNVH IIMVY.L INYVH VISSYD VHIFNOId ZNYD YADY IANVIDIT :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD
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Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

De acordo com informacgbes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 1.437.904,66 ao
longo do periodo (arg. 14, neste evento).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Inicialmente, utilizamos no campo “Valor atualizado até 31/12 do
exercicio anterior” o saldo constante no Mapa de Precatérios apresentado pela
Origem ao Sistema Audesp (R$ 3.731.619,16, arq. 12, neste evento), o qual
diverge do saldo final do relatério de Contas de 2020 (R$ 2.636.661,69, TC-
003108.989.20-3, evento 84.92, fl. 12).

O campo atualizacdo/inclusdes também foi preenchido com base
nas informacdes constantes no mapa de precatorios do Sistema Audesp (arq.
12, neste evento).

No campo “valor pago” utilizamos o total do valor pago constante
da movimentacdo a crédito na conta de ativo da Prefeitura (arq. 15, neste
evento).

Ressalta-se que ndo h& convergéncia entre os movimentos de
saldo inicial do passivo de precatorios no balancete, no valor de R$ 3.658.362,91
(576.702,82 + 137.941,37 + 2.375.519,04 + 568.199,68), com os valores
informados no mapa de precatoérios do periodo ao Sistema Audesp, no valor de
R$ 3.731.619,16 (arg. 12, neste evento), tendo em vista que no balancete ndo
foram considerados no saldo inicial o precatoério de R$ 58.890,76 que tinha Paulo
da Cruz Banin como beneficiario e o de R$ 14.365,49 que tinha como beneficiario
Bios Projetos de Engenharia e Regulariza¢ges, os quais foram contabilizados
durante o exercicio. Ressalva-se, contudo, que ao fim do exercicio ha
coincidéncia entre o saldo constante no Balancete e o saldo do mapa de
precatérios (R$ 2.973.576,53, args. 12 e 15, neste evento).

Verificagfes

01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? ‘ NAO

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto ao Tribunal?
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O TJSP atesta a suficiéncia dos depoésitos de competéncia do exercicio Sim
03 | . (arg.16, neste
fiscalizado?
evento)
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no =
04 e N&o houve
exercicio em exame?

Embora o municipio esteja enquadrado no regime Especial de
pagamento de precatorios, hd R$ 783.134,38 na conta de controle
“8.9.5.2.2.01.01 — Precatdrios de pessoal — Regime Ordindrio”, mas que nao teve
movimentacdo no exercicio, bem como ndo constatamos relagdo com os
Precatorios lancados no Passivo, porém gerou diferenca entre o valor total de
Precatérios lancado no Passivo (saldo final: R$ 2.973.576,53) e nas Contas de
Controle (saldo final: R$ 3.756.710,91).

Além disso, a Origem ndo contabiliza os precatérios logo ap6s o
recebimento do Mapa Orgcamentario para inser¢cdo no Orcamento do exercicio
seguinte, visto que houve a inclusdo do Mapa Orcamentario de 2021 no préprio
exercicio e ndo houve a incluséo dos Precatorios do exercicio de 2022 recebidos
em 2021 (arquivos 12, 12.1, 12.2 e 15, neste evento).

Destacamos que, conforme relatado por esta Fiscalizacdo no
Relatorio de Acompanhamento das Contas Anuais — 1° Quadrimestre (fl. 08,
evento 18.17 destes autos) constavam como depositados pela Origem, até maio
de 2021, valores de precatorios inferiores ao estipulado pelo DEPRE.

Outrossim, com base no expediente Oficio n°® 132025/2021, de 02
de dezembro de 2021 - Processo DEPRE n° 9000883-21.2015.8.26.0500/03
(evento 1.1 do TC 024700.989.21-3) foi emitida Deciséo pelo TISP noticiando,
dentre outros érgéos, esta e. Corte de Contas e a Prefeitura Municipal de Ilha
Comprida, sobre a insuficiéncia do montante depositados em 2021, reiterando o
expediente em 03 de fevereiro de 2022 (evento 38.1), com aplicacdo de sancoes.

Ocorre que, apos peticionamento da Prefeitura de Ilha Comprida,
ficou evidenciado, em 09 de marco de 2022, por Decisao do TISP-DEPRE, que
a Prefeitura havia recolhido parte dos valores de depdésitos do exercicio em conta
diversa da Conta | (Ordem Cronologica). Ato continuo, houve o reconhecimento
da suficiéncia de depdsitos no exercicio de 2021 e a determinacdo de excluséo
da Prefeitura de llha Comprida do cadastro de inadimplentes, vide Despacho no
arg. 16, neste evento.

Desta feita, a Origem trouxe evidéncias de que efetuou o
pagamento suficiente para cumprir as exigibilidades de precatérios do
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Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

exercicio (args. 13/14 e 16, neste evento), tendo ocorrido um erro procedimental
no recolhimento, reconhecido pelo TISP/DEPRE.

Conforme Certiddo emitida pela Origem, ndo foram efetuados
pagamentos mediante acordos diretos com credores (arq. 16.1, neste evento).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatérios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.731.619,16
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 141.684,06
Valor cancelado R$ 41.505,63
Valor pago R$ 858.221,06
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ 1.697.537,82
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 4.671.114,35

Args. 12/16, neste evento.

Obs.: na linha “Ajustes da Fiscaliza¢&o”, R$ 1.697.537,82 incluimos o Mapa de Precatérios para o exercicio
seguinte, sendo R$ 1.634.950,06 do Tribunal de Justica de S&o Paulo e R$ 62.587,76 do Tribunal Regional
do Trabalho.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
109, DE 15 DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatdrios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N°109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 |Rs 467111435
Numero de anos restantes até 2029 ” 8
Valor anual necessario para quitagédo até 8 ” R$ 583.889,29
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 ” R$ 1.437.904,66
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 ||

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
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Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo

com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 0,00

Valor da atualizagdo monetaria ou incluséo efetuadas no exercicio em exame. R$ 22.477,88

Valor cancelado

Valor Pago R$ 22.477,88

Ajustes efetuados pela Fiscalizacéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 0,00

Args. 17/19, neste evento.

VerificacOes

O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de

01 baixa monta? Sim
02 Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 ‘RPPS: PREJUDICADO
4

‘PASEP: SIM

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos regularidade na gestdo dos encargos incorridos no

exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

17
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do Estado de Sao Paulo
Demonstramos abaixo a situacao dos

parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n® 333, de 11
de julho de 2017:

- Perante o INSS:

Vir Total Otde Parcelas Parcelas
NP e EEorte Parcelado parcelas d;‘(’é??iir;o 232?;38 Situacao do Ajuste
641004605/620285066 (47) R$ 17.921.903,11, 240 09 13 ATIVO
133852091 e 133852105 (46) | R$ 3.214.165,65 | 200 12 12 ATIVO
628370180 e 628370300 (56) | R$ 3.285.393,08 60 01 01 RESCINDIDO
628370300 R$ 2.286.175,80 60 12 12 ATIVO
632858850 R$ 1.808.221,25 60 01 01 RESCINDIDO
632921803 R$ 862.435,85 60 01 01 RESCINDIDO
633151874 R$ 859.095,05 60 01 01 RESCINDIDO
634330233 R$ 1.106.967,40 60 01 01 RESCINDIDO
636906884 R$ 367.540,08 60 01 01 RESCINDIDO
638611350 (78) R$ 959.133,39 60 11 11 NOVO ACORDO
638611300 (79) R$ 5.584.927.88 60 11 11 NOVO ACORDO
638611458 (80) R$ 154.515,75 60 11 11 NOVO ACORDO
638611466 (81) R$ 1.748.797,44 60 11 11 NOVO ACORDO

Args. 20 a 27, neste evento e TC 003108.989.20-3, evento 84.92, fl. 17/18 - Contas 2020. O acordo n°
641004605/620285066 (47) possui como parcelas devidas no exercicio apenas 09 devido a prorrogacéao
do pagamento de parcelas anteriores pela RFB em vista do enfretamento da Pandemia de Covid-19.
Durante o exercicio, conforme args. 20/27, neste evento, houve o pagamento pela Origem de 13 parcelas
no exercicio (de 19/03/2021 a 20/12/2022).

Os quatro ultimos acordos da tabela acima sao referentes a novos
parcelamentos (reparcelamentos) de débitos previdenciarios realizados em
fevereiro de 2021, os quais englobam pendéncias de encargos previdenciarios
de exercicios anteriores ndo pagos integralmente, bem como o saldo devedor
dos acordos que foram rescindidos.

Do acima exposto e evidenciado nos documentos juntados nos
args. 20 a 27, neste evento, constatamos que a Prefeitura cumpriu os acordos
de parcelamento previdenciario do exercicio.

18

Lo0dI-XOEL-TOOW-ENAS- :01UBWNI0P 0p 06IPOd 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepifeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbiio oAinbIe 0 1aA NoJa eiNjeulsse
2100s sagdewlojul J8100 Bled "dS3D1-8 BWAISIS "'WMOVNVH IIMVY.L INYVH VISSYD VHIFNOId ZNYD YADY IANVIDIT :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
REGISTRO

B.1.6.2 DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos de (FGTS), que estdo sendo
cumpridos (guias/FPM), conforme arg. 28, neste evento:

Data: 26/04/2013

Valor total parcelado: R$ 1.450.258,96
Pagamentos no exercicio: R$ 128.176,11.
Quantidade de parcelas: 180

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Data: 16/02/2017

Valor total parcelado: R$ 451.601,40
Pagamentos no exercicio: R$ 109.510,57.
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR

N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de dep0sitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
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REGISTRO

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacoes de
Crédito, inclusive por Antecipacédo de Receita Orcamentéaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez
Periodo .
2020 2021 2021 2021
9% Permitido Legal | 5400% | 5400 | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 48.768.127,01 | R$ 47.205.358,87 | R$ 46.189.705,73 [ R$ 46.172.536,11

Inclus@es da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscaliza¢édo
Gastos Ajustados

R$ 2.072.137,00

R$ 2.443.862,00

R$ 3.494.389,38

R$

48.768.127,01

R$ 49.277.495,87

R$ 48.633.567,73

R$ 49.666.925,49

Receita Corrente Liquida

R$

88.861.579,48

R$ 88.697.310,81

R$ 96.885.768,46

R$ 105.065.301,52

Inclus@es da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacédo

RCL Ajustada R$ 88.861.579,48 [ R$ 88.697.310,81 | R$ 96.885.768,46 | R$ 105.065.301,52
% Gasto Informado | 5488% | 5322 |  4767% | 4395%
9% Gasto Ajustado | s5488% | 5556% | 5020 | 47,27%

Arg. 08 e 30, neste evento.

Destacamos, que acrescentamos ao computo dos gastos com
pessoal as despesas referentes aos pagamentos em favor do Franklin Cangussu
Sampaio Eireli, empresa contratada para fornecer servicos médicos na area da
Saude, cujos empenhos estdo sendo contabilizados como outros servigos de
terceiros de pessoa juridica (elemento da despesa 3.3.90.39), ao passo que se
trata exclusivamente de terceirizacdo de mao de obra.

Tais gastos empenhados totalizaram R$ 3.494.389,38 nos ultimos
doze meses (arg. 30, neste evento) e estdo revestidos de despesas que se
caracterizam como substituicdo de méo de obra (art. 18, § 1°, da LRF). Desta
forma, ajustamos, inclusive, os percentuais apurados nos 1° e 2° quadrimestres,
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visto que néo havia sido incluido anteriormente (v. eventos 18.17 e 44.9).

Apbés os ajustes, o percentual apurado no 1° quadrimestre
ultrapassou o limite previsto no art. 20, 1l da Lei de Responsabilidade Fiscal,
porém € possivel ver que o gasto excessivo com pessoal no 1° quadrimestre foi
resolvido no prazo legal, eis que, no ultimo quadrimestre do exercicio, a despesa
laboral do Executivo Municipal significou 47,27% da Receita Corrente Liquida.

Com base no art. 59, 8§ 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 1 vez (arg. 29, neste
evento), quanto a superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANQOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do . ~ )

cargo/emprego Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em

exame exame exame

Efetivos 742 746 468 448 274 298

Em comisséo 96 96 84 86 12 10

Total 838 842 552 534 291 308

Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame

N° de

contratados i 352 i

Args. 31/31.1, neste evento.

No exercicio examinado foram nomeados 19 servidores para
cargos em comissao (arq. 32, neste evento), cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcéao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao
Federal).

As atribuic6es dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei n° 1.639 de 23 de outubro de 2019 (arg. 33, neste evento).

Constatamos irregularidades no provimento e nos requisitos para
nomeacao de cargos em comissdo, conforme tratado nos itens B.1.10.2 e
B.1.10.4 infra.
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B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.10.2. CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DESIGNADOS EM
COMISSAO

Em REINCIDENCIA as contas de 2015 a 2020 (TC 003108.989.20-
3, evento 84.92, fl. 21), permanecem as falhas constatadas pelas Fiscalizagdes
referentes aos cargos de Contador e Tesoureiro, 0s quais continuam ocupados
por servidores de outras areas, em COMISSAQ, conforme Oficio 007/2022 —
PMIC/RH encaminhado pela Origem (arq. 34, neste evento), desatendendo o art.
37, 1l da Constituicdo Federal, em razdo do carater técnico e permanente dessas
funcoes.

Ressaltamos que ndo constatamos a realizacdo de Concurso
Publico no exercicio, 0 que DESCUMPRE RECOMENDAGCOES das contas dos
exercicios de 2011, 2012, 2013 e DETERMINACAO das contas do exercicio de
2014 (fl. 9, arg. 35, neste evento).

B.1.10.3 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA RECORRENTE

Em REINCIDENCIA a 2018, 2019 e 2020 (TC 003108.989.20-3,
evento 84.92, fls. 21/25), persiste na Prefeitura de llha Comprida a realizacéo de
horas extras de forma excessiva, continua e permanente.

Durante o0 exercicio de 2021, houve pagamento de
R$ 2.074.566,59 a titulo de horas extras e seus reflexos (média de hora extra,
DSR hora extra, 13° hora extra etc.), conforme demonstrativo do Audesp juntado
no arg. 36, neste evento, e evidenciado por quadrimestre na tabela abaixo:
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DESPESA COM HORAS EXTRAS- QUADRIMESTRES
VALOR (R$)
1° Quadrimestre 752.383,76
2° Quadrimestre 588.623,36
3° Quadrimestre 733.559,47
TOTAL 2.074.566,59

Arg. 36, neste evento.

Segundo o que dispde o art. 44 do Estatuto do Funcionalismo
Publico Municipal de Ilha Comprida, Lei Municipal n° 806, de 12 de marco de
2010 (fl. 10, arg. 37, neste evento), € permitido o limite de 2 horas extras por dia
e 10 horas por semana. Porém, observa-se, conforme tabela amostral abaixo,
gue ha varios servidores que receberam acima de cem horas extras por més,
chegando até a 197 horas em um Uunico periodo, a exemplo da servidora
Katiuscia Paula Ribeiro de Machado.

NOME Més/2021 Quantidade HE | Referéncia-neste evento
Adalberto Pereira Andrade 01 130,5 Arg. 39, fl. 01
Alexandre Luiz Macciote 01 144 Arg. 39, fl. 06
André Ramos Teixeira 09 132 Arg. 39, fl. 11
Angélica Batista Borges 12 104 Arg. 39, fl. 12
Enoelma Moreira de Abreu 04 100,42 Arg. 39, fl. 37
Enoelma Moreira de Abreu 10 113,33 Arg. 39, fl. 37
Enoelma Moreira de Abreu 11 105 Arg. 39, fl. 37
Enoelma Moreira de Abreu 12 138 Arg. 39, fl. 37
Fabio Ferreira Cardona 12 156 Arg. 39, fl. 40
Jodo Batista Matias 11 109,5 Arg. 39, fl. 51
Jonas Bércio Xavier 07 102,5 Arg. 39, fl. 54
Jonas Bércio Xavier 09 134 Arg. 39, fl. 54
Jose Roberto de Santana 01 146 Arg. 39, fl. 58
Katiuscia Paula Ribeiro de 05 Arg. 39, fl. 62
Machado 197
Katiuscia Paula Ribeiro de 06 Arg. 39, fl. 62
Machado 105
Maria de Jesus Lopes de Souza 05 108 Arg. 39, fl. 72
Maria de Jesus Lopes de Souza 06 114,5 Arg. 39, fl. 72
Mario Brito dos Santos 09 132 Arg. 39, fl. 76
Nelma Aparecida Dias da Silva 10 108 Arg. 39, fl. 83
Ricardo Nascimento Vieira 01 108 Arg. 39, fl. 91
Sabrina Graziela Ferreira Batista 09 104,5 Arg. 39, fl. 98
Samanta de Lima Rocha 03 128 Arg. 39, fl. 98
Vanderlei Franquis Junior 01 103 Arg. 39, fl. 113
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Ademais, no arg. 38, neste evento, consta amostra das folhas de
ponto com preenchimento manual de jornada, sem registrar as anotacoes dos
saldos/calculos de horas extras mensal, bem como a existéncia de ponto
britAnico das jornadas e justificativas genéricas para a realizacdo das horas
extraordindrias, o que prejudica a transparéncia e fidedignidade dos dados.

Como retratado  abaixo, 0S pagamentos ocorrem
recorrentemente, descaracterizando o instituto da jornada extraordinaria,
comprometendo a economicidade (ja que a hora extra tem custo de 50% a 100%
superior a hora normal), vide arqg. 39, neste evento e tabelas com amostras
destacadas abaixo:

Funciminarin: M7 - AL ECSANDAEA | TMA D& STEVA
Organcgrama:  Geial

Cd. Evento  Descrlcdo do Evento Més/Ano Referéncla Yalor
S6  HORAS EXTRAS S % 2021 F3A0EH) 201,01
56 HORAS EXTIRAS 50 % 02021 24,0 855,13
G6  HORAS FXTRAS G0 % a1 17.00KH) &g, 71
LB HORAS EXTHAS G 2021 EFRNT 1.1400,17
G HORAS EXTRAS 50 G LTl iFa 15000 are7
G HORAS FXTRAS 50 % LTI FLELT 855,13
LE  HORAS EXTRAS Gl S nEfann A5 NXH) 16103, 3
S HORAS EXTRAS 50 G 12T liFa 14 (0 A58, 52
G HORAS FXTRAS 50 % 1y AR 1.307 51
LE  HORAS EXTRAS Gl S 1042021 15.500H) LERET
S HORMAS EXTRAS 50 G 1172021 G4 _SIKH) 229815
G6 HORAS FXTRAS 50 % 12201 245000 872,94
57 HORAS EXTRAS 100 %5 nianzL 360000 171025
57 HORAS EXTRAS 100 %% nfanat 12 00HD 50,08
57 HORAS FXTRAS 100 % 32021 12.00KH) L7008
57 HORAS EXTRAS 100 %5 2021 B0 380,06
57 HORAS EXTRAS 100 % S0l 130000 617,59
L7 HORAS EXTRAS 100 % Iy 2021 240N 1.140,17
57 HORAS EXTRAS 100 %5 ayanzL 120000 570,08
57 HORAS EXTRAS 100 % 10021 GO 285042
57 HORAS EXTRAS 100 % 112021 12 000H} 570,08
57 HORAS EXTRAS 100 %5 LzfanzL 120000 570,08

170 HORAS EXTRAS S0%: (MESES ANTERIORES) mifan2t S0000H 1.781,51
171 HORAS EXTRAS L00% (MESES ANTERIORES] 12021 200! 950,14
Total: i, 20 20.145.83
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Funcionario: 25787 - AMANDA COSTARDI MICHE
Organograma:  Geral

Cd, Evento Descricio do Evento M5/ Ano Referéncia valor
56 HORAS EXTRAS 50 % 012021 EER UL 1.219,35
56 HORAS EXTRAS 50 % 032021 LR{ 147,80
56 HORAS EXTRAS 50 % 04{3021 LAICH FER]
56 HORAS EXTRAS 50 % 052021 LAy s
56 HORAS EXTRAS 50 % Da{2021 3500 1.441,05
56 HORAS EXTRAS 50 % 072021 EERII 1.219,35
56 HORAS EXTRAS 50 % 083021 EERITITH 1.219,35
56 HORAS EXTRAS 50 % 82021 JL00y L1E2,40
56 HORAS EXTRAS 50 % 1112021 4,000 147,80
57 HORAS EXTRAS 100 % 022021 36000 L7360
57 HORAS EXTRAS 100 % 032021 360K L773,60
57 HORAS EXTRAS 100 % 04/2021 3600 L7360
57 HORAS EXTRAS 100 % 05{2021 36 00K 177360
57 HORAS EXTRAS 100 % 083021 40N 157,07
57 HORAS EXTRAS 100 % m/2021 BAKIY 184,13
57 HORAS EXTRAS 100 % 102021 A0 L1470, &6
57 HORAS EXTRAS 100 % 1173021 3600000 177360
57 HORAS EXTRAS 100 % 1021 SRR 14K B6

Tatal; 431,00 19.977,62

Funclondrio: 17634 - AMDRE ALVES DOS SANTODS
Organograma:  Geral

Cd, Fventa  Descricao do Evento MEs| Ano Referancia Valor
36 HORAS EXTRAS 50 % 012021 A4, 1K B0/ 24
56 HORAS EXTRAS 50 % n2/2021 400, 0000 606,58
56 HORAS EXTRAS 50 % 032021 A1 B06,58
56 HORAS EXTRAS 50 % 04/2021 EORI B0G, 58
56 HORAS EXTRAS 50 B 052071 AL DI G5, 58
56 HORAS EXTRAS 50 B 052021 40,0000 606,58
56 HORAS EXTRAS 50 % 072021 A0 B06,58
56 HORAS EXTRAS 50 % 082021 20,0000 303,23
36 HORAS EXTRAS 50 % w0 AL £i36,91
36 HORAS EXTRAS 30 % 102021 40,10 B06, 58
56 HORAS EXTRAS 50 % 112021 A0 B06,58
36 HORAS EXTRAS 50 B 12/ JE Do 485,26
57 HORAS EXTRAS 100 % 012021 E.0000 11,32
57 HORAS EXTRAS 100 % 021 B.00U0D LBL75
170 HORAS EXTRAS 50% (MESES ANTERTORES) 012021 360000 545,92
I71 HORAS EXTRAS 100% (MESES ANTERIORES)] 01/2021 L DN 3331

Total: 524,00 B.007,84
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Funciondrio: 19275 - CLAUDETE MARTANC RIBEIRO DE SOUZA
Orpanograma;  Geral

Cd. Evento  Descricdo do Evento Més/Ano Referéncia Valor
55 HORAS EXTRAS 50 % /2021 SLO000 516,52
55 HORAS EXTRAS 50 % 122021 SO0 516,52
55 HORAS EXTRAS 5 % 13/2021 SO0 516,52
55 HORAS EXTRAS 50 % /2021 SL0000 516,52
55 HORAS EXTRAS 50 % 5/2021 SL0000 516,52
55 HORAS EXTRAS 5 % /2021 S0 516,52
55 HORAS EXTRAS 5 % 072021 {100 516,52
55 HORAS EXTRAS 5 % (/2021 A0 516,52
55 HORAS EXTRAS 50 % 192021 AL 516,52
55 HORAS EXTRAS 5 % 10/2021 A1) 516,52
56 HORAS EXTRAS 50 % 112021 38,0000 450,55
55 HORAS EXTRAS 50 % 1301 A1) 516,52
170 HORAS EXTRAS 50% (MESES ANTERICRES) /2021 0,000 516,52

Total: J16,00 6,688,93

Outrossim, observa-se que o montante de R$ 801.837,72 foi
despendido para pagar horas extras aos servidores contratados por meio de
Contratos Temporarios por excepcional interesse publico, ou seja, 0 que se
verifica € que se faz uso da excepcionalidade da excepcionalidade com prejuizo
a otimizacdo dos recursos publicos, ocasionada pela escassez de servidores
efetivos (arg. 40, neste evento).

B.1.10.4. CARGOS EM COMISSAO SEM ESCOLARIDADE ADEQUADA

Analisamos a Lei Municipal n® 1.639 de 23 de outubro de 2019, que
dispde sobre a estrutura organizacional do quadro de pessoal da Prefeitura do
Municipio de llha Comprida e da outras providéncias (arg. 33, neste evento),
constatando diversos cargos em comissdo sem a exigéncia da escolaridade
compativel para executar atribuicdes de direcao, chefia ou assessoramento.

Listamos na tabela abaixo 0os cargos em comissdo com requisito
de escolaridade nivel Médio ou inferior (arq. 33, fls. 68/ 73, neste evento):

Referéncia- arg.
Nome do Cargo Escolaridade Exigida 30, neste evento
Administrador Regional Ensino Fundamental Fl. 68
Assessor de Divis&o Ensino Médio Fl. 69
Assessor de Departamento Ensino Médio Fl. 69
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Assessor Executivo Ensino Médio Fl. 70
Chefe de Gabinete Ensino Médio Fl. 70
Diretor de Divisdo Ensino Médio Fl. 72
Supervisor de Nicleo Ensino Médio Fl. 73

Requisitamos a escolaridade que os ocupantes dos cargos em

comissdo possuem e, na amostra, constatamos trés servidores com
escolaridade de nivel técnico profissional (médio) e um comissionado com nivel
fundamental, conforme relagcéo no arqg. 41, neste evento.

Destacamos que, conforme julgado no TC-002459.989.18-2, o

entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo segue no sentido
de que a ocupacao de cargos em comissao deve exigir qualificacdo adequada

do ocupante:

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comisséo de livre nomeacéo e
exoneracao, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as posi¢des
do alto escaldo governamental, com atribuigBes que relinam a tomada
de decisbes que manifestamente impliquem na definicdo dos rumos de
atuacéo da instituic&o.

Assim sendo, entendo que os cargos em comissdo devem servir a
chefia, direcdo e 0 assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificacdo, sem grau de instrucéo
adequado, promovam a chefia, a direcdo e o0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alias, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob _a exigéncia
de instrucado de nivel superior dos interessados”.

Esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade

n°®  0210184-51.2011.8.26.0000, cuja Ementa

transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ac¢do proposta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e

27

Lo0dI-XOEL-TOOW-ENAS- :01UBWNI0P 0p 06IPOd 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepifeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbiio oAinbIe 0 1aA NoJa eiNjeulsse
2100s sagdewlojul J8100 Bled "dS3D1-8 BWAISIS "'WMOVNVH IIMVY.L INYVH VISSYD VHIFNOId ZNYD YADY IANVIDIT :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
REGISTRO

salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — |nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das funcbes Carqos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que n&o
se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - Agdo procedente”
(grifo nosso).

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
v sabeldo el hadoparaa legslala Lo g iozingo RS 2100009
(+) 0,00 % = RGA 2017 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2018 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2019 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2020 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2021 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00

Arg. 43, neste evento.

N&o houve lei municipal fixando o subsidio dos agentes politicos
do Executivo para o quadriénio 2021-2024, em desatendimento ao contido no

Artigo 29, V, da CF/88, que determina a fixacdo pelo Legislativo para cada

legislatura. A Origem permaneceu pagando, no exercicio de 2021, os subsidios

fixados pela Lei Municipal n°® 1.300/2016 (arqg. 43, neste evento).

Verificacdes

01

02 h
anteriores?

A fixag&o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses

Sim

Prejudicado
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A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do

03 Executivo? Prejudicado
04 Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal Sim

n° 8.429, de 2 de junho de 19927
05 As situag6es de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim

amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio ndo apresenta
empresas/autarquias.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

De acordo com o apurado na comparacéo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacédo da Administracdo Municipal
(arg. 02, fls. 22/36, neste evento).

a) N&do houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salérios
Especifico para os Fiscais Tributérios, o que compromete a
autonomia no desempenho de suas funcdes, impactando _nas
metas 16.5, 16.6 e 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito 1.1.3);

b) N&o ha segregacédo de fungbes entre os setores de langadoria,
arrecadacgao, fiscalizacdo e contabilidade, impactando nas
metas 16.5, 16.6 e 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito 1.3);

29

Lo0dI-XOEL-TOOW-ENAS- :01UBWNI0P 0p 06IPOd 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepifeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbiio oAinbIe 0 1aA NoJa eiNjeulsse
2100s sagdewlojul J8100 Bled "dS3D1-8 BWAISIS "'WMOVNVH IIMVY.L INYVH VISSYD VHIFNOId ZNYD YADY IANVIDIT :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



S|P I CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
N2

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

c) O servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal
ndo €& ocupante de cargo de provimento efetivo na area,
impactando nas metas 16.5 e 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (Quesito n° 2);

d) Na cobranca do IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas
em relacdo ao valor do imdével, impactando nas metas 10.4 e
17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(Quesito n° 6);

e) Na&o houve publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos
por Renuncia de Receitas em 2021, impactando nas metas 16.5,
16.6, 16.7 e 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n® 12.5); e,

f) Nao houve divulgacdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem,
impactando na meta 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n° 22).

B. 3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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B.3.2. DIVIDA ATIVA
Movimentagéo da Divida Ativa | 2020 | 2021 | AH%

Saldo inicial da Divida Ativa [R$ 271.782.039,09 | R$ 289.402.732,12 | 6,48%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusbes da Fiscalizacéo | | |

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 271.782.039,09 | R$ 289.402.732,12 | 6,48%
Saldo inicial da Provis&o para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusbes da Fiscalizacéo | | |

Saldo inicial Provis3o para Perdas ajustado | R$ - |Rrs -

Total [R$ 271.782.039,09 | R$ 289.402.732,12 | 6,48%
Total Ajustado | R$ 271.782.039,09 | R$ 289.402.732,12 | 6,48%
Recebimentos [R$ 3.820.044,54 | R$ 4.076.488,63 |  6,71%
Inclusdes da Fiscalizag&o | | |
Exclusdes da Fiscalizagio [R$ 432.103,13 | R$ 1.739,76 | -99,60%
Recebimentos Ajustados [R$ 3.387.941,41 | R$ 4.074.748,87 | 20,27%
Cancelamentos | R$ 55.616.620,09] R$ 62.548.430,61 | 12,46%
Inclusdes da Fiscalizag&o | | |
Exclusdes da Fiscalizag&o | | |
Cancelamentos Ajustados | R$ 55.616.620,09 | R$ 62.548.430,61 | 12,46%
Valores ndo Recebidos | R$ 212.345.374,46 | R$ 222.777.812,88 | 4,91%
Valores n&o Recebidos Ajustados [ R$ 212.777.477,59 | R$ 222.779.552,64 | 4,70%
Inscrigao [R$ 77.057.357,66 | R$ 91.266.880,49 | 18,44%
Inclusdes da Fiscalizagdo [R$ 3.947.488,90 | R$ 283.417,07 | -92,82%
Exclusdes da Fiscalizag&o | | |
Inscricdes Ajustadas [ R$ 81.004.846,56 | R$ 91.550.297,56 | 13,02%
Juros e Atualizages da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizag&o | | |
Exclus@es da Fiscalizagao | | |

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |

Saldo Final da Provis&o para Perdas [R$ 280.392.390,89 | R$ 282.458.399.91 |  0,74%
Inclusdes da Fiscalizag&o | | |
Exclusées da Fiscalizagao | | |

Saldo Final Proviséo p/ Perdas ajustado | R$ 280.392.390,89 | R$ 282.458.399,91 | 0,74%
Saldo Final da Divida Ativa [R$ 9.010.341,23 | R$ 31.586.293,46 | 250,56%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [R$ 13.389.933,26 | R$ 31.871.450,29 | 138,03%

Em REINCIDENCIA ao apontado em 2017, 2018, 2019 e 2020 (fls.
30/32, evento 84.92, TC 003108.989.20-3), o montante arrecadado ajustado
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(R$ 4.074.748,87= 1,499% do saldo inicial) é muito_inferior as baixas por
cancelamento (R$ 62.548.430,61), bem como ao montante de novas dividas
inscritas ajustadas (R$ 91.550.297,56).

E importante mencionar o aumento do saldo final da divida ativa
municipal quando comparado ao exercicio anterior, que saltou mais de 138% (de
R$ 13.389.933,26 para R$ 31.871.450,29). Observamos, ainda, que a despeito
do valor final da provisdo da divida ativa ter sofrido um aumento de 0,74%
guando comparado ao ano de 2020, houve a permanéncia de um relevante
saldo final de provisdo para perdas (R$ 282.458.399,91) que alcangou um
montante superior, até mesmo, ao valor inicial da divida ativa do Municipio em
2020 (R$ 271.782.039,09).

Assim como efetuado em 2020 (fls. 30/32, evento 84.92, TC
003108.989.20-3), realizamos a exclusdo de R$ 1.739,76 no item
“‘Recebimentos” da tabela, pois o valor total informado pela Origem foi de
R$ 4.074.748,87. Semelhante divergéncia de valores ocorreu no item “Inscrigao”,
porém, nesse campo, realizamos a inclusdo de R$ 283.417,07, resultando no
saldo final de R$ 91.550.297,56 (arq. 44, neste evento), evidenciado falta de
fidedignidade na informacéo transmitida ao Audesp.

Demais disso, nota-se um aumento no registro de cancelamentos
de inscricao realizados no percentual de 12,46% (R$ 62.548.430,61) quando
comparado a 2020, R$ 55.616.620,09. Além disso, conforme verificado na tabela
acima, o saldo de provisdo para perdas inicial foi de R$ 282.458.399,91, ou
seja, a Administracdo ja esta prevendo que 97,60% do total da divida
inscrita NAO SERA RECEBIDO.

Denota-se, portanto, que a Prefeitura ndo vem adotando medidas
efetivas para melhorar a cobranca da divida ativa municipal e,
consequentemente, a sua arrecadacdo, além de realizar contabilizacdo de um
ativo “ficticio” ao inscrever débitos de imoveis localizados em areas sem
infraestrutura com possibilidade de invasédo do Oceano Atlantico (arg. 45, neste
evento).

Ressalta-se que os desacertos na cobrangca da divida ativa
municipal foram motivos para as emissdes de Pareceres Desfavoraveis das
Contas de 2010, 2013, 2014, 2015 e 2017, como evidenciado no Voto do pedido
de Reexame das Contas de 2017 (fls. 4/5, arg. 45.1, neste evento).
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B.3.3 BENS PATRIMONIAIS

Nos termos do artigo 96, da LF n°® 4.320/64, o Municipio ndo
realizou o levantamento geral dos bens méveis e imdveis (arg. 46, neste evento),
impossibilitando observar se o Balanco Patrimonial registra ou ndo corretamente
o saldo apurado no levantamento geral de bens méveis e imdveis. O ultimo
levantamento realizado foi em 31/12/2018.

Ademais, conforme consignado em Termo de Verificagéo (arq. 47-
itens “10 e 117, neste evento) foram constatados os seguintes desacertos:

1. Auséncia de relacdo _de bens moveis nos departamentos da
Prefeitura, ndo_deixando transparente a carga dos bens sob
responsabilidade de cada Setor; e,

2. Bens moveis permanentes recentemente adquiridos distribuidos a
escolas sem a respectiva identificacdo patrimonial, a exemplo de
notebooks.

B.3.4 ADIANTAMENTOS

Identificamos o0s seguintes desacertos no uso do regime de
adiantamento, consignadas em Termo de Verificagcdo (arqg. 47, “itens 01 a 09",
neste evento):

1. Processo da amostra sem numeracéo das folhas, comprometendo a
ordem cronolégica do andamento processual;

2. Auséncia de parecer do Controle Interno em parte dos adiantamentos
da amostra;

3. Auséncia de justificativas que demonstrem o interesse publico
envolvido para despesas com viagens, bem como dos nomes dos
beneficiarios das despesas;

4. Despesas com alimentacdo sem a transparéncia devida, né&o
constando a quantidade de pessoas beneficiadas;
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5. Véarios gastos com alimentacdo, em viagens a Sao Paulo,
identificados como “Reunido Partido Avante”, ndo havendo
evidenciacdo do interesse publico da despesa, vide arqg. 48, neste
evento. Desta forma, propomos a devolucao no valor de R$ 530,00,
referentes as despesas sem a leqgitimidade/legalidade comprovada.

6. Processos de adiantamento n° 744 e 750 com vigéncia entre
18/03/2021 e 27/04/2021 sem ter ocorrido a regular prestacao de
contas pelo suprido, tendo os valores apenas sido descontados por
meio de débito em folha de pagamento em 25/08/2021,
descumprindo prazos e condicdes referentes ao uso do
adiantamento. Ainda ndo constam nos autos as justificativas que
circundam o fato;

7. Despesas com combustivel, fora do Municipio, sem justificativas
pertinentes e, quando existentes, constam apenas informacdes
genéricas e sem documentacdo comprobatdria correspondente;

8. Despesas com alimentacdo, fora do Municipio, justificadas como
“‘Reunidao”, sem constar a quantidade de pessoas beneficiadas ou
justificativas que demonstrem a legitimidade da despesa;

©

Despesas com pedagio com veiculo ndo oficial sem justificativas
(GHZ 8132).

Ante 0 exposto, a vista de tais desacertos, o ente deixa de atender
o principio da transparéncia na liquidacéo de suas despesas, com prejuizo ainda
aos principios da legitimidade e da economicidade destas, o que denota falha
grave.

B.3.5. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos a inobservancia da ordem cronologica de
pagamentos, tendo em vista existéncia de empenhos liquidados e pendentes de
pagamento na data de 28/06/2022, vide arqg. 49, neste evento.

34

Lo0dI-XOEL-TOOW-ENAS- :01UBWNI0P 0p 06IPOd 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepifeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbiio oAinbIe 0 1aA NoJa eiNjeulsse
2100s sagdewlojul J8100 Bled "dS3D1-8 BWAISIS "'WMOVNVH IIMVY.L INYVH VISSYD VHIFNOId ZNYD YADY IANVIDIT :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

REGISTRO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Abaixo segue tabela com a relacdo dos empenhos liquidados em
2021 e ainda pendentes de pagamentos, constantes do arg. 49, neste evento,
0s quais totalizam no periodo R$ 128.492,55.

Vencimento | Liquidacdo | Fornecedor Valor

26/02/2021 | 26/02/2021 | RONALDO DA SILVA DE CAMPOS R$  1.820,00
19/07/2021 | 29/07/2021 | SIMONE NOVAIS RIBEIRO R$ 120,00
16/03/2021 | 16/03/2021 | ADILSON DE CAMPOS VENANCIO PILAR | R$ 203,70
03/03/2021| 03/03/2021 | TELEFONICA BRASIL S.A R$ 114,96
03/03/2021 | 03/03/2021 | TELEFONICA BRASIL S.A R$ 982,01
03/03/2021 | 03/03/2021 | TELEFONICA BRASIL S.A R$ 841,14
03/03/2021 | 03/03/2021 | TELEFONICA BRASIL S.A R$ 749,40
03/03/2021 | 03/03/2021 | TELEFONICA BRASIL S.A R$ 106,89
03/03/2021 | 03/03/2021 | TELEFONICA BRASIL S.A R$ 2.816,02
15/12/2021 | 15/12/2021 | ENGETEC ENGENHARIA EIRELI - ME R$ 116.529,69
02/08/2021 | 02/08/2021 | TELEFONICA BRASIL S.A R$ 2.701,07
25/10/2021| 25/10/2021 | CIA DE SANEAMENTO BASICO SP R$ 1.507,67
TOTAL R$ 128.492,55

Observamos que a Prefeitura tem realizado o _pagamento_de

despesas_liguidadas em data posterior, desobedecendo a ordem de

pagamento dos credores, o0 que desrespeita o Principio Contabil da
Oportunidade e as normas contabeis vigentes, em especial o item 3.10 da NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, ocorréncia esta
ja alertada por esta Corte no Comunicado SDG n° 43/2012.

B.3.6 EMPENHOS DE REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Conforme termo de verificagdo (arg. 50, neste evento),
constatamos falhas na escrituragdo contabil dos empenhos relacionados ao
Terceiro Setor, sintetizadas abaixo:
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(1) Nos Termos de Colaboracao e Termos de Fomento, atribuiu-se no Campo
tipo de Convénio como “NAO SE APLICA”, em vez do tipo correto de ajuste
firmado, o que estd em desacordo com o Plano de Contas Audesp 2021,
cujo cédigo correto esta descrito na guia “Tipo Convénio” da planilha Anexo
Il — Tabelas de Escrituragdo Contébil — Auxiliares 20211, ressaltando que o
Audesp emitiu o Comunicado 028/20212 alertando sobre essas
inconsisténcias:

(2) Para os Termos de Colaboracéao foi informado o subelemento da despesa
como “33504300 — SUBVENCOES SOCIAIS”, em vez do subelemento
correto de acordo com a tipologia do ajuste, prejudicando a Transparéncia
da despesa.

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei n° Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 24,34% da receita resultante de impostos, 100% do Fundeb recebido,
sendo 79% na aplicacdo com profissionais da educacao basica.

De nossa parte, verificamos 0 que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [Rs

50.726.236,63 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | R$ 50.726.236,63 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgées R$ 4.557.578,28

Transferéncias recebidas, inclusive complementagdo VAAT (se houver) R$ 13.662.051,62

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 42.572,49 |

Ajustes da Fiscalizacio |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ R

13.704.624,11 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacgao Béasica | R$

10.826.110,58 |

Outros ajustes da Fiscalizacédo (70%) |

indice Apurado |

28,23%)

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educag¢é&o Basica (minimo: 70%) | R$ 10.826.110,58 | 79,00%
Demais Despesas [ R$ 2.362.289,41 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 2.362.289,41 [ 17,24%
Total aplicado no FUNDEB R$ 13.188.399,99 | 96,23%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) | R$ 7.281.720,18 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 4.557.578,28 |
Deducédo: Ganhos de aplicagdes financeiras |—R$ 0,57 |
Deducé&o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$ 11.839.297,89 | 23,34%
Acréscimo:FUNDEB:retencao até10%| R$_56224.2 | Aplic. no 1°quadr. 2022 [R$ 516.224,11 |
Deducédo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |—R$ 4.208,74 |

Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Proprios -R$ 0,32

Aplicacéo final na Educagao Bésica R$ 12.351.312,94 | 24,35%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAQAO

Receita Prevista Realizada | R$ 47.798.700,00 |
Despesa Fixada Atualizada | R$ 13.491.933,00 |

Obs.: Outros ajustes da Fiscalizag&o — Recursos Proprios: R$ 0,32 referente a cancelamento de restos a pagar

(arg. 53, neste evento).
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Aplicac&o do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: |2022 1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 50.726.236,63
Retenc¢6es ao FUNDEB | R$ 4.557.578,28
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementac@o VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 13.662.051,62
Receitas de aplicacdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 42.572,49
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 13.188.399,99
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 1° quadrimestre de: 2022 | R$ 516.224,12
Maximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ 516.224,12
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 516.224,11
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 0,01
Valor a ser adicionado a aplicagéo de 2021  paracompor o minimo de 25% | R$ 516.224,11
Aplicacdo na Educagéo até 31.12 de 2021 | R$ 13.188.399,99
Aplicagdo em 31.12de 2021 mai s FUNDEB utilizado até 30.04 de 2022 | R$ 13.704.624,10

FUNDEB - RECEITAS R$  50.726.236,63
Retencdes R$ 4.557.578,28
Transferéncias recebidas, inclusive complementagdo VAAT (se houver) R$  13.662.051,62
Receitas de aplicacOes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 42.572,49 |
Ajustes da Fiscalizagédo | R$ - |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$  13.704.624,11 |

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagédo Basica | R$  10.826.110,58 |
Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) | R$ - |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 10.826.110,58 | 79,00%
Aplicacdo parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ -
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 10.826.110,58 | 79,00%
Demais Despesas | R$ 2.362.289,41 |
Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) | |
Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 2.362.289,41 | 17,24%
Aplicacdo parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 516.224,12
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 2.878.513,53
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 13.188.399,99 | 96,23%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 13.704.624,11 | 100,00%

Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou 24,35%,

ndo cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal (args. 51/53 e 56, neste

evento).

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado tempestivamente, por nove vezes (arq. 54, neste
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evento), sobre possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais
da Educacéo.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar (arg. 55, neste evento), sendo que, por meio de conta bancéria
vinculada (Comunicado SDG n° 07/2009), constatamos a utilizacdo da parcela
diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao art. 25, caput
e 8 3%, da Lein®14.113, de 25 de dezembro de 2020 (arg. 56/59, neste evento).

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o municipio 79,00% na remuneracao dos profissionais da educacao
bésica em efetivo exercicio.

C.1.1 APLICACAO NO FUNDEB

Verificagcbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéaria
01  \vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias, N&o
para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n® 14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao
01.1 responsavel pela educacgéo, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/1994 c/c art., Sim
21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educacgéo basica, o Municipio concedeu

02 abono/14° salario/etc. ao final do exercicio?

02.1 A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a concessdo?  Prej.

A folha de pagamento dos profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio,
paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e trabalhadores com diploma

03 em pedagogia em fun¢gBes de administragdo, planejamento, superviséo, inspe¢do,  Sim
orientacdo  educacional e  psicologos/assistentes  sociais  participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

Constatamos que as despesas com o0 Fundeb nao foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado
no art. 21 da Lei n° 14.113/2020, regulamentado pelo art. 17 do Decreto n°
10.656/2021, haja vista que foi constatado:
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S P I CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
N2

Transferéncias a conta corrente do Banco do Brasil — IPTU 2017,
conforme amostra nos args. 58/59, neste evento, visando efetuar o pagamento
de encargos sociais dos servidores da Educacdo, como INSS, imposto de renda,
contribuicdo associativa e convénio médico.

X/
°

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

06/12/2021 TRANSFERENCIA

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE: BANCO DO BRASIL
S.A. Agéncia: 04656 Conta: 14550-5 — FUNDEB PARA:
BANCO DO BRASIL S.A. Agéncia: 04656 Conta: 12199-1 -
IPTU -Valor R$ 108.199,43.

20/12/2021 TRANSFERENCIA

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE: BANCO DO BRASIL
S.A. Agéncia: 04656 Conta: 14550-5 — FUNDEB PARA:
BANCO DO BRASIL S.A. Agéncia: 04656 Conta: 12199-1 —
IPTU — Valor 217.494,23

20/12/2021 TRANSFERENCIA

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE: BANCO DO BRASIL
S.A. Agéncia: 04656 Conta: 14550-5 — FUNDEB PARA:
BANCO DO BRASIL S.A. Agéncia: 04656 Conta: 12199-1 —
IPTU — Valor R$ 237.577,05.

27/12/2021 TRANSFERENCIA

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE: BANCO DO BRASIL
S.A. Agéncia: 04656 Conta: 14550-5 — FUNDEB PARA:
BANCO DO BRASIL S.A. Agéncia: 04656 Conta: 12199-1 —
IPTU — Valor R$ 370.960,91.

Constatamos também transferéncias a conta corrente do Banco
Bradesco, conforme amostra nos args. 58/59, neste evento, as quais visavam
efetuar o pagamento dos salarios dos servidores da educacdo, conforme
permissivo do 89° do art. 21 da Lei n°14.113/2021.

*
°e

02/12/2021 TRANSFERENCIA

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE: BANCO DO BRASIL
S.A. Agéncia: 04656 Conta: 14550-5 - FUNDEB PARA: BCO
BRADESCO S.A. Agéncia: 06986 Conta: 987-3 - FPGTO
FUNDEB - Valor R$ 647.328,41.

16/12/2021 TRANSF. 13°

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE: BANCO DO BRASIL
S.A. Agéncia: 04656 Conta: 14550-5 - FUNDEB PARA:
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BCO BRADESCO S.A. Agéncia: 06986 Conta: 987-3 -
FPGTO FUNDEB - Valor R$ 254.410,31

% 28/12/2021 TRANSFERENCIA
TRANSFERENCIA FINANCEIRA DE: BANCO DO BRASIL
S.A. Agéncia: 04656 Conta: 14550-5 - FUNDEB PARA: BCO
BRADESCO S.A. Agéncia: 06986 Conta: 987-3 - FPGTO
FUNDEB- Valor R$ 246.881,39.

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizacéo nao identificou valores despendidos com inativos
da educacédo bésica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a
Origem (arg. 02, fls. 40/41, neste evento), ndo constatamos demanda n&o
atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio.

Conforme informado pela Origem, houve implementacdo do
servico de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. Porém, o Municipio ndo conta com
profissional da area de servico social da Educacdo, pois faz uso da rede
do CRAS, conforme Declaracao juntada no arg. 60, neste evento.

C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C+

O quadro abaixo evidencia a posi¢do do IEG-M do Municipio de
llha Comprida no indice tematico em tela (Educacédo) dos quatro ultimos
exercicios avaliados:
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INDICADOR
TEMATICO 2018 2019 2020 2021
i-EDUC: B| B1 B+ 1 C+ |

Fonte: Audesp

Infere-se da tabela acima que apds melhora no indice do i-Educ no

exercicio de 2020, o municipio de llha Comprida apresentou gueda na faixa de
resultado em 2021, ultimo exercicio analisado, sendo rebaixado para o indice

C+, o qual é o sequndo menor dentre 0s cinco possiveis, evidenciando

fragilidades

na éarea (arq. 02, fls. 37/74, neste evento), entre as quais

destacamos:

a) A maioria das creches da Prefeitura Municipal possui turmas

b)

c)

d)

e)

f)

9)

com menos de 2,30 m2 por aluno, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacéo — CNE (Questao 1.4);

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com menos de 1.875 m2 por aluno,

contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8 (Quesito n° 3.1);

A Prefeitura Municipal ndo_atingiu a meta do_seu indicador
proprio_de gualidade do _ensino para os Anos Iniciais _do

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliacao,

comprometendo o dever de garantir padrdes minimos de
qualidade de ensino (Quesito n°® 3.13.3.1);

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) vigente no ano de 2021 (Quesito n° 5);

A Prefeitura Municipal ndo possui o numero de nutricionistas
recomendado no artigo 10 da Resolucao do Conselho Federal de
Nutricionistas - CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010 (Quesito n°®
8.1);

A Origem informou que n8o possui 0s sequintes controles de
acondicionamento _de alimentos: Telas nas janelas e frestas;
luminarias protegidas; Ralos sifonados, dotados de dispositivos
gue permitam o seu fechamento; Estoques sem sinais de goteiras,
vazamentos, umidade, trincas, rachaduras, bolores, infiltracdes ou
descascamento; Temperatura e Umidade do ar (Quesito n° 12.1);
e,

A Prefeitura Municipal informou gue possui Plano Municipal de
Primeira __Infancia - PMPI. Entretanto, néo__realizou

palestras/orientacbes sobre a prevencdo de acidentes

(Quesito n° 15.4).
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Demais disso, por meio de dados externos informados pela Origem
(arg. 02.1, neste evento), constatamos 0s seguintes desacertos que carecem de
ajustes pela Administracao:

Menos de 50% dos estabelecimentos para 0s Anos Iniciais
possuem turmas em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo
(Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacédo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos. Ademais,
0 8 2° do artigo 34 e 0 8 5° do artigo 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 estimulam a progressdo do Ensino Fundamental para o
regime de tempo integral (Quesito n°® E3.4 e E3.13).

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental. De acordo com Lapo
e Bueno (2003, p. 71), a “rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com
a escola, o que pode trazer graves consequéncias para um tdo necessario e
almejado ensino de qualidade” (Quesito E3.8).

A Origem possui, em média, mais de 10 alunos por computador
para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando o Parecer
do Conselho Nacional de Educacédo - CNE n° 08/10. Este assunto também &
abordado na estratégia 7.15 da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014
(Quesito E3.5 e E3.11).

C.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL DAS UNIDADES DE ENSINO

A Fiscalizacdo selecionou algumas unidades escolares para
realizar vistoria in loco, a fim de verificar em que condi¢des se encontravam,
tendo sido trazido aos autos as seguintes constatacoes:

l. CRECHE MUNICIPAL ANJO MEU

A unidade escolar estava em pleno funcionamento, porém
apresentava as seguintes desconformidades, conforme relatério fotografico
juntado no arqg. 61, neste evento:
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Patio externo de brinquedo infantii sem cobertura e piso
inadequado (Foto 02);

Refrigerador apresentando sujeira ou inicio de ferrugem (Foto
03); e

Banheiros sendo utilizados para guarda de materiais de limpeza
e outros objetos — Fotos 04 e 05.

E.M.E.F MONTE CARLO

A unidade escolar estava em pleno funcionamento, porém

apresentava as seguintes desconformidades, conforme relatério fotografico
juntado no arg. 61.1, neste evento:

Auséncia de acessibilidade na entrada e nas dependéncias da
escola (Foto 01);

Paredes da Escola com rachaduras e descascamento de pintura,
pisos com trincas no patio (Fotos 02, 03 e 04);

Bebedouro com torneira sem funcionar e estrutura deteriorada
(Foto 06). Verificamos ainda alunos fazendo uso dos bebedouros
direto com a boca junto a torneira (Foto 05);

Precéria higienizacdo/manutencdo do bebedouro da unidade
(Foto 06);

Item vencido no estoque da unidade escolar- bolacha salgada,
recém recebida na unidade (Foto 07);

Item estragado na geladeira- sacola com grande quantidade de
repolho (Foto 08);

Falta de papel higiénico em parte dos banheiros inspecionados,
além de sanitarios sem assento (Foto 09);

Precario estado de conservacgao de janelas da unidade escolar
(Foto 10);

Avarias na cobertura da unidade, com ferro corroido pela
ferrugem e tela rasgada, com possivel comprometimento da
seguranca dos alunos que ali transitam (Foto 11);

Quadra com piso quebrado e auséncia de estrutura adequada
para uso dos alunos, como cestas de basquete, redes de
protecéo, pintura no piso (Foto 12);
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» Inadequacdes nas instalacbes de energia elétrica da unidade

(Foto 13);

= Bicicletério enferrujado, sem a manutencédo adequada (Foto 14);

» Notebook recém distribuido a escola sem a respectiva chapa de
patrimonio da Prefeitura (Foto 15); e

= Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros da
Unidade Escolar visitada.

C.4. FISCALIZACAO ORDENADA E CONTRATOS SOB ANALISE
C.4.1 FISCALIZACAO ORDENADA — UNIDADES ESCOLARES

Fiscalizacdo Ordenada n° IV de 08 e 09 de novembro de 2021.

Tema Unidades Escolares — Retorno Presencial

TC e evento da juntada TC- 006879.989.21-8, evento 35.3.

Permanéncia das sequintes Irreqularidades (TC - 010679.989.22-8,

eventos 10.1 e 10.2):

Irregularidades remanescentes e/ou .
constatadas na Ultima inspecéo:

O Monitor de Transporte Escolar ndo estava uniformizado ou
identificado por meio de cracha;

Desconformidades na entrada da Escola, conforme descrito:
Muro de facil transposigdo e portdes baixos com espago para
eventual invaséo; portdo simples de madeira isolando casa
particular do espacgo interno da escola;

Foram verificadas desconformidades aparentes nas
condi¢cbes de acessibilidade da Escola, conforme descrito:
Rampas de acesso com degrau elevado;

Foram verificadas desconformidades nas paredes da Escola,
conforme descrito: paredes mofadas e estrutura da biblioteca
apresentando corrosdo em sua area externa, representando
perigo fisico aos alunos;

Foram verificadas as seguintes desconformidades nos
banheiros da Escola: Falta de papel higiénico e instalagédo
precéria dos chuveiros;

Foram verificadas desconformidades no piso da Escola,
conforme descrito: Pisos com trincas no patio da escola e
ladrilhos deteriorados;

Nas salas de aula foram encontradas lousas danificadas e
presenca de mofo;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na Unidade Escolar visitada;
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N&o h& separacdo de amostras para o controle da merenda
fornecida;

No espaco de estoque o0s produtos ndo estavam
armazenados em palets, prateleiras e ou estrados afastados
do forro, da parede e do piso conforme: Alimentos estocados
proximos a parede e sem a correta vedacdo apds sua
abertura;

No local ndo havia termémetro para afericdo da adequagéo
da temperatura dos produtos sob congelamento conforme o
artigo 34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

Os livros/apostilas ndo estavam guardados em locais
adequados, conforme descrito: Parte dos livros recebidos
estavam empilhados no ch&@o proximos a materiais de
pintura;

H& computadores danificados ou ndo operacionais ha
escola;

Havia alunos que n&o estavam trajando uniformes escolares
na escola, conforme descrito: Presen¢ca de alunos sem
vestimenta completa do uniforme.

Novas irreqularidades constatadas (TC- 010679.989.22-8, s 10.1 e

10.2):

O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagéo;
As criangas néo utilizavam cintos de seguranca;

Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola,
conforme descrito: Bolor em sala;

Foram verificadas desconformidades nas paredes da Escola,
conforme descrito: Ha rachaduras em salas de aula e no
muro da escola; O muro esta com inclinacdo e fundagdo
visivel,

Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes
na quadra: ha rachaduras no piso da quadra; a moradia
particular existente dentro do terreno da escola esta com a
lateral desmoronando na quadra de esportes; ha buracos na
grade de protegdo da quadra;

N&o foi realizada a limpeza e higienizagdo periodica das
caixas d’agua;

A Ultima desinsetizagdo nao foi feita ha menos de 6 (seis)
meses;

A Ultima desratizagdo nao foi feita ha menos de 6 (seis)
meses;

A fiscalizacdo fez as seguintes anotagfes: Fiacdo exposta;
tomada sem protecdo em sala, ao alcance das criangas; ha
muito mato alto encostado no muro da parte de tras da
escola.
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C.4.2 CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO

Contratada

Objeto

Relator

Processo n®

Viac&o Rainha do Vale Ltda

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de transportes escolar,
sendo 6nibus com monitor, destinados aos alunos da rede municipal de ensino do
municipio de Ilha Comprida/SP.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

TC 021033.989.21-1 Contrato n® 032/2021

Concluséao da
Fiscalizacao

Contrato: Irregular diante das seguintes ocorréncias:

e Declaracédo informando a existéncia de recursos orcamentarios ndo confirmados no
balancete da despesa;

e Parecer Juridico superficial e pouco efetivo;

e Grande discrepancia entre os valores fornecidos pelas mesmas empresas e pre¢o
ndo compativel com o de mercado; e,

e Empenhos realizados em dotagBes orcamentérias distintas da informada na
declaracao de existéncia de recursos.

Processo n®

TC 021501.989.21-4 Acompanhamento da Execucdo

D
.at-as das 18/03/2022 - Inspecéo “remota”.
visitas
Relatério com ressalvas:
Ultima e Copia de certificado em curso de Transporte Escolar e de CNH, do motorista Marco

conclusao da
Fiscalizacdo

Antonio da Silva Piassa, vencidos; e,

e Auséncia comprovacgéo da designacao de gestor de contrato, assim como de seus

registros.

Outras .

~ Prej.
observacbes
Deciséo Regulares com recomendacéo- apds Recurso.
Pub. DOE 16/08/2022.
Transito em Transito em julgado em 23/08/2022- Recurso TC 012949.989.22-2.
Julgado

C.4.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL DA EDUCACAO
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A partir dos indicadores apresentados pelo IEG-M, no que tange
aos INSUMOS aplicados na area de Educacao Municipal, constatamos que néo
h4 atuacdo planejada no ambito do Departamento Municipal de Educacédo
quanto a aplicagcdo dos recursos, visto que ha Escolas com necessidade de
investimentos (pisos quebrados, parte elétrica comprometida, bebedouros em
situacao critica, dentre outros). Frisamos que ndo houve a aplicacdo dos
recursos obrigatérios vinculados a politica publica em questdo, em
desatendimento ao mandamento constitucional.

Destacamos que, com base no Censo Escolar e Audesp, o
municipio de Ilha Comprida teve o gasto anual por aluno abaixo da média dos
644 municipios do Estado de Sao Paulo:

Dados da Educacao - Munidpio de llha Dados da Educacio - Media dos 644
Compnda municipios

Alunos matriculados (2020) 2.341 Alunos matriculados (2020) 4.976,33
Gasto em Educacdo (2020) RS 21.234.665,77 Gasto em Educacdo (2020) RS 51.308.692,78
Gasto anual por aluno R& 9.070,77 Gasto anual por aluno RS 10.210,54
Alunos matriculados (2021) 2.352 Alunos matriculados (2021) 4.875,48
Gasto em Educagdo (2021) RS 23.692.499,51 Gasto em Educagdo (2021) RS 59.879.313,91
Gasto anual por aluno RS 10.073,34 Gasto anual por aluno RS 12.281,72

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Conforme quadro acima, a aplicacdo de llha Comprida por aluno
€ cerca de 18% abaixo da média dos 644 municipios do Estado, valor este
considerado relevante, dado o ndo atingimento dos indicadores educacionais de
qualidade de ensino na rede municipal de educacao.

No que se refere aos PROCESSOS da politica publica educacional,
também constatamos escolas sem AVCB, quantidade de alunos em uma Unica
sala de aula superior ao recomendado na legislacéo, alimentos fora do prazo de
validade, itens estragados na geladeira, auséncia de acessibilidade para
pessoas portadoras de necessidades especiais, quantidade de nutricionistas em
desacordo com o recomendado no legislagéo, entre varios outros aspectos que
refletem no bom resultado dos indicadores educacionais de Ilha Comprida,
conforme sera visto adiante.

No que tange aos RESULTADOS na area da Educag&o Municipal,
observamos que a qualidade do ensino nas escolas municipais esta
comprometida. Ao observamos os Indicadores educacionais de Ilha Comprida,
nota-se queda no IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica em
relagdo aos anos anteriores, bem como o nédo atingimento das metas do IDEB
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projetado para o ano de 2021, nos niveis de ensino do municipio, o que
compromete o inciso IX do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, o qual estabelece que o Estado deve garantir padrées minimos de

gualidade de ensino.

Vide os resultados abaixo:

% 1°a0 5° ano- Meta de 6.9- Resultado 6.00.

Municipio
Il Comprids

Extado Municipio
o Fundamental wno -uncamental

98,6 0,8 0.6 100,0 0,0 0,0

Taxas de aprowacio” | Taxas de reprovagio Taxas de abandors Tawas de aprovagio Tawas de reprovagio Taxas de abardara

Taxas cle aprovagdo, reprovadae e abandono

indlce de Desemvolvimento da Educagio Bislca (IDEE)

Hived & rade e ensing Teoia deaprovagha Tam de repravagdo Taxa de abandorns m & a0 9% ano Ensing midio
Fu.nlcllr.nlnlll - anea inidais — Estado do 5F
Furiamemtal - anes fisais 2017 2019 2021
Siha
Midiz META &1 META L] META Eb
A 0,50 ! 7
50 0.2 i
IDES IDEE IDEE
Matriculas por Rede de Ensino Municipic
Wkl W slachl BN
217 2019 2021
wt LTI -
WETH BS5 META 67 META 59
u = 1M03% "IH f'; -f
E rrarral - Anos inician s ks 4.0
nl:] = E
. o N s IDES: IDEB
Rdch s Redw Ideb 3017 Idek 3MF Idek 2231 Mate 2017 Mate 2000 Mdwte 2021

Murkaze

Fonte: https://municipios.seade.gov.br/educacao/

480 ko
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< 6°a0 9° ano- Meta de 5.9 - Resultado 5.6.

Municipla
lha Camprda
Estnde Munlciple
Ensing Fundamenta Ensine Fundamens
08,6 0.8 0,6 100,0 0,0 0,0
Taxas de aprovacic® | Taxas de reprovacho Tanas o abandong Tanas de aprovagda Tamiass ol reprovagio Taxas de abandono

Taxas de aprovagda, reprovagio e abandono [ndice de Desenvalvimenta da Educagao Basica (IDEB)

Mivel & rade de eneno Taxm de meroeagms  Tasw de raprovegis Tass de sbmsdons 17 ap 5" amno Ensimo médin

Fandomentad - ancs inklals

- — - Extadio de 5P
uchoa D000 0,02 203
Fundomoirtal - anos dnals 2017 2018 2021
R . .
Mediz META 5.3 WETH R META 58
Fiithes 9 03 oA | I /
in
|DES ald:} IDEB
Matriculas por Rede de Ensing Municipic
LI slachial W RA TR L LA LEE B
2ZMT e 2021
oz AR
META 54 METH 6 META LL
I
naurs | | /
Furclarsertal - 8 os ric - 57 7 E
i Fanvimentsl - frve F irais —i 17e8 DEE IDEB
Eraine K iziu AHUFE Ideb 3017 ldeb 2019 deb 2021 Metn 2007 Meta 2013 Meta 2021

ZEI'E

47 ]

Fonte: https://municipios.seade.gov.br/educacao/

Demais disso, corroborando o Vvisivel ndo atingimento da
efetividade da politica pubica educacional no Municipio de llha Comprida,
observamos, a partir dos achados trazidos pelo IEG-M, indice i-Educ?!, o nédo
cumprimento, também, das metas na Educacdo do indicador préprio do
municipio, chamado de Programa Municipal de Avaliacdo do Rendimento
Escolar (PAREM), sendo a ultima avaliacdo realizada no inicio do ano de 2022,
evidenciando o desempenho educacional dos ultimos anos sem avaliacdo, 2020
e 2021.

1 A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do seu indicador préprio de qualidade do ensino para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagdo, comprometendo o dever de garantir padrdes minimos de
qualidade de ensino (Quesito n® 3.13.3.1)
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Vide tabelas abaixo:

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

REGISTRO

PROGRAMA DE AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR MUNICIPAL
(PAREM)

Indicadores de qualidade

LINGUA PORTUGUESA
2022
Ano|2018(2019 2020 2021
Meta Resultado
1° |7,00|7,71 — | 5,90
2° |8,23/8,35 7,71| 6,06
3 |6,00|5,70 835| 558
4 |6,14|7,35 o ~_|570| 474
50 |6,92 I 6.70 Cancelado de_:wdo a | Cancelado de_V|do a 735 | 5.88
pandemia pandemia
6° |4,92|5,57 6,70| 6,50
7° |6,43]7,25 557| 6,15
8 |5,08|7,09 725 8,20
9° |6,47|7.50 7,09| 5028
MATEMATICA
2022
Ano|2018(2019 2020 2021
Meta Resultado
10 |8,19|8,47 — | 648
2° |8,62|8,82 847| 686
3° | 6,50 6,72 882| 7,05
4° |6,36|7,55 _ . 6,72| 5,36
50 |7’05 I 7.01 Cancelado devido a | Cancelado devido a 755 | 523
pandemia pandemia
6° |5,81|7,17 7,01 561
70 |3,84|4,67 7,17| 5,65
8° |5,24|5,93 4,67| 3,05
9° |5,96|5,72 593| 530
Arg. 62, neste evento.
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Dos dados, observa-se uma gqueda relevante no resultado do
indicador educacional ao compararmos com 2019. A titulo de evidenciagéo,
nota-se que o 4° ano, na matéria Lingua Portuguesa, atingiu em 2019 7,35 de
resultado ao passo que em 2022 atingiu 4,74, uma queda em cerca de 64% no
rendimento. Frisa-se que houve uma projecdo na meta de desempenho de
apenas 5,70 em 2022, rendimento este muito abaixo quando comparado aos
resultados alcangcados nos anos anteriores (2018 — 6,14 e 2019 — 7,35).

No mesmo sentido, nota-se que o desempenho na matéria de
Matematica, no 8° ano, também sofreu uma queda relevante no resultado do
indicador educacional ao compararmos com 2019, tendo atingido em 5,93 de
resultado ao passo que em 2022 atingiu 3,05, uma queda em cerca de 51% no
rendimento. Frisa-se que houve uma projecdo na meta de desempenho de
apenas 4,67 em 2022, rendimento este muito abaixo quando comparado aos
resultados alcangados nos anos anteriores (2018 — 5,24 e 2019- 5,93).

Como visto acima, ha fragilidades na politica publica educacional
de llha Comprida nas trés etapas observadas: Insumos, Processos e
Resultados, o que prejudicou a entrega de resultados satisfatorios na educacao
de ensino infantil, evidenciando que a auséncia de correcdo das falhas no
processo de implementacdo das aces governamentais em tela pode continuar
a comprometer o desempenho da politica publica como um todo, prejudicando,
sobremaneira, a comprovacéao de sua EFETIVIDADE.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 42,58
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 42,00
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DESPESA PAGA (minimo 15%) 39,11

Arg. 63, neste evento.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141, de
13 de janeiro de 2012.

Em que pese a Origem tenha cumprido o minimo constitucional,
constatamos impropriedades estruturais nas Unidades de Saulde visitadas por
esta fiscalizacéo, irreqularidades em contrato na area da Saude, plantbes pagos
sem a correspondente evidenciacdo da prestacdo do servico, falta de
medicamentos essenciais na farmacia municipal, demanda reprimida em leitos
de enfermagem e UTI para Covid-19, auséncia de mamografo no ambito da
saude municipal, equipamento encaixotado ha mais de cinco meses aguardando
instalacdo (autoclave) dentre outras caréncias observadas nos quesitos do i-
Saude do Municipio.

Portanto, ao adentrarmos na qualidade da aplicacdo dos recursos
dispendidos, verificamos que a comprovacdo da EFETIVIDADE DOS
PRODUTOS/RESULTADOS entregues pela politica publica de Saude no
Municipio de Ilha Comprida fica comprometida.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 6.360
Numero de casos em andlise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 4711
Ndmero de casos confirmados da Covid-19 1.488
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Numero de casos recuperados da Covid-19 1.432
Ndmero de 6bitos confirmados de Covid-19 53
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 0
DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? Sim
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 20217 Sim

Periodos com demanda reprimida de leitos de enfermaria: marco, abril e maio de 2021- Eventos 65.3,
91.3 e 117.7 do TC 004499.989.21-8.

Periodos com demanda reprimida de leitos de UTI: marco e abril de 2021- Evento 65.3,91.3 e 117.7 do
TC 004499.989.21-8.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o0 seguinte:

SIM / NAO /

DESCRICAO PREJUDICADO

Providenciou a formagcdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacOes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das agfes de SIM
enfrentamento a Covid-19?

Houve participacédo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe multidisciplinar

ou comité de crise? SIiM
A Administracdo realizou divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias sobre o

N - SIM
enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? NAO
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento da
involucdo ou evolugdo das demandas relacionadas as acfes de enfrentamento a SIM

Covid-19?
Evento 317.4 do TC 004499.989.21-8.

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades, ao final do exercicio (TC
004499.989.21-8, evento 317.4, fls. 05/06):

ITEM A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO
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a. Nao foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID19;
ITEM A.3 VACINACAO

a. Nao h& Plano Municipal de Vacinacao;

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou e a Fiscalizacao constatou que o municipio nao
recebeu equipamentos médico-cirirgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Informamos que foi autuado o processo seguinte para especifico
tratamento da contratacéo:

Contratada FRANKLIN CANGUSSU SAMPAIO EIRELI

CONTRATAGAO _DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DE SERVIGOS MEDICOS CLINICO

Objeto GERAL (PLANTONISTA) PARA O POSTO AVANCADO COVID-19 DO
MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA/SP.
Fonte de Recursos 01 Tesouro

Relator Auditor Samy Wurman
TC 022277.989.20-8 Contrato n° 84/2020
TC 023282.989.20-1 1° Termo Aditivo
TC 004357.989.21-9 2° Termo Aditivo

Processo n°

TC 006432.989.21-8 3° Termo Aditivo
TC 015880.989.21-5 4° Termo Aditivo
TC 021028.989.21-8 5° Termo Aditivo
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Conclusao da
Fiscalizacéo

Processo n°

Contrato: IRREGULARIDADE

Declaragdo informando a existéncia de recursos or¢camentarios néo
confirmados no balancete da despesa;

Justificativas ndo aceitaveis para a contratagao;

Pequeno espago de tempo entre a convocagdo e a realizagdo da nova
sessdo publica e prestacéo de servigos pela adjudicada antes da sesséo
publica e assinatura contratual;

Publicac8o extemporanea do extrato do contrato.
1° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Empenho em valor 32,87% superior ao contratado;
Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento.

2° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Possivel inverséo das fases da despesa;

b. Justificativas ndo aceitaveis para a prorrogagéo;

Encaminhamento intempestivo do Termo Aditivo a este Tribunal.
3° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento;
Encaminhamento intempestivo do Termo Aditivo a este Tribunal.
4° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Justificativas ndo aceitaveis para a prorrogacao.

5° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

Aumento de 20% no valor inicialmente contratado sem qualquer
justificativa e realizacdo de despesa sem prévio empenho;

Justificativas ndo aceitaveis para a prorrogacao;

Publicagdo extemporanea do extrato do Termo Aditivo na Imprensa Oficial;
Encaminhamento intempestivo do presente Termo a este Tribunal.

TC 022550.989.20-6 Acompanhamento da Execucgéo

Data do
acompanhamento

Ultima conclusdo da

12/02/2021 (remoto) e 16/12/2021 (remoto)

ACOMPANHAMENTO DE EXECUGCAO COM RESSALVA

a. Auséncia de registro das ocorréncias relacionadas a execucgédo do
contrato (8§ 1° do art. 67 da Lei 8.666/93) referente ao exercicio de
2021;

b. Declaragdo de ocorréncias elaborada por servidor municipal que atua,

Fiscalizagéo _
também, como médico pela contratada, comprometendo sua
independéncia;
c. Realizagao de plantdes médicos em desacordo com o art. 8° da
Resolugéo n° 090/2000 do CREMESP.
Deciséo N&o houve.
Publicacdo DOE N&o houve.
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Trénsito em julgado Pendente de transito em julgado.

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descricao Sl Josle
& Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, 1V, da Lei n°® No

8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, Lei n°® 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n® 14.217, de 13 N&o
de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adeséo a registro de precos promovido
por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

TC 004499.989.21-8 Evento 317.2, fl. 10.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades
do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

De acordo com o apurado na comparacéo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacéo da Administragdo Municipal
(arg. 02, fls. 75/107, neste evento):

a) Nao houve treinamento especifico aos membros do Conselho
Municipal de Saude, comprometendo o atingimento da meta 3.c
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito
n®7);

b) Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS) ndo sdo movimentados em
contas bancarias proprias, comprometendo o atingimento das
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d)

f)
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metas 3 e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (Quesito n° 8);

O municipio ndo possui estabelecimentos de saude da rede
préopria com mamografos, comprometendo o atingimento das
metas 3, 16.6 e 17.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n°® 22.8);

O municipio nao aderiu formalmente ao programa “De Volta
para Casa” (PVC), comprometendo o atingimento das metas 3,
16.6 e 17.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (Quesito n° 24.6);

N&o foi utilizado sistema informatizado para prescricao
eletrbnica, que possibilitasse a emissdo de receitas e
atestados, assinados eletronicamente, comprometendo o
atingimento das metas 3, 3.8, 16.6 e 17.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n° 44.2);

Houve desabastecimento (falta de medicamentos) superior a
um més no exercicio de 2021, comprometendo o atingimento das
metas 3, 3.8, 16.6 e 17.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n°® 47.a.1).

D.3 FISCALIZACAO OPERACIONAL DAS UNIDADES DE SAUDE

A Fiscalizacdo selecionou algumas unidades de saude do

municipio para realizar vistoria in loco, a fim de verificar em que condi¢des se

encontravam,
l.

tendo sido verificadas as seguintes ocorréncias:

URA PEDRO SANTANA DA COSTA:

A Unidade de Referéncia e Apoio a Saude estava em pleno

funcionamento, porém apresentava desconformidades, conforme relatério
fotografico juntado no arg. 64, neste evento e descrito abaixo:

Auséncia de identificagdo (fachada) da Unidade de Saude (Foto
01);

Auséncia de acessibilidade a Portadores de Necessidades
Especiais. Parte externa da Unidade com pontos de mofo e
descascamento de pintura (Foto 02);
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= Sala de observacdo com vidro da janela quebrado (Foto 03);
= Precariedade na pia de banheiro (Foto 04);
= Descascamento de pintura das paredes da unidade (Foto 05);

» MAquina de lavar em local improvisado, com presenca de inicio
de ferrugem (Foto 06);

= Nao foram apresentados AVCB, alvara de funcionamento da
vigilancia sanitaria e nem documentos que comprovem a
dedetizagao e limpeza das caixas d’agua;

= As escalas dos médicos de plantdo ndo estavam visiveis ao
publico.

ll.  FARMACIA MUNICIPAL DE DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS

A Farmécia estava em pleno funcionamento, porém apresentava
as seguintes desconformidades:

1- Farmécia com geladeira com medicamentos entulhados e acomodacéao
de medicamentos na porta, em desconformidade com as orientagbes da
Fundacéo Nacional de Saude (disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_rede_frio.pdf),
conforme foto abaixo:
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2- Cidadao retornou da farmacia sem conseguir retirar a medicacao por falta
de medicamentos no estoque da unidade. Requisitamos a relacdo de
medicamentos faltantes na farméacia no dia da inspecéo, devidamente
juntada no arg. 65, neste evento. A Origem justifica que houve problemas
com fornecedores e que estava com licitacdo em tramite para aquisicao
dos medicamentos, o0 que evidencia uma gestédo inadequada da politica
publica entregue.

UNIDADE DE PSF Il NORTE- MEU RECANTO

O Posto de Saude constava em pleno funcionamento, porém

apresentava desconformidades conforme relatério fotogréafico juntado no arg. 66,
neste evento e descrito abaixo:

Auséncia de identificacdo (fachada) da Unidade de Saude;
Auséncia de acessibilidade a Portadores de Necessidades
Especiais (Foto 01);

Recepc¢édo com distanciamento improvisado por cadeiras (Foto
02);

Improviso na parte elétrica da Unidade, com cabos de energia
soltos sem protecao, falta de canaleta, além de prateleiras com
sobrepeso (Foto 03);

Tomadas sem caixa de espelho e cabos aparentes (Foto 04);

Equipamento da unidade com pés enferrujados, sem tratamento
adequado (Foto 05);

Existéncia de bens inserviveis sem a respectiva destinacao (Foto
06)

Descascamento de pintura das paredes da unidade (Foto 07);

Banheiros sem acessibilidade, auséncia de assentos sanitarios e
papel higiénico (Foto 08);

Auséncia de local adequado para lixo infectante, sendo este
misturado com demais residuos da Unidade (Foto 09);

N&o cumprimento do horéario de agendamento/atendimento dos
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Pacientes, pois havia espera por atendimento por mais de duas
horas, a despeito do prévio agendamento do horario da consulta
(arqg. 67, neste evento). A titulo de evidenciagdo, a Sra. Ideneide
Sabino de Souza estava com consulta agendada para as 8h,
entretanto, so6 foi atendida as 10h:56min.

UPA- VALDIR MOREIRA SAMPAIO

A unidade de saude estava em pleno funcionamento, porém

apresentava as seguintes desconformidades formalizadas por meio de Termo de
Verificacdo (arqg. 68, neste evento):

Auséncia de controle sobre a chegada dos pacientes, momento
da triagem e horario de atendimento pelo médico, dificultando a
verificagdo do tempo de espera por atendimento na Unidade;

Equipamentos sem uso (Autoclave) entregue ha mais de seis
meses, necessitando de instalacfes elétricas adequadas;

Auséncia de acessibilidade nos banheiros disponiveis aos
pacientes, bem como auséncia de rampa rebaixada na entrada
do PA;

Cozinha com parede danificada, necessitando de ajustes pela
Contratada que entregou a obra;

Méveis/armarios com instalacdo improvisada;

Auséncia de AVCB, tendo a Unidade iniciado atendimento em
novembro/2021; e,

Auséncia de controle de dedetizacdo da Unidade.

Além disso, constatamos irregularidades relevantes no controle e

na execucdo de plantdes médicos realizados por meio de contrato com a
empresa Franklin Cangussu Sampaio Eireli, conforme termo de verificagao desta
Fiscalizac&o juntado no arq. 42, neste evento:

AMOSTRA PLANTOES 2021:

Plantdes assinados pelo servidor Gabriel de Souza Tessmann,
Diretor Técnico do Pronto Atendimento e responsavel pelo ateste
dos servicos de plantdes médicos terceirizados, ndo tendo sido
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evidenciada a efetiva realizacdo dos plantdes, pois ndo ha
registro de atendimento a pacientes nas fichas verificadas na
unidade de saude nos dias 08/12/2021 e 25/12/2021. Os valores
dos plantées foram PAGOS integralmente a respetiva empresa
Contratada — Franklin Cangussu Sampaio Eireli, por meio do
Contrato n° 094/2020.

Insta mencionar que, diante das falhas constatadas no controle e
execucado dos plantdes médicos, 0s processos pertinentes a Licitacdo e ao
Contrato do qual decorrem os plantdes pagos irregularmente seréo instruidos
pela Fiscalizagdo por meio de autos proprios, com a analise e extenséo
necessaria do objeto (TC 019432.989.22-6 e TC 019475.989.22-4).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

Conforme série histdrica de classificagéo no indice de Efetividade
da Gestdo Municipal - IEG-M, o Municipio de Ilha Comprida, no indice tematico
i-Amb, permaneceu rebaixado nafaixa (C), evidenciando impropriedades na
area (arq. 02, fls. 108/124, neste evento).

Demais disso, de acordo com o0 apurado na comparagdo dos
indices dos quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes
inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da
Administracdo Municipal:

O fato de ndo ter sido elaborado o Plano Municipal ou Regional
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), conforme estabelece a
Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 11.6, 124 e
12.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (quesito
n° 9 do I-Amb do IEG-M).

O fato de néo ter sido elaborado e implantado o Plano _de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) contraria o artigo
11 da Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307 e
impacta o __alcance das metas _propostas pelos Objetivos _de
Desenvolvimento Sustentavel n®11.6, 12.4 e 12.5 e 16.6, estabelecidos pela
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Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (quesito n°® 12 do I-Amb do IEG-

M).

Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencao
por parte da municipalidade:

a)

b)

d)

N&o ha controle das autuacfes por gueimada urbana, o que

contraria o artigo 70 da Lei Federal n° 9605, de 12 de fevereiro
de 1998, que considera infragdo administrativa ambiental toda
acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente (Quesito
n° 4.4);

Existem acdes e medidas de contingenciamento para oS

periodos de estiagem no Municipio. Entretanto ndo executa as

seguintes medidas: Plano emergencial ou de contingenciamento
sobre abastecimento de agua no caso de sua escassez;
Incentivo a instalacdo de sistema para agua de reuso; e,
Divulgacéo dos resultados (Quesitos 7 e 7.1);

Ndo ha acdes e medidas de contingenciamento especificos

para provisdo de aqua potavel nos seguintes setores: Rede

Municipal da Atencéo Béasica da Saude (Quesito n® 7.2); e,

O municipio informou que realiza o monitoramento e avaliacdo
das acdes e metas previstas no Plano Municipal ou Regional

de Saneamento Béasico. Entretanto, ndo assinalou que

possui: Indicadores de eficacia e eficiéncia (Quesito n® 8.7.1).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice C+

De acordo com o apurado na comparacédo dos indices dos quesitos
do IEG-M (arqg. 02, fls. 125/134, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacbes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:
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O _municipio néo realiza acbes para estimular_a participacao
nas acfes de defesa civil por entidades privadas, associa¢des de voluntarios,
clubes de servicos, organizacdes nao governamentais e associacdes de classe
e comunitarias, 0 que impacta o_alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n®11.b, 11.5, e 17, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Quesito n° 3).

O municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil (PLANCON). Este assunto € abordado no artigo 8° da Lei Federal
n®12.608, de 10 de abril de 2012 e na Lei Federal n° 12.340, de 01 de dezembro
de 2010. O PLANCON estabelece as acOes de protecdo e defesa civil,
organizando as acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacéao, o que impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n®1.5, 11.b, 11.5 e 16.6, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Quesito n° 6).

A menor parte do calcamento publico possui_acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade, o que impacta o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n° 11.2 e 11.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Quesito n°® 13).

A menor_ parte das vias publicas pavimentadas estdo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condicbes adequadas de segurangca nha circulacdo, comprometendo o
atingimento das metas 11.2,11.7e 17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (Quesito n° 14).

A menor parte das vias publicas no Municipio tem manutencao
adequada, contrariando as normas do Manual de Pavimentagdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT, comprometendo o atingimento das metas 11.2, 11.7
e 17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Quesito n°
15).

F.1.1 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Durante a Fiscalizacdo in loco na Prefeitura de llha Comprida,
realizamos a analise das vias do Municipio e constatamos as seguintes
ocorréncias, conforme relatorio fotografico juntado no arg. 69, neste evento:
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e Buracos e desniveis que comprometem a sua utilizagéo;
e Auséncia, na grande maioria, de asfaltamento;

e Auséncia, na grande maioria, de acessibilidade; e,

e Auséncia, na grande maioria, de sinalizacao.

Demais disso, realizamos a verificacdo das condi¢cdes estruturais
do Prédio da Prefeitura, situacdo na qual constatamos relevantes desacertos,
com destaque para os mencionados abaixo:

Foto 01: Infiltracdo na fachada, mofo e plantas crescendo em rachaduras.
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Foto 02: Plafon sem fixacdo podendo causar curto circuito ou rompimento dos
cabos, paredes descascando, prateleira com peso excessivo e desordem nas
pastas de arquivos, ar condicionado substituido mas néo retirado e infiltracdo
nas paredes e mofo.

Foto 03: Ambiente de trabalho inadequado - presencga de mofo e infiltracdo
além de rachaduras e falta de organizacao.
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Foto 04: Infiltracdo na viga, com possivel comprometimento estrutural.

Foto 05: Infiltrag&o e falta de acabamento
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Foto 06: Plafon mal fixado com fios expostos, infiltrac&o e trinca.

Foto 07: Infiltrag&o e mofo. Persiana danificada.
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Foto 08: Fios de energia e dados sem adequada organizacao, pasta com
documentos em locais inapropriados.
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Além desses, destacamos outras irregularidades verificadas e
juntadas em relatorio fotografico (arqg. 70, neste evento).

e Cabos de energia aparentes sem protecdo adequada.
Falta de espelho nas caixas de tomada de energia/dados.
Parede descascando;

e Grande quantidade de mofo e rachaduras na maioria das salas
verificadas;

e Ambiente com muita sujeita, com presenc¢a, em grande maioria
das salas, de infiltracdo, mofo e bolor;

e Cadeiras em mas condigdes.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Foram constatadas as seguintes irregularidades na divulgacédo ao
publico, no Portal da Transparéncia da pagina eletrbnica da Origem, de
informacdes necessarias a assegurar a adequada transparéncia das contas e da
gestdo publica (arg. 71, neste evento):

a) As atas das licitagcbes ndo estdo disponibilizadas no portal (Foto
01);

b) Publicagbes referente aos salérios de forma resumida, ndo sendo
possivel verificar quais verbas foram pagas e quais espécies de
descontos ocorreram (Foto 02);

c) Apesar de existir icone, ndo ha divulgacdo das diarias e
passagens por nome do favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem (Foto 03); e,
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d) Auséncia de informacBes sobre o julgamento das contas da
Prefeitura (Parecer do Tribunal de Contas).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

SIM /NAO/

DESCRICAO PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento & pandemia de Covid- Sim
19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
informados separadamente das demais despesas municipais?

P
o
o

As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram informadas em
tempo real, conforme legislacéo pertinente? —

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n° ao
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas com
os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

Em nosso acompanhamento mensal (TC 004499.989.21-8)
realizado durante o exercicio constatamos, em reincidéncia, o seguinte:

As informacdes constantes do Portal da Transparéncia nao
foram atualizadas _em_ tempo real. Em que pese conste a
informacdo de que o portal da transparéncia foi atualizado em
08/11/2021, verificamos, em acesso realizado no dia 09/11/2021,

71

Lo0dI-XOEL-TOOW-ENAS- :01UBWNI0P 0p 06IPOd 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepifeA, Yul| - 1g°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulbiio oAinbIe 0 1aA NoJa eiNjeulsse
2100s sagdewlojul J8100 Bled "dS3D1-8 BWAISIS "'WMOVNVH IIMVY.L INYVH VISSYD VHIFNOId ZNYD YADY IANVIDIT :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

S P I CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
S

gue a ultima despesa evidenciada ocorreu em 26/10/2021 (evento
243.4).

Em REINCIDENCIA aos relatérios dos meses 05, 06, 07, 08, 09, 10

e 11/2021 (fls. 5/6 do evento 317.4 - TC 004499.989.21-8),
constatamos que as trés despesas executadas pelo Municipio no
combate ao Covid-19 (evento 117.3) continuaram sem constar em
campo _especifico do portal da transparéncia. As despesas se
referem a aquisicdo de testes e a contratacdo de médicos para
atendimento em posto avancado de Covid-19.

Verificamos, também, que a municipalidade n&o utilizou o cédigo
de aplicacao 312 (evento 117.3 do TC-004499.989.21-8), indo de
encontro aos comunicados Audesp n° 28/2020 e SDG n° 18/2020.

Desta forma, houve desrespeito aos Comunicados AUDESP n°
28/2020 e SDG n° 18/2020 (nédo utilizacdo do codigo de aplicacao
312 e transparéncia dos atos).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B 1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO,
ITEM B.1.5.1 PRECATORIOS, B.3.2 DiVIDA ATIVA e B.3.6 - EMPENHOS DE
REPASSES AO TERCEIRO SETOR, deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = Indice A

De acordo com o apurado na comparacao dos quesitos do IEG-M
(arg. 02, fls. 135/147, neste evento) com os ODS, foram constatadas as
seguintes inadequacgfes as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem
atuacao da Administracdo Municipal:

O Municipio nao regulamentou a Lei de Eficiéncia Publica (Governo
Digital), quesito n°® 05 do I-Gov Tl, impactando o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 9.4, 16.5, 16.6 e 17.14,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencao
por parte da municipalidade:

a)

b)

c)

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo — PDTI n&o esté
disponivel nem acessivel na internet, 0 que compromete a
transparéncia tratada no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Quesito n°® 2.1);

O Termo de Responsabilidade/Compromisso gue estabelece
0s procedimentos guanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais ndo esta disponivel hem acessivel na internet, o
gue compromete a transparéncia tratada no artigo 6°, inciso I, da
Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Quesito n°
3.1.1);

A Prefeitura oferece servigcos digitais, entretanto ainda nao
disponibiliza digitalmente os servicos de: Agendamento de
exames em relacdo a doencas crdnicas na rede publica de
saude; Pesquisa de satisfacdo _em relacdo aos _servicos
prestados pela Prefeitura (Quesito n° 9.1).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -

ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 0 municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (arq. 72, neste evento):
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Item do Relatério Quesitos nado atendidos Metas Impactadas - ODS
A.2 IEG-M - I-Planejamento 34,7112, 11125 14.13,16, 19 16.6 e 16.7
B.2 IEG-M - |-Fiscal 1.1.3,1.3,2,6,125e 22 10.4,16.5,16.6, 16.7 € 17.1.
C.2 IEG-M - |-Educ - -
D.2 IEG-M - I-Salde 7,8,22.8,24.6,44.2e47.a.1 3,3.c,3.8,16.6, 17.8.
E.1 IEG-M - I-Amb 9e 12 11.6,12.4,125e 16.6
. 15,11.b,11.2,11.5,11.7,16.6 e
F.1 IEG-M - |-Cidade 3,6,13,14e 15 17 17.14.
G.3IEG-M - I-Gov Tl 5 9.4,16.5,16.6 e 17.14

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estéo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolos:

Numero: TC-024700.989.21-3
Interessado: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Objeto: Insuficiéncia de dep0ésitos no exercicio de 2021 para pagamento de Precatdrios.

Procedéncia: Improcedente

Conforme arq. 16, neste evento, foi informado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo os depésitos por parte do Municipio de llha
Comprida em conta diversa da usual, tendo sido determinada a exclusdo da
Prefeitura do cadastro de inadimplentes.

Namero: TC-023151.989.21-7

Interessado: José Roberto Venancio de Souza

Possiveis irregularidades no ambito da prefeitura do municipio de llha Comprida relacionadas
a contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo com a Associagéo Beneficente e Cultural
Comunitaria de llha Comprida— ABECUCIC para prestagéo e execugao dos servigcos de apoio

Objeto:  |cultural para divulgacéo de todas as matérias de interesse local, publicidades institucionais,
avisos e comunicados aos pais e alunos da rede publica de ensino do Municipio e todos os
assuntos relacionados ao Departamento de Educacao, Turismo, Saude e Administrativo em
radio local.

Procedéncia: Procedente
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Conforme Despacho no Evento 24.1 do TC-023151.989.21-7, o
referido Expediente foi analisado, tendo sido constatadas as seguintes
irregularidades na contratacao:

Preliminarmente, realizamos consulta no site da ANATEL
(“Consulta RADCOM”), e verificamos que a contratada, Associagdo Beneficente
e Cultural Comunitaria de Ilha Comprida — ABECUCIC, é uma radio comunitaria,
vide documento juntado no arg. 73, neste evento.

No que tange a contratacao, entendemos esta irregular, consoante
posicionamento tomado por esta Corte de Contas no processo TC-2473/026/11,
no qual decidiu-se irregular ajuste semelhante.

Para endossar o posicionamento constante do processo TC-
2473/026/11, o qual entendemos ser aplicavel a contratacdo em andlise,
trazemos ainda as seguintes posicdes firmadas pelos Tribunais de Contas dos
Estados de Minas Gerais e de Sergipe.

Em resposta a Consulta n°® 651757, em 5/12/2001, o TCE-MG
dispbés que “os servicos de radiodifusdo comunitaria poderdo receber
patrocinio apenas sob a forma de apoio cultural. Logo, impossivel firmar
contrato remunerado com qualquer entidade publica ou privada”.

Consoante divulgado em 18/07/2013 no site do TCE-SE, aquele
Tribunal estabeleceu que:

Fica vedada a contratacdo onerosa de radios comunitarias nos
moldes efetivados pelo poder publico junto as radios comerciais,
sendo possivel o fomento da atividade das radios comunitarias na via
do patrocinio cultural, que deve ser devidamente formalizado por meio
de Convénio, observando-se todas as cautelas da legislacao aplicavel.
(...) Para concretizagdo dessas normas, algumas formas possiveis séo
a utilizacdo dos institutos do concurso de projetos, do chamamento
publico e do credenciamento.

Para endossar este entendimento, consta ainda a posi¢éo aplicada
no processo (n° 6.854-3/2011) do TCE/RJ, vejamos:

(...) Airregularidade aqui apontada, ndo é questionamento ao tipo de
servigo prestado pela radio, ou autorizacdo legal para 0 mesmo, mas
sim, a contraprestacdo pecuniéria feita pela Prefeitura. A legislacao
é clara ao dizer ser ilegal a contratacdo dessas radios por parte do
Poder Publico, principalmente havendo a contraprestagdo pecuniaria,
portanto, ndo acatamos a defesa. (TCE-MT. PROCESSO N°: 6.854-
3/2011. Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA).
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Dito isto, entendemos que a intencdo da Lei n® 9.612/98 (Institui o
Servi¢co de Radiodifusdo Comunitaria e d4 outras providéncias) é de preservar a
liberdade da radio _comunitaria, para que ela possa_atingir_0s_seus
objetivos, atendendo a comunidade beneficiaria, sem vinculos comerciais,
financeiros ou politicos gue a impecam.

Entre os anos de 2017 a 2020 a contratacdo com a Associagcao se
deu por meio do Processo de Inexigibilidade n® 4/2015 — Processo n° 10/2015 —
Contrato n°® 10/2015 (arq. 74, neste evento), jA em 2021 os pagamentos se
deram por meio do Contrato n® 44/2021, também por meio de Inexigibilidade de
Licitacao (args. 75/76, neste evento).

Da analise dos autos da contratacdo, observamos que:

A Prefeitura estimou o valor da contratacdo em R$ 64.800,00,
entretanto, ndo detalhou parametros para a definicdo dos valores e nao efetuou
pesquisa de preco, inviabilizando a verificacdo dos parametros de precos e/ou
vantajosidade da contratacdo em questao (arg. 76, fl. 17, neste evento).

O que consta é apenas uma proposta da Contratada estimando os
custos referente a 18 chamadas dia + producdo de material + informacgdes ao
vivo (arg. 75, fl. 9, neste evento). A partir dos autos, ndo constatamos uma linha
de apoio cultural realizada na programacédo da Radio em questdo, mas sim, ha
caracteristicas de uma contraprestacdo de servico realizada pela insercao de
publicidade na programacao da radio juntamente com a elaboracéo de material
e informacado ao vivo, vide arqg. 75, fl. 09, neste evento.

Demais disso, no exercicio de 2021 foi empenhado em beneficio
da contratada o valor de R$ 45.000,00 (arg. 77, neste evento). Da amostra dos
documentos que evidenciam a liquidacdo dos servicos com 0S respectivos
pagamentos (args. 78/80, neste evento), constatamos que n&do constam dos
processos de pagamentos 0s servicos de publicidade realizados pela
Associacdo Beneficente e Cultural Comunitéria de llha Comprida — ABECUCIC,
0_que evidencia uma liquidacdo irreqular de despesas, sem a respectiva
evidenciacdo por meio_documental da efetiva execucdo dos servicos, com
prejuizo a transparéncia dos atos.

Constatamos também que, em 2021, havia de fato membros e
dirigentes da Entidade Contratada que ocupam cargo ou funcédo de direcdo e
chefia em na Prefeitura de Ilha Comprida (arg. 75, fl. 10, neste evento), a
exemplo do servidor Paulo Marcel de Souza Leite, entdo Presidente da
Associacao no periodo e ocupante de Cargo em Comisséo na Prefeitura de Illha
Comprida, conforme documento juntado no arg. 81, neste evento.
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Por outro lado, ndo ha como evidenciar, inclusive pelo fato de o
denunciante ndo ter trazido provas aos autos, de que a Associacao Beneficente
e Cultural Comunitaria de llha Comprida — ABECUCIC sempre funcionou como
“veiculo de comunicacdo do grupo que detém o poder politico”, 0 que nao
prejudica a verificacdo de que a contratacdo esta eivada de irregularidades pelo
acima exposto.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal, exceto quanto ao envio intempestivo
de documentos ao Sistema Audesp (arg. 82, neste evento).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
tltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006662.989.16-9 12/12/2019 29/01/2021

Recomendag0es: arq. 83, fls. 43/ 44, neste evento.

] Imprima esforgos de efetiva recuperacéo dos créditos da Divida Ativa;

= Revise sua estrutura laboral tendo em vista a correta definicdo de atribuicées dos cargos de livre
provimento e a adequada configuracdo funcional conforme precedentes recomendacgfes desta
Corte (Contas de 2011, 2013 e 2014), em atencdo aos artigos 37, inciso V, CF/8843, bem como
do Comunicado SDG n° 32/2015;

= Empreenda avanc¢os na gestdo educacional para o fim do melhor atendimento a populacéao e do
aprimoramento dos processos de ensino aprendizagem, com obtengédo do AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) e investimentos necessarios a conformacao de instalagbes e
infraestrutura fisica das unidades escolares;

= Aprimore os servicos da Saude Municipal mediante oportuno controle de atendimentos e
demandas e do aprimoramento do controle vetorial da dengue, além de regularizagéo dos locais
de atendimento com emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e do Alvara da Vigilancia
Sanitéria, e adequacao de detectados problemas estruturais;

= Adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos indices i-Amb, i-Cidade, i-
GovTi, com vistas a implantacdo de acles especificas e oportunas a melhor atuacdo nos
segmentos especificos, demais da evolugdo do plano governamental e da proficua definicdo de
politicas publicas em conformidade com os anseios da populacao;

= Proceda ao correto e criterioso langcamento de informag8es contabeis e patrimoniais, bem como
atente para o adequado fornecimento de dados ao Sistema AUDESP;
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r- X I CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

s!ff Tribunal de Contas REGISTRO
- do Estado de Sao Paulo

Ultime medidas para a criteriosa divulgacéo de informa¢des oportunas ao acompanhamento da
gestao publica, para o fim de atendimento a disciplina de Acesso a Informacéo e aos demais
dispositivos de regéncia, bem como ao principio da Transparéncia; e,

Atente ao cumprimento de prazos, Instrugées e orientagdes da Corte de Contas.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado

2018

004419.989.18-1 | 30/01/2021 11/03/2021.

Recomendacdes: arq. 84, fls. 24/25, neste evento.

Estabeleca cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo elevando o conceito obtido
e, diretamente, aprimorando os servicos publicos colocados a disposi¢do da populagéo;

Corrija 0s pontos destacados pela fiscalizagdo no tocante a formacédo do IEGM e fiscalizagBes
ordenadas;

Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da salude e educacéo,
apresentando solugdes a sua elevacao;

Mantenha controles contabeis adequados a demonstracédo da gestao da divida judicial; - Proceda
ao regular recolhimento dos encargos sociais, dentro dos prazos estabelecidos;

Imponha planejamento e execugao orcamentaria adequada as suas necessidades, estabelecendo
metas fisicas de elevagdo da qualidade dos servicos prestados e atendimento a populagao;

Reveja a regularidade na investidura de comissionados;

Adote controle eficaz sobre a realizacdo efetiva da carga horéaria de trabalho dos médicos e, na
contracdo da jornada suplementar;

Proceda a implantacéo / aperfeicoamento do sistema de controle interno, com vistas a inibir
irregularidades e a colaborar com a Gestéo e Orgaos de Controle Externo no aperfeicoamento da
atividade administrativa;

Cumpra os ditames da transparéncia fiscal, permitindo a fluéncia da participacdo popular e do
controle social sobre a Administragéao; e,

Cumpra as Instrugdes e recomendacdes TCESP, especialmente quanto a precisdo nas
informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP.
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A .
¥ Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

SINTESE DO APURADO

/ A I CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE
SNy

Itens
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA NAO
LEI COMPLEMENTAR N° 178/20217 —
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 8,38%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,67%
O SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REVERTEU O NAO
DEFICIT FINANCEIRO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM

Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 47.27%

dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da
LRF?

PREJUDICADO

ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212, Constituicao Federal (Limite

0,

minimo de 25%) 24,35%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 96.23%
90%)
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até SIM
30/04 do exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da

N oH S 79,00%
educacao basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 42,58%
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusédo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

a) Auséncia de regulamentacédo especifica referente a atribuicéo e/ou
atuacao do Controle Interno;

b) O responsavel pelo Controle Interno, embora ocupante de cargo
efetivo, ocupa cargo por designacéo, e também exerce outro cargo
em comissdo, o que pode impactar na sua independéncia
funcional;

c) Emisséo de relatérios superficiais e pouco efetivos; e,

d) Controle Interno ndo esta vinculado diretamente ao Gabinete do
Prefeito, bem como realiza outras atribuicbes, com possivel
comprometimento do principio da segregacao de funcdes.

2. ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice B +

¢ Inadequacdes, relativas a gestao, constatadas a partir do IEG-M,
impactando na efetividade das politicas publicas e no atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3. ITEM A.3 FISCALIZACAO ORDENADA — OUVIDORIA

e Irregularidade remanescente: ndo regulamentou ou instituiu o
Conselho de Usuérios.

4. ITEM B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

e Despesas destinadas ao enfrentamento do Covid-19 sem a
utilizacdo do codigo de aplicagcédo 312.
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

5. ITEM B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E
FISCAIS

e Auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentario
e financeiro na abertura de créditos extraordinarios.

6. ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

e Superavit orcamentario insuficiente para reverter o resultado
financeiro deficitario do exercicio anterior, apresentando déficit de
R$ 5.467.330,14 no exercicio em exame.

7. ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

e Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

8. ITEM B.1.4. DIVIDAS DE LONGO PRAZO

a) Inclusdo de R$ 1.697.537,82 referente a Precatorios do orgamento
do exercicio de 2022 apresentados em 2021,

b) Aumento de 48% no item de “Outras Dividas” devido a novos
acordos de Parcelamento de Débitos; e,

c) Incremento valores na DCL referente a novos parcelamentos de
débitos de INSS, bem como de acordos de parcelamento com a
E.C.T, Telefonica Brasil S/A, SABESP e Elektro.

9. ITEM B.1.5.1 PRECATORIOS

+ Divergéncia entre o saldo inicial da divida de precatérios no
balancete e no mapa de precatorios.

e Existéncia de contabilizacdo de valores de Precatorios na Conta de
controle de Regime Ordinario, embora enquadre-se no Regime
Especial de pagamento;

e N&o contabilizacdo dos Mapas de Precatérios quando do seu
recebimento, sendo inclusos os precatorios do orgamento de 2021
dentro do exercicio e ndo houve a contabilizacdo dos Mapas
or¢camentérios de 2022;
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

e Inclusdo de R$ 1.697.537,82 referente aos Mapas Orcamentéarios
de 2022 apresentados em 2021.

10.ITEM B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

e Realizacao de novos parcelamentos de débitos previdenciarios no
exercicio referentes a pendéncias de encargos de exercicios
anteriores.

11.1TEM B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

e Ajuste na despesa de pessoal por contabilizacdo incorreta de
contrato de servicos médicos que se reveste de despesa de pessoal
que totalizou R$ 3.494.389,38 no exercicio.

e AplOs os ajustes, o limite de despesas com pessoal no 1°
quadrimestre ultrapassando o previsto no art. 20, Ill da LRF,
apresentando o percentual de 55,56%, sendo regularizado até o 3°
quadrimestre.

12.ITEM B.1.10.2 CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DESIGNADOS
EM COMISSAO

e Em REINCIDENCIA - de 2015 a 2020, permanéncia dos cargos de
Contador e Tesoureiro ocupados por servidores de outras areas,
em comissao.

13.ITEM B.1.10.3 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA
RECORRENTE

a) Em REINCIDENCIA — 2018 a 2020, alto valor despendido com
hora extra no Municipio;

b) Em REINCIDENCIA —2020, pagamentos excessivos de hora extra
a determinados servidores, indo de encontro ao Estatuto do
Municipio;

c) Frequéncia assinada em “horario britdnico”, gerando falta de
fidedignidade da informacéo;
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

d) Pagamento de horas extras de forma habitual, apresentando
preenchimento manual de jornada, sem registrar as anota¢des dos
saldos/célculos de horas extras mensal, bem como justificativas
genéricas;

e) Pagamento de horas extras a servidores contratados de forma
temporaria.

14.ITEM B.1.10.4. CARGOS EM COMISSAO SEM ESCOLARIDADE
ADEQUADA

e Existéncia de Cargos em Comissédo sem exigéncia de escolaridade
adequada, contrariando jurisprudéncia desta E. Corte de Contas e
do TJSP.

15.ITEM B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

e Auséncia de lei municipal fixando o subsidio dos agentes politicos
do Executivo para o quadriénio 2021-2024.

16.ITEM B.2. [IEG-M — I-FISCAL - indice B

¢ Inadequacdes relativas a gestdo constatadas a partir do IEG-M,
impactando na efetividade das politicas publicas e no atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

17.ITEM B.3.2. DIVIDA ATIVA

a) Em REINCIDENCIA, divergéncia entre o valor informado ao
Sistema Audesp e aqueles informados pela Origem, quanto aos
“‘Recebimentos” e “Inscricdo”;

b) Montante arrecadado (1,40% do saldo inicial) muito inferior ao
montante cancelado e as novas dividas inscritas no exercicio;

c) Aumento de 12,46% no registro de cancelamentos de inscricdo
realizados no exercicio;

d) Contabilizagdo de um ativo “ficticio” ao inscrever débitos de
imoéveis localizados em areas sem infraestrutura; e,
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

e) 97,60% do saldo da divida ativa esta provisionado como nao
recebivel.

18.1TEM B.3.3 BENS PATRIMONIAIS

a) Levantamento de bens nao realizado, sendo o ultimo feito em
2018;

b) Prefeitura ndo deixa transparente a carga dos bens sob
responsabilidade de cada Setor; e,

c) Bens moveis distribuidos as escolas sem o respectivo registro
patrimonial pela Prefeitura.

19.ITEM B.3.4 ADIANTAMENTOS
a) Falhas nas prestacOes de contas de adiantamentos; e,

b) Adiantamentos com despesas sem legitimidade e legalidade, com
proposta de devolucédo de valores.

20.ITEM B.3.5. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

e Quebra na Ordem Cronolégica de Pagamentos.

21.1TEM B.3.6 EMPENHOS DE REPASSES AO TERCEIRO SETOR

e Falhas na escrituracdo contdbil dos empenhos relacionados ao
Terceiro Setor.

22.ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL

e Excluséo das despesas com ensino de Restos a Pagar ndo pagos
até 31/01/2022 ou cancelados.

e Aplicagdo de recursos proprios em ensino abaixo do minimo
constitucional, a despeito de ter sido alertado nove vezes por esta
Corte de Contas.
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

23.ITEM C.1.1 APLICACAO NO FUNDEB

e Asdespesas do FUNDEB nédo foram executadas exclusivamente na
conta vinculada, sendo verificado transferéncias para outras contas-
correntes.

24.ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

e Auséncia de profissional do Servico Social na rede publica escolar
(Lei n® 13.935/2019).

25.ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC - INDICE C+

a) Queda na faixa de resultado do i-Educ, tendo obtido o segundo
menor indice dentre os cinco possiveis; e,

b) Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracado
Municipal.

26.ITEM C.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL DAS UNIDADES DE
ENSINO

e Unidades escolares com desconformidades e irregularidades nos
prédios e nos equipamentos, bem como itens da merenda vencidos,
alimentos estragados, auséncia de AVCB, dentre outras
ocorréncias.

27.ITEM C.4.1 FISCALIZACAO ORDENADA — UNIDADES ESCOLARES

e Permanéncia de irregularidades remanescentes e constatacao de
novas desde a ultima inspecao.

28.ITEM C.4.2 CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO

e Irregularidades anotadas na contratacdo e execucado dos servicos
de transporte escolar no municipio.

29.ITEM C.4.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL NA
EDUCACAO
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a)

b)

c)

d)

30.ITEM

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Impropriedade nos aspectos de Insumos, Processos e Resultados
da politica publica educacional do Municipio;

N&o atingimento das metas projetadas no IDEB de 2021 pela rede
de ensino municipal.

N&o atingimento dos resultados estabelecidos por indicador
préprio de ensino- PAREM; e,

Queda relevante no desempenho quando comparada aos
resultados anteriores.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E

LEGAL NA SAUDE

31.ITEM

32.1TEM
a)
b)

d)

33.ITEM

Em que pese o cumprimento da aplicagdo minima constitucional, ha
relevantes fragilidades nos processos da politica publica de Saude
entregue a populacdo, com unidades de salde necessitando de
investimentos, falta de medicamentos, falta de equipamentos,
irregularidade em contratos e em pagamento de plantdes,
equipamento encaixotados sem uso.

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria UTI.

D.1.1.2 MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO
Né&o foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID19;

Desrespeito aos Comunicados AUDESP n° 28/2020 e SDG n°
18/2020 (ndo utilizacdo do coédigo de aplicacdo 312 e
transparéncia dos atos);

N&o realizacdo de Plano Municipal de Vacinacéo; e,

Auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orgamentario
e financeiro na abertura de créditos extraordinarios.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS,

OBRAS E SERVICOS)
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
do Estado de Sao Paulo

e Irregularidades na contratacdo e execucdo contratual de servigos
médicos para posto de combate ao Covid-19.

34.ITEM D.2. IEG-M - I-SAUDE - INDICE B

e Inadequacdes relativas a gestdo constatadas a partir do IEG-M,
impactando na efetividade das politicas publicas e no atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

35.ITEM D.3 FISCALIZACAO OPERACIONAL DAS UNIDADES DE
SAUDE

e Unidades de saude com desconformidades e irregularidades nos
prédios e nos equipamentos, bem como nos atendimentos a
pacientes, dispensacdo de medicamentos e no controle de
frequéncia de enfermeiros e médicos.

e Plantbes médicos terceirizados, sem a evidenciacdo da efetiva
realizagéo, por auséncia de registro de atendimento a pacientes nas
fichas verificadas na unidade.

36.ITEM E.1. IEG-M - |I-AMB — INDICE C
a) Indice permanece rebaixado no menor indice possivel “C”;

b) Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével; e,

c) Desacerto que merece atencdo por parte da Administracao
Municipal.

37.ITEM F.1. IEG-M - I-CIDADE - INDICE C+

e Inadequacdes relativas a gestdo constatadas a partir do IEG-M,
impactando na efetividade das politicas publicas e no atingimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

38.ITEM F.1.1 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)
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CESI UR-12 UNIDADE REGIONAL DE

Tribunal de Contas REGISTRO
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a) Diversas irregularidades constatadas em vias publicas do
municipio; e,

b) Desconformidades na estrutura interna e externa do Prédio da
Prefeitura, com relevante quantidade de salas com pontos de
infiltracdo, rachaduras, mofo e bolor, além de problemas elétricos
e estruturais, inclusive com possivel comprometimento de pilares
e vigas de sustentacéo.

39.ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEl DA
TRANSPARENCIA FISCAL

a) As atas das licitagdes néo estao disponibilizadas no portal;

b) Publicacbes referente aos salérios de forma resumida, ndo sendo
possivel verificar quais verbas foram pagas e quais espécies de
descontos ocorreram;

c) Nao ha divulgacdo das diarias e passagens por nome do
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;
e,

d) Auséncia de informacfBes sobre o julgamento das contas da
Prefeitura (Parecer do Tribunal de Contas).

40.1TEM G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA
RELACIONADA A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

e Despesas destinadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19
contabilizadas em cédigo de aplicagcdo diverso do 312, néo
divulgacéo das despesas em campo especifico e ndo atualizacao
em tempo real, indo de encontro aos Comunicados SDG n° 18/2020
e Audesp n° 28/2020.

41.1TEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
Audesp

e Divergéncias entre os dados informados pela Origem e os apurados
no Sistema Audesp em relacdo a Divida de Longo Prazo,
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Precatorios, Divida Ativa e Empenhos de Repasses ao Terceiro
Setor.

42.1TEM G.3. IEG-M - I-GOV Tl - INDICE A

a) Inadequacdo constatada no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel; e,

b) Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracdo
Municipal.

43. ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

e Perspectiva de ndo atingimento de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

44.1TEM H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

e Procedéncia em denuncia sobre irregularidade em contratacao de
Radio Comunitaria Local.

45.7TEM H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

a) Entrega intempestiva de documentos via Sistema Audesp;

b) Descumprimento de recomendacdes/determinacdes de exercicios
anteriores:

I. 2017: Imprima esforcos de efetiva recuperacdo dos créditos
da Divida Ativa; Revise sua estrutura laboral tendo em vista a
correta definico de atribuicdes dos cargos de livre provimento
e a adequada configuracao funcional; Empreenda avancgos na
gestdo educacional para o fim do melhor atendimento a
populacdo e do aprimoramento dos processos de ensino
aprendizagem, com obtencédo do AVCB (Auto de Vistoria do
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Corpo de Bombeiros) e investimentos necessarios a
conformacdo de instalacbes e infraestrutura fisica das
unidades escolares; Aprimore os servi¢cos da Saude Municipal
mediante oportuno controle de atendimentos e demandas e do
aprimoramento do controle vetorial da dengue, além de
regularizacéo dos locais de atendimento com emisséo do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros e do Alvara da Vigilancia
Sanitaria, e adequacdo de detectados problemas estruturais;
Adote medidas de pronto saneamento das lacunas
observadas dos indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, com vistas a
implantacdo de acdes especificas e oportunas a melhor
atuacdo nos segmentos especificos, demais da evolucdo do
plano governamental e da proficua definicdo de politicas
publicas em conformidade com os anseios da populacéo;
Proceda ao correto e criterioso lancamento de informacdes
contabeis e patrimoniais, bem como atente para o adequado
fornecimento de dados ao Sistema AUDESP; Ultime medidas
para a criteriosa divulgacdo de informacfGes oportunas ao
acompanhamento da gestdo publica, para o fim de
atendimento a disciplina de Acesso a Informagéo e aos demais
dispositivos de regéncia, bem como ao principio da
Transparéncia; e, Atente ao cumprimento de prazos,
Instrucdes e orientacdes da Corte de Contas.

2018: Estabeleca cumprimento dos itens que formam o IEGM,
desse modo elevando o conceito obtido e, diretamente,
aprimorando os servi¢os publicos colocados a disposicédo da
populacao; Corrija os pontos destacados pela fiscalizagdo no
tocante a formacdo do IEGM e fiscalizacbes ordenadas;
Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle
operacional da saude e educacdo, apresentando solucdes a
sua elevacdo; Mantenha controles contdbeis adequados a
demonstracdo da gestdo da divida judicial; Imponha
planejamento e execucdo orcamentaria adequada as suas
necessidades, estabelecendo metas fisicas de elevacdo da
qualidade dos servicos prestados e atendimento a populagéo;
Reveja a regularidade na investidura de comissionados;
Adote controle eficaz sobre a realizacdo efetiva da carga
horaria de trabalho dos médicos e, na contracado da jornada
suplementar; Proceda a implantacdo / aperfeicoamento do
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sistema de controle interno, com vistas a inibir irregularidades
e a colaborar com a Gestdo e Orgdos de Controle Externo no
aperfeicoamento da atividade administrativa; Cumpra os
ditames da transparéncia fiscal, permitindo a fluéncia da
participagdo popular e do controle social sobre a
Administracdo; e, Cumpra as Instrucdes e recomendacdes
TCESP, especialmente quanto a precisdo nas informacdes
transmitidas ao Sistema AUDESP.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
UR-12.2, em 05 de outubro de 2022.

Céassia Harue Takii Hanaoka

Auxiliar Técnica da Fiscalizacao

Liciane Agda Cruz Figueira

Agente da Fiscalizacao.
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