TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC-003108.989.20-3

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
Assunto Contas Anuais

Exercicio 2020

Prefeito Geraldino Barbosa de Oliveira Junior
CPF n° 132.531.658-09

Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020

Substituto N&o houve

CPFn° - X --

Periodo - X --

Relatoria DIMAS RAMALHO

Instrucéo UR-12 / DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. Geraldino Barbosa de Oliveira Junior (evento 44.2), responsavel pelas
contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagndstico inicial do municipio:
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DESCRIGAO "CoNSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE-Cidades 11.362 habitantes 2020
ARRECADAGCAO MUNICIPAL Audesp R$ 93.026.423,64 2020
RCL Audesp R$ 88.861.579,48 2020

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ B B
i-Planejamento B B B
i-Fiscal B C C
i-Educ B B B+
i-Salide C B B
i-Amb C C C
i-Cidade C B C
i-Gov-TlI C B+ A

Obs.: Indices do exercicio em exame apos verificacdo/validagéo da Fiscalizac&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados tempestivamente, 0os seguintes Pareceres na apreciacdo de suas

contas:
Exercicios Processos Pareceres
2015 002709/026/15 Desfavoravel*
2016 004184.989.16-8 Desfavoravel?
2017 006662.989.16-9 Desfavoravel®

1 DOE de 21/10/2017, transito em julgado em 23/01/2019.
2 DOE de 12/12/2018, transito em julgado em 12/12/2019.
8 DOE de 12/12/2019, transito em julgado em 29/01/2021.
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A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas atraveés da seletividade
de contratos;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e
analises disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das dendncias, representacbes e expedientes
diversos;
6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e

respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacodes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes
da rede mundial de computadores.

Os resultados das fiscalizacdoes efetuadas de forma remota,
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°44.15 e 62.16 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.
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Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-015282.989.20-1, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando o0s principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente
relatério.

No caso, o0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme Certidao emitida pela Origem, ndo houve elaboragéo de
relatério do Controle Interno no 3° quadrimestre do exercicio em analise (arq.
01, neste evento), por ndo ter sido nomeado responsavel para a fungéo apés a
aposentadoria da servidora que atuava como controladora.

Ressalte-se que nos acompanhamentos quadrimestrais (eventos
44.15, fl.3 e 62.16, fls. 3/4) esta Fiscalizagcdo constatou que os relatorios emitidos
pelo Controle Interno se mostraram superficiais, pouco efetivos e sem qualquer
analise quanto as despesas relacionadas a pandemia, indo de encontro ao
estabelecido pelo Comunicado SDG n° 17/2020.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

De acordo com o apurado na comparacédo dos indices dos quesitos
do IEG-M (arqg. 02, fls. 02 a 19, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

a. Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento (quesito 2);

b. A Prefeitura ndo realiza coleta de sugestdes pela internet para
a elaboracao das pecas orgcamentarias (quesito 3);

c. A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei
Federal n® 13.460/2017 (quesito 22); e

d. O municipio ndo elaborou Plano Diretor conforme Lei n°
10.257/01 (quesito 23).

O nédo atendimento aos quesitos do I-Planejamento do IEG-M,
citados acima, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7 estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencéo
por parte da municipalidade:

a. Realizacdo de audiéncias publicas em dia e horéario
comerciais (quesito 1.2);

b. N&o houve a elaboracéo de relatorio contendo a anélise das
demandas/sugestdes coletadas em audiéncia publica
(quesito 1.3.2);

c. Os servidores da equipe de planejamento ndo possuem
qualificacdo técnica para o exercicio das atividades de
planejamento, gestdo e orgcamento (quesito 15.1.1);

d. Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade ndo tém dedicagdo exclusiva para essa
matéria (quesito 15.1.2);

e. Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria (quesito 15.1.3);
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f. O servidor responséavel pela contabilidade do Municipio ndo
€ ocupante do cargo de provimento efetivo de contador
(quesito 16), também evidenciado no item B.1.9.2 deste
relatorio;

g. O acompanhamento da execug¢do orcamentaria ndo serve
de retroalimentacdo para o replanejamento dos programas
e metas das pec¢as orcamentarias (quesito 17.6);

h. N&o h& sistema de controle interno regulamentado por lei
(quesito 18);

i. No Municipio ndo existe formalizacdo da segregacdo de
funcdes financeiras e de controle (quesito 19);

j. Nao houve divulgacédo integral do Relatério de Gestao
elaborado pela ouvidoria na internet (quesito 20.4.2); e

k. A prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servigo ao Usuério",
que trata dos servigcos prestados pelos seus 0Orgdos e
entidades, as formas de acesso a esses Servigos e seus
compromissos e padrdes de qualidade de atendimento ao
publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3° da Lei Federal n°
13.460/2017 (quesito 21).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Receitas

Receitas Correntes

Previsao

R$ 98.944.000,00

Realizacéo

R$ 92.955.564,08

AH% AV%

-6,0500% | 99,9200%

Receitas de Capital R$ 670.000,00 R$ 3.604.818,60438,0300% 3,8800%
Receitas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,0000% & 0,0000%
Dedugdes da Receita R$ -3.257.000,00 R$ -3.533.959,04/ 8,5000% | -3,8000%
Subtotal das Receitas R$ 96.357.000,00 R$ 93.026.423,64
Outros Ajustes
Total das Receitas R$ 96.357.000,00 R$ 93.026.423,64 100,0000%
Déficit de arrecadacéo R$ -3.330.576,36 -3,4600%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH% AV%
Despesas Correntes R$ 90.882.109,48 R$ 88.620.642,19 2,4900% | 87,6000%
Despesas de Capital R$ 15.897.231,30 R$ 9.575.214,01 39,7700% | 9,4600%
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Despesas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,0000% @ 0,0000%
Repasses de duodécimos a CM R$ 3.170.000,00 R$ 3.170.000,00 0,0000% | 3,1300%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,0000% @ 0,0000%
Deducao: devolugédo de duodécimos R$ 198.637,29
Subtotal das Despesas R$ 109.949.340,78 R$ 101.167.218,91

7,9900%

Qutros Ajustes

Total das Despesas R$ 109.949.340,78 R$ 101.167.218,91 100,0000%
Economia Orgamentaria R$ 8.782.121,87 8,68%
Resultado Ex. Orgcamentéria: R$ -8.140.795,27 -8,75%

Fls. 10/12, arqg. 51, neste evento.

Inicialmente realizamos a adequacdo do campo “devolugédo de
duodécimo” do quadro acima. Conforme consta no Relatério das Contas de 2020
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da Céamara Municipal de Ilha Comprida (fls. 4/5, evento 12.30 do TC
003493.989.20-6) a devolucao foi de R$ 198.637,29 e ndo R$ 199.637,29 como
informado pela Prefeitura ao Sistema Audesp (arg. 51, fl. 11, neste evento).

O déficit da execucdo orcamentaria aumentou o déficit financeiro
do ano anterior, consoante detalhado no item seguinte.

Tal déficit provém da ndo adocdo de medidas para
contingenciamento das despesas.

Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Municipio foi alertado tempestivamente, por oito vezes, sobre desajustes em sua
execucao orcamentaria (arq. 03, neste evento).

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«?cugéo Percenturjll do resulta@q da I?erceqtual de
orcamentaria execucdo orgamentaria investimento
2020 Déficit de -8,75% 7,80%
2019 Déficit de -7,85% 4,50%
2018 Superavit de 7,79% 8,29%

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, houve a criagéo,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/agdes, ndo foram constatadas irregularidades.
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B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, constatamos o
empenho de despesas destinadas ao enfrentamento do Covid-19 sem a
utilizacdo do cédigo de aplicacdo 312 (arg. 04, neste evento), indo de encontro
aos Comunicados SDG n° 18/2020 e Audesp n° 28/2020.

As despesas contabilizadas com cédigo de aplicacao diverso do
determinado por esta e. Corte de Contas totalizaram R$ 363.484,08.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacéo, foi constatada a
auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentério e financeiro
na abertura de créditos extraordinarios (fls. 3/4, evento 150.6 do TC
015282.989.20-1).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ -16.880.254,22 R$ -5.401.093,55 212,53%
Econdmico R$ -33.527.632,96 R$ 22.429.848,41 249,48%
Patrimonial R$ 189.622.445,71 R$ 225.026.003,05 15,73%

Arquivo 91- Balango Patrimonial, neste evento

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:
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Resultado financeiro do exercicio anterior 2019 R$ -5.401.093,55
Ajustes por VariagBes Ativas 2020 R$ 141.594.613,78
Ajustes por VariagBes Passivas 2020 R$ 147.904.341,89
Resultado Financeiro retificado do exercicio de 2019 R$ -11.710.821,66
Resultado Orcamentario do exercicio de 2020 R$ -5.169.432,56
Resultado Financeiro do exercicio de 2020 R$ -16.880.254,22

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez aumentar, em 44,13%, o déficit financeiro retificado do exercicio
anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada tempestivamente por oito

vezes, por esta Corte de Contas (arg. 03, neste evento).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados / Nao
Processados em Liquidagéo e N&o
Processados a Pagar

Saldo Final

Exercicio em exame

R$ 17.021.179,55

Exercicio anterior

Saldo Final AH%

R$ 11.284.090,73 50,84%

Restos a Pagar N&o Processados

R$ 8.510.028,24

R$ 6.634.103,86 28,28%

Outros

Total

Inclusdes da Fiscalizagéo
Exclusdes da Fiscalizacéo

Total Ajustado

R$ 25.531.207,79

R$ 25.531.207,79

R$ 17.918.194,59 42,49%

R$ 17.918.194,59 42,49%

Arg. 05, neste evento.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
gue a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas

dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Destaque-se que, somente nos exercicios de 2019 e 2020, a divida
de curto prazo de llha Comprida avangou 102% (fl. 11, evento 44.69 do TC

004760.989.19-4), passando de R$ 12.639.308,82 para R$ 25.531.207,79.

10
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Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata do 6rg&o

€ 0 seguinte:

indice de Liquidez Imediata

Passivo Circulante

Disponivel

R$ 7.805.678,47

R$ 17.021.179,55

0,4585

Arqg. 91, neste evento.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nédo
possui liqguidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%

| - | - |

| - | - |

| 2.636.661,69 | 3.844.386,11 |  -31,42%
| 3026434089 |  30.869.415,11 | -1,96%
| - | - |

| 2930218176 |  29.876.464,82 | -1,92%
| 2930218176 |  29.876.464,82 | -1,92%
| - | - |

| 962.159,13 | 992.950,29 | -3,10%
| 3.147.257,83 | 2.012.777,07 | 56,36%
|  36.048.26041|  36.726.578,29 | -1,85%
| | |

| 3604826041 |  36.726.578,29 | -1,85%)

Preenchemos o quadro supra com base no arq. 06-Divida
Consolidada Liquida, neste evento, exceto o saldo de precatérios ao final do
exercicio em exame, o qual foi preenchido com base no informado no item B.1.5-

PRECATORIOS.

No exercicio em analise houve o parcelamento de débitos
previdenciarios no valor de R$ 367.540,08 (fl. 2 do arg. 08, neste evento e item

B1.6.1), formalizacdo de Termo de Compromisso e Acordo de Pagamento de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

Débito com a Elektro referente a faturas ndo pagas do periodo de 12/2019 a
06/2020, totalizando R$ 1.806.891,20 (arq. 09, neste evento) e renegociacao de
divida com a Telefonica Brasil S/A de faturas dos exercicios de 2018, 2019 e
2020, totalizando R$ 174.740,68 (arq. 10, neste evento).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagOes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.553.050,67

Valor da atualizagcdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 496.543,82

Valor cancelado

Valor pago R$ 1.412.932,80

Ajustes da Fiscalizagcdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 2.636.661,69

Inicialmente, utilizamos no campo “Valor atualizado até 31/12 do
exercicio anterior” o saldo constante no relatério de Contas de 2019 (TC-
004760.989.19-4, evento 44.69, fl. 14).

O campo atualizagéo/inclusbes foi preenchido com base nas
informacdes constantes no mapa de precatérios do Sistema Audesp (arqg. 11,
neste evento).

No campo “valor pago” utilizamos o total informado pelo TISP (arg.
12, neste evento) que coincide com o valor total da Planilha de Empenhos do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

Sistema Audesp (arq. 13, neste evento) e a movimentac¢ao a débito na conta de
ativo da Prefeitura (arq. 07, neste evento).

Ressalta-se que ndo h& convergéncia entre os movimentos a
crédito lancados no Ativo Circulante como baixa do saldo da Conta Especial
(R$ 4.444.234,65, arqg. 07, neste evento), as movimentacdes de Precatorios nas
contas do Passivo e nas contas de natureza de controle, bem como dos valores
informados dos pagamentos no mapa de precatorios informado ao Sistema
Audesp (arq. 11, neste evento).

Do acima exposto, fica evidenciado que a Prefeitura de Ilha
Comprida néo registra corretamente sua divida de precatorios.

VerificacOes

01 |O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? N&o
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes ~

02 RIS - ) N&o
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio .

03 - Sim
fiscalizado?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame?

Conforme Certiddo emitida pela Origem, ndo foram efetuados
pagamentos mediante acordos diretos com credores (arq. 14, neste evento).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 32.446,86

Valor da atualizagdo monetéria ou incluséo efetuadas no exercicio em exame. R$ 67.529,95

Valor cancelado

Valor Pago R$ 69.287,52

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 30.689,29

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

O saldo atualizado até o final do exercicio anterior corresponde a
bloqueios judiciais ja informados nas Contas de 2019 (TC-004760.989.19-4,
evento 44.69, fl. 15).

No exercicio de 2020 houve requisitorios de baixa monta no total
de R$ 67.529,95 (arg. 15, neste evento). Destacamos o erro de digitagdo da
Certidao, tendo em vista que o valor devido ao TRF da 3% Regido foi de
R$ 65.697,14, como evidenciado no arq. 16, neste evento. O processo referente
ao pagamento de R$ 1.832,81 encontra-se no arq. 17, neste evento.

Ainda, foi realizado a baixa de bloqueio judicial realizado em 2019
no valor de R$ 1.757,57 (arg. 18, neste evento).

VerificacOes

O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de

01 baixa monta? Sim
02 Ha registros eficientes no 6rgédo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatdrios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

EC N° 99/2017: QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2024

Saldo de precatérios até 31.12 de 2020 R$ 2.636.661,69
Ndmero de anos restantes até 2024 4

Valor anual necessario para quitacéo até 2024 R$ 659.165,42
Montante depositado referente ao exercicio de 2020 R$ 1.412.932,80
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo em 2024 SIM

14
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UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

Ainda, face a redac¢éo dada pela citada Emenda Constitucional ao
art. 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra se os depositos
referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em

dezembro de 2017:

APURAGCAO DO PAGAMENTO DO PISO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXERCICIO EM ,
EXAME 2020 ALIQUOTA (ref. 2020)
RCL-més de ref. nov/2019 dez/2019 jan/2020

RCL - valor

MES DE
COMPETENCIA

ALIQUOTA (ref.

R$ 95.034.681,93

jan/2020

1,51%

dez/2017)

VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 1.435.023,70
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12
do VALOR
CALCULADO)

R$ 119.585,31

R$ 94.832.109,17

fev/2020

1,51%

R$ 1.431.964,85

R$ 119.330,40

R$ 94.107.157,79

mar/2020

1,51%

R$ 1.421.018,08

R$ 118.418,17

fev/2020

R$ 94.945.902,20

abr/2020

1,51%

R$ 1.433.683,12

R$ 119.473,59

RCL-més de ref. mar/2020

RCL - valor R$ 95.253.699,37
MES DE .
COMPETENCIA maif2020
ALIQUOTA (ref. 151%

dez/2017)

VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE o 1:438.330,86
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12
do VALOR
CALCULADO)

R$ 119.860,91

abr/2020

R$ 94.956.289,26

jun/2020

1,51%

R$ 1.433.839,97

R$ 119.486,66

mai/2020

R$ 92.941.690,72

juli2020

1,51%

R$ 1.403.419,53

R$ 116.951,63

jun/2020

R$91.117.663,34

ago/2020

1,51%

R$ 1.375.876,72

R$ 114.656,39

RCL-més de ref. jul/2020

ago/2020

set/2020

out/2020
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RCL - valor R$ 90.512.817,46 R$91.370.378,25 | R$91.514.926,25 | R$ 91.581.536,50
MES DE
COMPETENCIA set/2020 out/2020 nov/2020 dez/2020
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

ALIQUOTA (ref.
dez/2017) 1,51% 1,51% 1,51% 1,51%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$1.366.74354 = R$1.379.69271 R$1.381.87539  R$1.382.881,20
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12
do VALOR
CALCULADO)

R$ 113.895,30 R$ 114.974,39 R$ 115.156,28 R$ 115.240,10

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.407.029,14
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.412.932,80

ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificac6es Guias apresentadas
1 INSS: Parcial
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Como demonstrado na Certiddo juntada no arq. 19, neste evento,
partes dos valores devidos ao INSS referente aos meses de abiril, junho, julho,
agosto, setembro e outubro foram parcelados. Contudo, ndo nos foi apresentada
copia da formalizacao dos parcelamentos.

Ressalte-se que os parcelamentos de débitos previdenciarios
ocorrem na Prefeitura de Ilha Comprida desde 2016 (2016 - TC 004184.989.16-
8, evento 55.71, fl. 44, 2017 - TC 006662.989.16-9, evento 85.14, 2018 -
TC004419.989.18-1, evento 59.9 e 2019 - TC 004760.989.19-4, evento 44.69,
fls. 19/21). Ainda, a préatica recorrente de parcelamentos de débitos
previdenciarios foi objeto de apontamento pelo Ministério Publico de Contas nas
Contas Municipais de 2019 (TC 004760.989.19-4, evento 80.1, fl. 3).

Em REINCIDENCIA a 2018 e 2019 (TC-004760.989.19-4, evento
44.69, fls. 18/19), foram realizados pagamentos em atraso de Pasep, FGTS e

16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

INSS, gerando multas e juros de R$ 263.402,42, conforme demonstrado
abaixo:

Encargo Competéncia Multa/juros Arquivo
mar/20 R$ 60.315,11 20, fls. 2,4 e 5, neste evento
INSS abr/20 R$ 38.600,77 21, fls. 1/2, neste evento
jul/20 R$ 79.972,20 22, fls. 1 e 4, neste evento
13/20 R$  3.554,06 23, fl. 3, neste evento
PASEP jan/20 R$ 995,61 24, fl. 6, neste evento
mar/20 R$ 14.103,01 25, fl. 3, neste evento.
abr/20 R$  10.889,99 25, fl. 4, neste evento.
mai/20 R$ 10.802,43 26, neste evento.
FGTS jun/20 R$ 10.134,02 25, fl. 6, neste evento.
jul’20 R$  10.072,28 25, fl. 8, neste evento.
set/20 R$ 8.163,00 25, fl. 10, neste evento.
out/20 R$ 7.352,67 25, fl. 12, neste evento.
nov/20 R$ 8.447,27 25, fl. 18, neste evento.
TOTAL R$ 263.402,42

Destacamos que nos calculos acima ndo consideramos os valores
de multa e juros incidentes sobre os valores parcelados de INSS dos meses de
abril, junho, julho, agosto, setembro e outubro.

B.1.6.1. PACELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situagao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11
de julho de 2017:

- Perante o INSS:

N° do acordo VIr Total Parcelado |Qtde parcelas PEIBEIEE deﬁ"!das parceles pagas no
no exercicio exercicio
620285066 R$ 17.921.903,11 240 04 04

17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

133852091 e 133852105 R$ 3.214.165,65 200 03 03
628370180 e 628370300  R$ 3.285.393,08 60 12 05
628370300 R$ 2.286.175,80 60 12 12
632858850 R$ 1.808.221,25 60 12 05
632921803 R$ 862.435,85 60 12 05
633151874 R$ 859.095,05 60 12 05
634330233 R$ 1.106.967,40 60 12 05
636906884 R$ 367.540,08 60 10 03

Arg. 27, neste evento.

O acordo de numero 636906884 diz respeito a novo parcelamento
de débitos previdenciarios realizado no decorrer do exercicio, sobre o qual foram
pagas no exercicio as parcelas devidas entre marco e maio, tendo ocorrido a sua
rescisdo no inicio do exercicio seguinte (arq. 27, fl. 21, neste evento).

Do acima exposto e evidenciado nas fls. 10, 14, 16, 18, 20 e 21 da
Certiddo juntada no arqg. 27, neste evento, constatamos que a Prefeitura
cumpriu parcialmente os acordos de parcelamento previdenciario. Em seis
acordos foram realizados pagamentos a menor que o devido.

B.1.6.2 DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui 0s seguintes parcelamentos de FGTS (arqg. 28,
neste evento).

Data: 26/04/2013

Valor total parcelado: R$ 1.450.258,96
Pagamentos no exercicio: R$ 120.607,57
Quantidade de parcelas: 180
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Pagas no exercicio: 12

Data: 16/02/2017
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Valor total parcelado: R$ 451.601,40
Pagamentos no exercicio: R$ 106.978,97
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operac¢des de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal 54,00 54,00 54,00 54,06

Gasto Informado

R$ 48.407.565,03

R$ 48.439.244,85

R$ 49.148.349,95

R$ 48.768.127,01

Inclusdes da
Fiscalizacéo

R$ 2.985.986,10

R$ 1.855.550,04

R$ 683.746,41

Exclusbes da
Fiscalizacéo

Gastos Ajustados

R$ 51.393.551,13

R$ 50.294.794,89

R$ 49.832.096,36

R$ 48.768.127,01
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Receita Corrente
Liquida

Inclusdes da
Fiscalizacéo

Exclusdes da
Fiscalizacéo

RCL Ajustada

% Gasto Informado

R$ 94.832.109,17

R$ 94.832.109,17

51,05

R$ 94.956.289,26

R$ 94.956.289,26

51,01

R$ 90.870.370,75

R$ 90.870.370,75

54,09

R$ 88.861.579,48

R$ 88.861.579,48

54,88

% Gasto Ajustado

54,19

52,96

54,84

54,88

Ajustes de abril/2020: somatério do 2° e 3° quadrimestre/2019 — arg. 29, neste evento.

Ajustes de agosto/2020: 3° quadrimestre/2019 — arg. 29, neste evento.

Acrescentamos ao codmputo dos gastos com pessoal os empenhos
de INSS de competéncia 03, 04, 05, 06, 08 e 10/2019 (arg. 29, neste evento),
anulados em virtude dos parcelamentos de débitos previdenciarios, ja
evidenciado nas Contas da Prefeitura de Ilha Comprida de 2019 (TC
004760.989.19-4, evento 44.69, fls. 23).

E possivel ver que a superacdo do limite da despesa laboral
aconteceu em trés dos quatro quadrimestres analisados, significando 54,88% da
Receita Corrente Liquida ao final do exercicio.

Com base no art. 59, 8§ 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por duas vezes, quanto a
superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral (arq. 03, neste
evento).

Constatamos a infringéncia dos incisos IV e V, art. 22 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, tendo em vista que, mesmo o Municipio
estando acima do limite previsto no art. 22, paragrafo Unico, em todos os
quadrimestres analisados, houve, no periodo, CONTRATACOES de 395
servidores temporarios (arq. 30, neste evento) e um gasto com HORA EXTRA
de R$ 1.815.180,57, conforme item B.1.9.3 infra, ndo sendo comprovado se
tratar das excecoes previstas em Lei.

Cabe ressaltar que o municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual, assim, sendo aplicavel a suspensdao de contagem de prazo para
reconducgao aos limites, conforme art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre 0 assunto neste exercicio.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.9.2. CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO EM COMISSAO

Em REINCIDENCIA a 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 (TC
004760.989.19-4, evento 44.69, fl. 28), permanecem as falhas constatadas pelas
FiscalizacGes referentes aos cargos de Contador e Tesoureiro, 0s quais
continuam ocupados por servidores de outras areas, em COMISSAQ, conforme
Oficio 05/2021 (arg. 31, neste evento) enviado em resposta ao item 44 de nossa
Requisi¢ao (arg. 32, neste evento), desatendendo o art. 37, Il da Constituicao
Federal, em raz&o do carater técnico e permanente dessas fungdes.

Ressaltamos que ndo constatamos a realizacdo de Concurso
Publico no exercicio, 0 que DESCUMPRE RECOMENDAGCOES das contas dos
exercicios de 2011, 2012, 2013 e DETERMINACAO das contas do exercicio de
2014 (fl. 9, arq. 33, neste evento).

B.1.9.3. HORAS EXTRAS

Em REINCIDENCIA a 2018 e 2019 (TC 004760.989.19-4, evento
44.69, fls. 28/29), destacamos o alto valor despendido pela municipalidade com
pagamento de horas extras. Conforme relatérios emitidos pelo Departamento de

21

S/HO-HN9.-7Z19-8IAMN-E :01uawN20p op 06IPOI 0 awojul 8 ,[enlip 0lUSWNI0P JepljeA, Yul| - 1q°AoB:ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinbire 0 J9A NOJS eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "HIIAYX SOONO0T OA¥VNAT :HO0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

Recursos Humanos e evidenciado no quadro abaixo, o valor atingiu o total de
R$ 1.813.180,57 no exercicio analisado:

Periodo Valor Pago
Janeiro R$ 165.493,41 arg. 34, neste evento.
Fevereiro R$ 194.850,55 arq. 35, neste evento.
Marco R$ 129.676,93 arg. 36, neste evento.
Abril R$ 161.323,63 arq. 37, neste evento.
Maio R$ 156.945,75 arg. 38, neste evento.
Junho R$ 150.335,81 arq. 39, neste evento.
Julho R$ 181.033,88 arg. 40, neste evento.
Agosto R$ 152.559,41 arq. 41, neste evento.
Setembro R$ 169.850,85 arq. 42, neste evento.
Outubro R$ 170.137,89 arg. 43, neste evento.
Novembro R$ 161.555,13 arq. 44, neste evento.
Dezembro R$ 19.417,33 arg. 45, neste evento.
TOTAL R$ 1.813.180,57

A titulo de comparacéo, o gasto com hora extra da Prefeitura de
Jacupiranga em 2020, Municipio localizado a aproximadamente 70 quildbmetros
de llha Comprida e com populagéo aproximadamente 55% superior, foi, frise-se,
74,08% inferior, totalizando R$ 470.477,70 (arq. 46, neste evento). Também, a
Prefeitura de Cananéia, Municipio vizinho e com populacao, aproximadamente,
6% superior a llha Comprida, teve um gasto com hora extra de R$ 590.344,01,
67,5% inferior (arq. 90, neste evento),

Ressalte-se que, conforme dispbe o art. 44 do Estatuto do
Funcionalismo Publico Municipal de Ilha Comprida, Lei Municipal n° 806, de 12
de marco de 2010 (fl. 10, arqg. 47, neste evento), € permitido o limite de 2 horas
extras por dia e 10 horas por semana. Porém, como ja relatado nas Contas de
2019 (TC 004760.989.19-4, evento 44.69, fls. 28/29), verificamos casos com
pagamentos de horas extras que superam, até mesmo, o0 vencimento do
servidor:

Nome Horas

Nome Més | R$ H.E. (A) | Vencimento (B) A /B | Cargo/Funcéo | Extras
AGENTE DE
JOSE MORATTO | 4 | R$6.120,90 | R$ 1.653,74 | 370,12% | TRANSITO
AGENTE DE

JOSE MORATTO | 6 | R$6.120,90 | R$ 1.653,74 | 370,12% | TRANSITO 144
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AGENTE DE
JOSE MORATTO 8 R$ 5.963,96 | R$ 1.653,74 | 360,63% | TRANSITO 144
AGENTE DE
JOSE MORATTO 5 R$ 5.650,06 | R$ 1.653,74 | 341,65% | TRANSITO
AGENTE DE
JOSE MORATTO 7 R$5.022,28 | R$ 1.653,74 | 303,69% | TRANSITO 120
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 10 | R$8.466,69 | R$ 2.866,18 | 295,40% | RADIOLOGIA 189,2
AGENTE DE
JOSE MORATTO 1 R$ 4.865,33 | R$ 1.653,74 | 294,20% | TRANSITO
OSVALDO OPERADOR
CECILIO DE DE MAQUINAS
SOUZA 7 R$ 3.337,49 | R$ 1.156,03 | 288,70% Il 122,1
AGENTE DE
JOSE MORATTO 9 R$ 4.551,44 | R$ 1.653,74 | 275,22% | TRANSITO 108
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 2 R$ 2.564,77 | R$ 1.068,10 | 240,12% | CONTRATADO
ANDRE RAMOS TECNICO EM
TEIXEIRA 7 R$ 6.683,95 | R$ 2.813,11 | 237,60% | RADIOLOGIA 168
AGENTE DE
JOSE MORATTO | 10 | R$3.565,07 | R$ 1.653,74 | 215,58% | TRANSITO 83,59
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 11 | R$2.247,09 | R$ 1.050,93 | 213,82% | RADIOLOGIA 48
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 7 R$ 6.099,23 | R$ 2.866,18 | 212,80% | RADIOLOGIA 144
AGENTE DE
JOSE MORATTO 2 R$ 3.452,81 | R$ 1.653,74 | 208,79% | TRANSITO
ANDRE RAMOS TECNICO EM
TEIXEIRA 3 R$ 5.569,96 | R$ 2.813,11 | 198,00% | RADIOLOGIA
OSVALDO OPERADOR
CECILIO DE DE MAQUINAS
SOUZA 1 R$ 4.660,67 | R$ 2.432,16 | 191,63% Il
ANDRE RAMOS TECNICO EM
TEIXEIRA 9 R$ 5.316,78 | R$ 2.813,11 | 189,00% | RADIOLOGIA 132
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 10 | R$1.905,23 | R$ 1.068,10 | 178,38% | CONTRATADO | 212,3
VANDERLEI
FRANQUIS FISCAL
JUNIOR 10 | R$4.921,82 | R$ 2.813,11 |174,96% | MUNICIPAL 192
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 9 R$1.850,48 | R$ 1.068,10 | 173,25% | CONTRATADO 210
ANDRE RAMOS TECNICO EM
TEIXEIRA 8 R$ 4.861,05 | R$ 2.813,11 |172,80% | RADIOLOGIA 120
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 8 R$ 1.791,74 | R$ 1.068,10 | 167,75% | CONTRATADO 203
OSVALDO OPERADOR
CECILIO DE DE MAQUINAS
SOUZA 2 R$ 4.068,15 | R$ 2.432,16 | 167,26% Il
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 7 R$ 1.781,05 | R$ 1.068,10 | 166,75% | CONTRATADO 205
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 9 R$ 4.654,68 | R$ 2.866,18 | 162,40% | RADIOLOGIA 108
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 4 R$1.733,45 | R$ 1.068,10 | 162,29% | CONTRATADO
ANDRE RAMOS TECNICO EM
TEIXEIRA 11 | R$4.557,24 | R$ 2.813,11 | 162,00% | RADIOLOGIA 108
VANDERLEI
FRANQUIS FISCAL
JUNIOR 8 R$ 4.557,24 | R$ 2.813,11 |162,00% | MUNICIPAL 180
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JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 6 R$ 1.726,32 | R$ 1.068,10 | 161,63% | CONTRATADO 195,3
VANDERLEI
FRANQUIS FISCAL
JUNIOR 9 R$ 4.466,10 | R$ 2.813,11 | 158,76% | MUNICIPAL 176
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 8 R$ 4.494,17 | R$ 2.866,18 | 156,80% | RADIOLOGIA 96
VANDERLEI
FRANQUIS FISCAL
JUNIOR 7 R$ 4.374,95 | R$ 2.813,11 | 155,52% | MUNICIPAL 176
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 5 R$ 1.648,88 | R$ 1.068,10 | 154,38% | CONTRATADO
JOSE ROBERTO VIGIA -
DE SANTANA 11 | R$1.642,20 | R$ 1.068,10 | 153,75% | CONTRATADO 184
DEBORAH
CHAGAS DE ENFERMEIRO
FREITAS 7 R$5.975,72 | R$ 4.149,81 | 144,00% | CONTRATADO 180
ANDRE RAMOS TECNICO EM
TEIXEIRA 10 | R$3.949,60 | R$ 2.813,11 | 140,40% | RADIOLOGIA 96
VANDERLEI
FRANQUIS FISCAL
JUNIOR 11 | R$3.919,23 | R$ 2.813,11 | 139,32% | MUNICIPAL 152
VANDERLEI
FRANQUIS FISCAL
JUNIOR 6 R$ 3.828,09 | R$ 2.813,11 | 136,08% | MUNICIPAL 148
SABRINA
GRAZIELA
FERREIRA ENFERMEIRO
BATISTA 7 R$ 5.602,24 | R$ 4.149,91 | 135,00% | CONTRATADO 168
OSVALDO OPERADOR
CECILIO DE DE MAQUINAS
SOUZA 4 R$ 3.064,53 | R$ 2.432,16 | 126,00% Il
VANDERLEI
FRANQUIS FISCAL
JUNIOR 5 R$ 2.005,19 | R$ 1.594,10 | 125,79% | MUNICIPAL
PERSIO TECNICO EM
PATEKOSKI 10 | R$3.410,75 | R$ 2.866,18 | 119,00% | RADIOLOGIA 72
PERSIO TECNICO EM
PATEKOSKI 11 | R$3.410,75 | R$ 2.866,18 | 119,00% | RADIOLOGIA 72
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 6 R$ 3.370,62 | R$ 2.866,18 | 117,60% | RADIOLOGIA 72
AGENTE DE
JOSE MORATTO 3 R$ 1.883,35 | R$ 1.653,74 | 113,88% | TRANSITO
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 5 R$ 3.210,12 | R$ 2.866,18 | 112,00% | RADIOLOGIA
SABRINA
GRAZIELA
FERREIRA ENFERMEIRO
BATISTA 9 R$ 4.606,29 | R$ 4.149,91 | 111,00% | CONTRATADO 132
OSVALDO OPERADOR
CECILIO DE DE MAQUINAS
SOUZA 8 R$ 2.340,96 | R$ 2.146,91 | 109,04% Il 71
PERSIO TECNICO EM
PATEKOSKI 9 R$ 3.069,67 | R$ 2.866,18 | 107,10% | RADIOLOGIA 72
SABRINA
GRAZIELA
FERREIRA ENFERMEIRO
BATISTA 11 | R$4.357,30 | R$ 4.149,91 | 105,00% | CONTRATADO 120
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PERSIO TECNICO EM
PATEKOSKI 5 R$ 2.899,14 | R$ 2.866,18 | 101,15% | RADIOLOGIA
PERSIO TECNICO EM
PATEKOSKI 6 R$ 2.899,14 | R$ 2.866,18 | 101,15% | RADIOLOGIA 60
MARIO BRITO TECNICO EM
DOS SANTOS 3 R$ 2.728,60 | R$ 2.866,18 | 95,20% | RADIOLOGIA

Arq. 48, neste evento.

Ressaltamos que o excesso na jornada de trabalho influencia na
gqualidade do trabalho e producdo e possui um alto custo para a
municipalidade devido ao acréscimo de valor atribuido as horas extras.

B.1.9.4. PAGAMENTOS INDEVIDOS DE GRATIFICACAO

Em REINCIDENCIA a 2019 (TC 004760.989.19-4, evento 44.69, fl.
30), constatamos o pagamento de funcdo gratificada a dois servidores
municipais ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo, como
demonstrado no args. 49 e 50, neste evento.

Tal fato vai de encontro a jurisprudéncia desta e. Corte de Contas,
conforme podemos verificar em decisdo exarada no TC 1438/026/14, cujo trecho
transcrevemos:

“Os cargos de provimento em comissao ja supéem naturalmente
dedicacdo exclusiva e em regime integral ao servigo, uma vez
que sao considerados longa manus da autoridade nomeante,
cuja atividade consiste um munus publico, sendo devidamente
remunerados, nos termos da lei.”

Nesse sentido, entendemos indevido o pagamento de gratificacdes
a servidores ocupantes de cargo comissionado, uma vez que tais cargos ja
pressupdem a dedicacdo exclusiva em tempo integral e propomos a devolucao
do valor total de R$ 4.577,76.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
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(+) 0,00 % = RGA 2017 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2018 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2019 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2020 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00

Verificagcbes

o1 A fixag&o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Preiudicado
anteriores? !
A RGA se deu no mesmo indice e ha mesma data dos servidores do -

03 . Prejudicado
Executivo?

04 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal Sim
n° 8.429, de 2 de junho de 1992?

05 As situag6es de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
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Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 9.272.766,75
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 1.311.329,89
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 9.333.145,53
(-) Valores Restituiveis R$ 2.151.090,18
Equilibrio em 30/04 - R$ 3.522.798,85
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 7.805.678,47
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 13.961.395,85

(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis R$ 2.345.139,51

Equilibrio em 31.12 - R$ 8.500.856,89

Fl. 6 do arg. 51, neste evento.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada, por sete vezes, sobre possivel descumprimento da norma
fiscal em andlise (arg. 03, neste evento).

Cabe ressaltar que o municipio decretou estado de calamidade
publica/lemergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual, sendo aplicavel a suspensédo de contagem de prazo para reconducao
aos limites, conforme art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

De acordo com certiddo emitida pela origem (arq. 52, neste
evento), no exercicio em analise o Municipio nao realizou operacao de crédito
por Antecipacédo da Receita Orgcamentéria - ARO.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 R$ 49.518.505,22 R$91.117.663,34 54,3457% 54,3457%
07 R$ 49.124.811,32 R$ 90.012.816,09 54,5754% 54,3457%
08 R$ 49.148.349,95 R$ 90.870.370,75 54,0862% 54,3457%
09 R$ 48.799.705,15 R$ 91.014.915,24 53,6173% 54,3457%
10 R$ 48.831.365,25 R$ 91.081.520,62 53,6128% 54,3457%
11 R$ 48.822.990,38 R$ 89.930.801,88 54,2895% 54,3457%
12 R$ 48.768.127,01 R$ 88.861.579,48 54,8810% 54,3457%

Houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato 0,5353%

Fls. 5 e 6 do arg. 51, neste evento.

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa de
pessoal ndo tem relacdo com atos de gestado expedidos a partir de 5 de julho de
2020; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso de
vedacdo, restando por isso atendido o art. 21, Il, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Consideramos, no quadro acima, somente os dados fornecidos
pelo Sistema Audesp. Ao efetuamos as inclusdes realizadas no item B.1.8.1.
DESPESA DE PESSOAL, também resta atendido o art. 21, Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2020

Inclusdes da
Fiscalizacéo

Despesas de

Més
Pessoal

Total Ajustado

Receita Corrente
Liquida

% Parametro

06 R$49.518.505,22 R$ 783.180,82

R$ 50.301.686,04

R$91.117.663,34

55,2052% 55,2052%

12 R$48.768.127,01 -

R$ 88.861.579,48

54,8810% 55,2052%

Houve diminuigdo de despesas nos ultimos 180 dias do mandato

0,3242%

Arq. 89, neste evento
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Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada, por duas vezes, sobre possivel descumprimento da norma
fiscal em andlise (arg. 03, neste evento).

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril ndo ocorreram alterag6es remuneratérias,
cumprindo-se o art. 73, VIII, da Lei Eleitoral.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral.

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Conforme Certiddo enviada pela origem, no exercicio em analise,
a Prefeitura n&o criou programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios fiscais (arg. 53, neste evento).

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M (arqg. 02, fls. 20 a 33, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacbes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

O fato de o Municipio ndo divulgar as diérias e passagens por nome
de favorecido, constando data, destino, cargo e motivo de viagem, quesito 19 do
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I-Fiscal do IEG-M, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU.

Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencao

por parte da municipalidade:

a. O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios especifico
para seus fiscais tributarios (quesito 1.1.3); e
b. N&o ha divulgacédo das despesas executadas em tempo real

(quesito 17).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. DIVIDA ATIVA

Movimentacgao da Divida Ativa 2019 2020 AH%
Saldo inicial da Divida Ativa R$ 255.133.089,40 = R$271.782.039,09 6,53%
Inclusdes da Fiscalizagéo
Exclusbes da Fiscaliza¢ao
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado R$ 255.133.089,40 R$ 271.782.039,09 6,53%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas R$ 238.618.600,14 R$ 229.708.178,73 -3,73%
Inclusdes da Fiscalizagéo
Exclusbes da Fiscaliza¢édo
Saldo inicial Provisao para Perdas R$ 238.618.600,14  R$229.708.178,73  -3,73%
ajustado
Total R$ 16.514.489,26 R$ 42.073.860,36 154,77%
Total Ajustado R$ 16.514.489,26 R$ 42.073.860,36 154,77%
Recebimentos R$ 5.661.248,88 R$ 3.820.044,54 -32,52%
Inclusdes da Fiscalizagéo
ExclusGes da Fiscalizacéo R$ 597.203,67 R$ 432.103,13 -27,65%
Recebimentos Ajustados R$ 5.064.045,21 R$ 3.387.941,41 -33,10%
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Em que pese tenha ocorrido diminuicdo do saldo final da divida
ativa municipal quando comparado ao exercicio anterior, destacamos que 0s
recebimentos reduziram em 33,10%. A grande reducao de 69,01% do valor final
da divida ativa se deu pelo significativo aumento do saldo final de provisao para
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perdas que alcangou um montante superior, até mesmo, ao valor inicial divida
ativa do Municipio em 2020.

Assim como efetuado em 2019 (fls. 33/34, evento 44.69, TC
004760.989.19-4), realizamos a exclusdo de R$432.103,13 no item
“‘Recebimentos” da tabela, pois o valor total informado pela Origem foi de
R$ 3.387.941,41. Semelhante divergéncia de valores ocorreu no item “Inscri¢gao”,
porém, nesse campo, realizamos a inclusdo de R$ 3.947.488,90, resultando no
saldo final de R$ 81.004.846,56 (arg. 54, neste evento).

De acordo com a informacdo da Divisdo de Tributacdo sobre o
montante cancelado (R$ 55.616.620,09), R$ 54.500.585,62 (97,99%) referem-
se adividas prescritas (arq. 54, neste evento). Além disso, conforme verificado
na tabela acima, o saldo de provisdo para perdas inicial foi de
R$ 229.708.178,73, ou seja, a Administracdo ja esta prevendo que 84,52% do
total da divida inscrita NAO SERA RECEBIDO. Cumpre ressaltar que o saldo
final da provisédo atingiu o valor de R$ 280.392.390,89, um aumento de 22,06%
em relacdo a 2019.

Denota-se, portanto, que a Prefeitura ndo vem adotando medidas
efetivas para melhorar a cobranca da divida ativa municipal e,
consequentemente, a sua arrecadacao.

Ressalta-se que os desacertos na cobranca da divida ativa
municipal foram motivos para as emissdes de Pareceres Desfavoraveis das
Contas de 2010, 2013, 2014, 2015 e 2017, como evidenciado no Voto do pedido
de Reexame das Contas de 2017 (fls. 4/5, arq. 55, neste evento).

B.3.2 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA C: ENSINO
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C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
empenhada atingiu 25,18% da receita resultante de impostos, 102,39% do
FUNDEB recebido, sendo 83,51% na aplicagdo com magistério (args. 56 e 57,
neste evento).

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS R$ 44.196.979,16

Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 44.196.979,16

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes R$ 3.533.959,04
Transferéncias recebidas R$ 11.385.252,20
Receitas de aplicag@es financeiras R$ 2.901,01

Ajustes da Fiscalizagcdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 11.388.153,21

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério R$ 9.510.779,24

Outros ajustes da Fiscaliza¢ao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 9.510.779,24 83,51%

Demais Despesas R$ 2.149.976,68

Qutros ajustes da Fiscalizagao (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (méaximo: 40%) R$ 2.149.976,68 18,88%
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) R$ 7.592.798,03

Acréscimo: FUNDEB retido R$ 3.533.959,04
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Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras (Ficha de Receita 29) R$ 0,10

Deducgédo: FUNDEB retido e néo aplicado no retorno R$ 0,00

Aplicacdo apurada até o dia 31.12.20 R$ 11.126.756,97 25,18%
Acréscimo: FUNDEB: retencgao até 5%: ( ) Aplic. no 1° trim. de R$ 0,00

2021

Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2021 - R$ 194.475,63

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios R$ 0,00

Aplicacao final na Educagéo Basica R$ 10.932.281,34 24,74%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

R$ 46.957.000,00

R$ 11.339.756,47

indice Apurado 24,15%

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 24,74%,
nao cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Através de consulta ao Sistema Audesp, constatamos que a
Prefeitura de llha Comprida realizou o pagamento do total de R$ 1.230.626,63
de restos a pagar até 31/01/2021 (arq. 58, neste evento), perfazendo o total de
24,74%. Da planilha, constata-se que do montante ndao pago até 31/01/2021
(R$ 194.475,63), houve cancelamento de R$ 103.600,61 de restos a pagar
processados (arg. 58, neste evento).

Mesmo considerando os pagamentos de restos a pagar realizados
apo6s 31/01/2021, a Prefeitura de llha Comprida ndo atingiu o percentual minimo
definido pelo art. 212 da Constituicdo Federal, conforme demonstrado abaixo:

Valor Percentual
Receitas R$ 44.196.979,16 100%
Pagamentos Realizados em 2020 R$ 9.701.654,81 21,95%
Pagamentos RP até 31/01/2021 R$ 1.230.626,63
Total R$ 10.932.281,44 24,74%
Pagamentos RP apés 31/01/2021 R$ 49.940,68
Total R$ 10.982.222,12 24,85%

Args. 58 e 59, neste evento.
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Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi 0 Municipio alertado tempestivamente, por oito vezes (arq. 03, neste evento),
sobre possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da
Educacao.

Houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar (arq. 60, neste evento), cumprindo o Municipio
o art. 21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Entretanto, verificamos que a aplicacdo do FUNDEB superou em
R$ 272.602,71 (2,39%) o montante recebido no exercicio, o0 que demonstra
descontrole da Administracdo em relacdo a gestdo das receitas e despesas do
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA.

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o Municipio 83,51% na remuneracao dos profissionais do magistério
da Educacéo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizagdo n&o identificou valores despendidos com inativos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados pela Origem (arq. 61, neste
evento), ndo constatamos demanda néo atendida nos niveis de ensino ofertados
pelo Municipio.

Conforme informado pela Origem, houve implementacdo do
servico de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei
n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. Porém, o Municipio ndo conta com
profissional da area de servigo social, conforme Declaragdo juntada no arq. 62,
neste evento.

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.2. IEG-M = I-EDUC - indice B+
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De acordo com o apurado na comparacédo dos indices dos quesitos
do IEG-M (arqg. 02, fls. 34 a 81, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

a. Nao houve entrega do uniforme escolar nas escolas do
Ensino Fundamental (Anos Iniciais) em 2020 (quesito 3.20); e

b. N&o houve entrega do uniforme escolar nas escolas do
Ensino Fundamental (Anos Finais) em 2020 (quesito 4.19).

O né&o atendimento aos quesitos do I-Educ, citados acima, impacta
o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 4.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O fato do Municipio ndo possuir o Plano Municipal pela Primeira
Infancia, quesito 17 do I-Educ do IEG-M, impacta o alcance das metas propostas
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.2, estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 42,08
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 41,68
DESPESA PAGA (minimo 15%) 36,51

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
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acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141, de
13 de janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacao da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
NuUmero de exames coletados para a Covid-19 2106
NUmero de casos em andlise da Covid-19 7
NUmero de casos descartados da Covid-19 841
Numero de casos confirmados da Covid-19 289
Numero de casos recuperados da Covid-19 235
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 14

NUmero de ébitos suspeitos de Covid-19 -
Numero de Obitos descartados de Covid-19 -
NUmero de leitos na enfermaria existentes -
Numero de leitos na enfermaria ocupados -

Numero de leitos na UTI existentes -

NUmero de leitos na UTI ocupados -

Fl. 2, evento 150.6 do TC 015282.989.20-1.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o0 seguinte:
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DESCRICAO

Providenciou a formacgé&o de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, delibera¢des e acompanhamento do planejamento e das agfes de Sim
enfrentamento a Covid-19?

Houve participacéo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? Sim
A Administracéo realizou divulgacao a populagdo das medidas sanitarias sobre o .

N . Sim
enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento da
involucdo ou evolucéo das demandas relacionadas as a¢8es de enfrentamento a Sim

Covid-19?

Fl. 3, evento 150.6 do TC 015282.989.20-1.

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, nao foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que 0 municipio
recebeu equipamentos médico-cirirgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, ndo constatou ocorréncias dignas de
nota.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscaliza¢do constatou o seguinte:
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Descrigao
A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei n° sim
8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n°® 13.979/2020, .
) Sim
para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adeséo a registro de pre¢os promovido N0

por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

Das contratacbes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o Municipio adquiriu equipamentos médico-
cirdrgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Foram constatadas irregularidades em aquisi¢cdes de testes para
Covid-19, conforme evidenciado no item H.2 deste relatorio.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Informamos que foi autuado o processo seguinte para especifico
tratamento da contratagéo:

Contratada FRANKLIN CANGUSSU SAMPAIO EIRELI

CONTRATANC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE SERVICOS MEDICOS CLINICO

Objeto GERAL (PLANTONISTA) PARA O POSTO AVANCADO COVID -19 DO
MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA/SP.
Fonte de Recursos 01 Tesouro
Relator Auditor Samy Wurman
TC 022277.989.20-8 Contrato n° 84/2020
Processo n°
TC 023282.989.20-1 1° Termo Aditivo
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TC 004357.989.21-9 2° Termo Aditivo
TC 006432.989.21-8 3° Termo Aditivo
TC 015880.989.21-5 4° Termo Aditivo

Contrato: IRREGULARIDADE

a. Declaracdo informando a existéncia de recursos orcamentarios nao
confirmados no balancete da despesa;

b. Justificativas ndo aceitaveis para a contratagéo;

c. Pequeno espaco de tempo entre a convocacdo e a realizagdo da nova
sessdo publica e prestagdo de servicos pela adjudicada antes da sesséo
publica e assinatura contratual;

d. Publicacido extemporanea do extrato do contrato.
1° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE
Conclusio da a. Empenho em valor 32,87% superior ao contratado;
Fiscalizag3o b. Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento.
2° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE
Possivel inversao das fases da despesa;
b. Justificativas ndo aceitaveis para a prorrogacéao;
c. Encaminhamento intempestivo do Termo Aditivo a este Tribunal.
3° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE
a. Justificativas ndo aceitaveis para o aditamento;
Encaminhamento intempestivo do Termo Aditivo a este Tribunal.
4° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

a. Justificativas ndo aceitaveis para a prorrogagao.

Processo n° TC 022550.989.20-6 Acompanhamento da Execuc¢éo
Data do 12/02/2021
acompanhamento

ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO COM RESSALVA
a. Liquidagcdo de Empenho antes da emissao da Nota Fiscal pela contratada;
b. Reconhecimento e pagamento de dois plantdes antes da vigéncia

Ultima conclusdo da
Fiscalizag&o contratual;

c. Realizacgao de plantdes médicos em desacordo com o art. 8° da Resolugéo
n° 09/2000 do CREMESP;

d. Desatendimento parcial a Requisi¢cao n° 370/2020.

Deciséo N&o houve.
Publicacdo DOE N&o houve.

Transito em julgado Pendente de transito em julgado.

D.1.1.5.3. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA CONTRATADOS
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Informamos que o Municipio ndo realizou obras ou contratou
servicos de engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio efetuou repasses as entidades do
Terceiro Setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto as aquisicbes, em geral, sob amostragem, néo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

De acordo com o apurado na comparacéao dos indices dos quesitos
do IEG-M (arq. 02, fls. 82 a 105, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

O fato de o Municipio ndo possuir Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de
saude, quesito 14 do I-Saude do IEG-M, impacta o alcance das metas propostas
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

O Municipio ndo possui indicadores especificos para a Atencéo
Psicossocial, quesito 24.4 do I-Saude do IEG-M, impactando o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 3.4 e 3.5,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O Municipio ndo possui servicos de atencdo pré-hospitalar e
Central Samu 192 ou integra Central Samu 192 de abrangéncia regional, quesito
40 do I-Saude do IEG-M, impactando o alcance das metas propostas pelo
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencao
por parte da municipalidade:

a. Os recursos financeiros municipais (fonte 1) destinados ao
Sistema Unico de Satde (SUS) ndo sdo movimentados em
contas bancéarias proprias (quesito 3); e

b. O Municipio ndo possui estabelecimentos de saude da rede
prépria com mamaografos (quesito 48).

D.3. ACUMULOS ILEGAIS DE MEDICOS

Em REINCIDENCIA a 2019 (TC 004760.989.19-4, evento 44.69, fl.
46), de janeiro a abril, o Sr. Gabriel de Souza Tessmann ocupante dos cargos
de Médico Plantonista (arq. 63, neste evento) e Médico PSF (arqg. 64, neste
evento) no Municipio de llha Comprida, também ocupou o cargo de Médico
Plantonista no Municipio de Iguape (arq. 65, neste evento).

Em REINCIDENCIA a 2019 (TC 004760.989.19-4, evento 44.69, fl.
46), de janeiro a abril, o Sr. Saulo Alves Mendes ocupante dos cargos de
Médico Plantonista (arqg. 66, neste evento) e Médico PSF (arq. 67, neste evento)
no Municipio de llha Comprida, também ocupou o cargo de Médico Plantonista
no Municipio de Iguape (arq. 68, neste evento).

De janeiro a abril, a Sra. Maria Alice carvalho de Azevedo
ocupante dos cargos de Médico Plantonista (arg. 69, neste evento) e Médico
PSF (arqg. 70, neste evento) no Municipio de llha Comprida, também ocupou o
cargo de Médico Plantonista no Municipio de Cajati (arg. 71, neste evento).

Citado fato vai de encontro ao estabelecido no inciso XVI, art. 37
da Constituicdo Federal, que permite o acumulo de apenas dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude.

D.4. CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO
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Constatamos a existéncia dos seguintes contratos sob
acompanhamento da execucao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

Contratada ENGETEC ENGENHARIA EIRELI
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONCLUSAO E
Objeto AMPLIAGAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DO MUNICIPIO
DE ILHA COMPRIDA/SP.
Relator Conselheiro Robson Marinho

Processo n°

TC 008544.989.20-5 Contrato n° 153/2019
TC 000364.989.21-0 1° Termo Aditivo
TC 010711.989.21-0 2° Termo Aditivo
TC 015823.989.21-5 3° Termo Aditivo

Concluséo da
Fiscalizacdo

Contrato: IRREGULARIDADE

a. Declaracdo informando a existéncia de recursos orgamentarios nao
confirmados no balancete da despesa, corroborado pela emisséo de
empenho inferior ao montante disponivel em desatendimento ao art. 7°,
§2°, 1Il, da Lei 8.666/93;

b. N&o comprovada a estimativa trienal do impacto orcamentario-
financeiro;

c. Na&o apresentagdo da declaracdo do ordenador de despesa de que o
aumento no valor da obra tem adequacao orgamentdria e financeira;

d. Auséncia de parecer técnico juridico de andlise do Edital;

e. N&o comprovada a compatibilidade do pre¢co com o mercado, em itens
que tiveram como fonte “mercado”;

—

Utilizac&o de bases de precos defasadas no or¢gamento estimativo;

Duracéao conflitante entre vigéncia e execugéo do contrato;

= (o]

Data do inicio das obras em contradicdo ao Edital;

Valor empenhado inferior ao valor contratado, sendo constatada a
auséncia de saldo de dotagéo disponivel na abertura do procedimento.
1° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

c. Aditamento de prazo contratual com a mesma quantidade de dias de
vigéncia inicial do Contrato, evidenciando auséncia de controle e
acompanhamento pelo executivo municipal;

d. Publicacéo intempestiva do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do
Municipio.
2° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

a. Novo aditamento de prazo contratual por mais 120 dias, o que corrobora
que o Municipio segue com a obra atrasada, desde periodo anterior a
pandemia da COVID-19;

b. Publicacdo do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio com auséncia
da nova vigéncia contratual.

3° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE
a. Novo aditamento de prazo contratual por mais 120 dias, o que corrobora
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que o Municipio segue com a obra atrasada, desde periodo anterior a
pandemia da COVID-19;

b. Falha na cronologia do procedimento, constando publicacdo do Termo
Aditivo anterior ao préprio andamento processual.

Processo n° TC 008713.989.20-0 ‘ Acompanhamento da Execucao
Data da visita 17/06/2021
ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO COM RESSALVA

a. Atraso na execucdo da obra, com potencial ndo cumprimento do novo
prazo para término de execugao dos servigos;

b. Irregularidade na Placa de Identificacdo da obra (Inexisténcia de
identificacdo do Responsavel técnico, em contradi¢cdo ao Art. 16 da Lei
Federal 5.194/66 e inexisténcia de identificacdo do Responsavel técnico,
em contradicdo ao Art. 16 da Lei Federal 5.194/66).

Ultima concluséo
da Fiscalizagao

Qutras N&o houve.
observacgdes
Deciséao N&o houve.

Publicagdo DOE N&o houve.

Trénsito em julgado | Pendente de transito em julgado.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice C

De acordo com o apurado na comparac¢ao dos indices dos quesitos
do IEG-M (arqg. 02, fls. 106 a 120, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

O fato de néo existir acbes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem e do Municipio ndo possuir Plano Municipal ou Regional
de Saneamento Basico instituido, quesitos 8 e 9 do I-Amb do IEG-M, impacta o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n° 6.4 e 6.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencao
por parte da municipalidade:

a. Nao séo realizadas fiscaliza¢des periddicas pelo uso do fogo
(quesito 4.2);

a4
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b. O Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo avalia o
cronograma de manutencédo preventiva ou de substituicdo da
frota municipal (quesito 5.1);

c. N&o ha um plano emergencial com acdes para fornecimento
de agua potavel a populacdo em caso de sua escassez
(quesito 7); e

d. A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de
acordo com a resoluggo CONAMA 307/2002 e suas
alteracdes (quesito 14).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

De acordo com o apurado na comparacéo dos indices dos quesitos
do IEG-M (arqg. 02, fls. 120 a 127, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacfes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

O fato do Municipio ndo promover treinamento de associacfes para
atuacao conjunta com os agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil e ndo
realizar acdes para estimular a participacéo de entidades privadas, associagdes
de voluntarios, clubes de servigos, organizagcbes ndo governamentais e
associacOes de classe e comunitarias, quesitos 2.2 e 2.3 do I-Cidade do IEG-M,
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 11.5, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil e ndo possui um estudo de avaliacdo atualizado da
seguranca de todas as escolas e centros de saude, quesitos 5 e 7 do I-Cidade
do IEG-M, impactando o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.b e 11.5, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O fato do municipio ter atingido a menor parte das metas de
gualidade e desempenho do transporte publico coletivo, quesito 9.1.1 do I-
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Cidade do IEG-M, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencéo
por parte da municipalidade:

a. O Municipio ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e
Defesa Civil devidamente regulamentado (quesito 1.3);

b. O Municipio ndo registra as ocorréncias de Defesa Civil de
forma eletronica (quesito 6.2); e

c. Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
transporte publico coletivo em 2020 (quesito 9.2).

F.2. CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO

Constatamos a existéncia dos seguintes contratos sob
acompanhamento da execucéao:

Contratada PLURI RENTAL COMERCIAL LOCACOES LTDA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
Objeto (LOCACAO) DE HORAS MAQUINAS PESADAS, EQUIPAMENTOS E

CAMINHOES PARA MANUTENGAO VIARIA EM DIVERSOS PONTOS DO
MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA/SP.

Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
TC 008548.989.20-1 Contrato n° 104/2019
Processo n° TC 012505.989.20-2 1° Termo Aditivo
TC 017102.989.20-9 2° Termo Aditivo
TC 015371.989.21-1 3° Termo Aditivo

Contrato: IRREGULARIDADE

e. Definigdo vaga do objeto contratual;

f. Exigéncia de indices econdmicos, inclusive endividamento menor ou
igual a 0,5, juntamente com a prova de capital social equivalente a 10%
do valor total da contratagéo, sendo o objeto de baixo risco, de tal modo
que sequer houve a exigéncia de garantia contratual;

g. Exigéncia restritiva de idade dos maquinarios néo superior a 5 anos, sem
gualquer fundamento técnico;

Conclus3o da h. Publicagdo intempestiva do contrato;

Fiscalizagdo i. Descumprimento do Comunicado SDG 16/2017 desta E. Corte de
Contas (ndo envio do contrato ao Sistema Audesp).

1° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE
e. A justificativa ndo traz o detalhamento/memoaria de calculo de como se
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alcancou o percentual de 25%, tampouco a evidenciagdo da situagéo
encontrada para se mensurar o tamanho do dano e o0s custos
necessarios ao reparo.

2° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

c. Justificativas apresentadas pelo municipio ndo servem como
embasamento para prorrogagéo, assim como, auséncia de comprovagéao
gue a dilacdo do contrato é a condicdo mais vantajosa para a
Administragdo.

3° Termo Aditivo: IRREGULARIDADE

c. Auséncia de empenhamento referente ao Termo Aditivo, incorre¢do no

valor da declaragéo de reserva de recursos e idénticas assinaturas em
documentos assinados pelo Prefeito e pela Diretora Financeira,;

d. Justificativas apresentadas pelo municipio ndo servem como

embasamento para prorrogacao.

Processo n°

TC 008712.989.20-1 Acompanhamento da Execuc¢do

Data da visita

02/09/2021

Ultima concluséo
da Fiscalizagao

ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO COM RESSALVA

e. Maquinérios da Prefeitura idénticos ao contratado pendentes de reparo,
enquanto se paga pela locacao;

—h

Maquinario pertencente a Prefeitura pendente apenas de

abastecimento, enquanto se paga a contratada para locagédo do mesmo

item;

g. Horas de almogo contabilizadas com erro, sendo pagas como de efetivo
exercicio;

h. Contabilizagdo incorreta do total de horas prestadas por maquinario na
392 medicéo;

i. Pendéncia de devolugéo por cobranca de diarias sem haver a prestagéo

efetiva.
Outras N&o houve.
observagdes
Deciséo Regularidade
Publicacdo DOE 25/08/2021
Transito em julgado | 17/09/2021
Contratada EPCCO ENGENHARIA DE PROJETOS CONSULTORIA E
CONSTRUCOES LTDA
Objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUQAO
DO CENTRO DE EVENTOS NO MUNICIPIO DE ILHA COMPRIDA/SP.
Relator Conselheiro Renato Martins Costa

Processo n°

Contrato n° 148/2019
1° Termo Aditivo

TC 008542.989.20-7
TC 023220.989.20-6
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Contrato: IRREGULARIDADE

a. Declaracdo informando a existéncia de recursos orgamentarios nao

confirmados no balancete da despesa, corroborado pela emissao de
empenho praticamente no mesmo valor da dotagdo disponivel, em
desatendimento ao art. 7°, 8§29, Ill, da Lei 8.666/93;
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Concluséo da
Fiscalizacdo

b. Auséncia de parecer técnico juridico de andlise do Edital;

c. Exigéncia, para fins de qualificacéo técnica profissional, de experiéncia
em servigos de mesmas caracteristicas, em afronta ao art. 30, § 1°, | da
Lei Federal n° 8.666/93;

d. Exigéncia, de modo genérico, que leva a licitante a depender de terceiros
para a conclusdo do objeto, ndo mencionados de forma objetiva no
Edital;

e. Exigéncia de apresentacdo de declaragdo, com prazo definido, emitida
exclusivamente por terceiros ao Edital, extrapolando os ditames da Lei
8.666/93;

f. Exigéncia de qualificacdo incompativel com os servicos a serem
executados;

g. Valor empenhado (R$ 472.000,00) inferior ao valor contratado (R$
4.107.353,79), sendo constatada a auséncia de saldo de dotacgédo
disponivel na abertura do procedimento.

1° Termo Aditivo: REGULARIDADE

Processo n°

TC 008542.989.20-7 ‘ Acompanhamento da Execucao

Data da visita

01/07/2021

Ultima concluséo
da Fiscalizagao

ACOMPANHAMENTO DE EXECUQAO COM RESSALVA
a. Diferenga entre o valor liquidado e a medigdo correspondente;

b. Atraso na execugdo da obra, com risco de ndo cumprimento do novo
prazo estipulado para término da obra;

c. Placa de Identificacdo da Obra desatualizada.

Outras N&o houve.
observagdes

Deciséo N&o houve.

Publicacdo DOE N&o houve.

Transito em julgado

Pendente de transito em julgado.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
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De acordo com a resposta da Origem ao questionario I-Gov Tl do
IEG-M 2020, o Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo (arq.
02, fl. 133, item 4.0, neste evento).

Em acesso ao Portal da Transparéncia em 19/11/2021, apesar do
site possuir item “Recursos Humanos”, ao realizarmos a consulta nenhum
registro foi encontrado. (arq. 72, neste evento). Nao constatamos, com isso, a
divulgacao individualizada das remuneracfes dos servidores municipais.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

. . . s Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplica¢éo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram sim
informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas em sim
tempo real, conforme legislagao pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicacéo 312, conforme Comunicado Audesp n° N&o
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas com

os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207? Sim
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Em nosso acompanhamento mensal realizado no més de setembro
(TC 015282.989.20-1, evento 90.5, fls. 4/5) ndo obtivemos éxito no acesso ao
Portal da Transparéncia municipal.

Também, constatamos diversos empenhos, cujos historicos
demonstram destinacdo ao combate ao Covid-19, sem a utilizac&do do codigo de
aplicacdo 312, indo de encontro aos Comunicados SDG n° 18/2020 e Audesp
n°® 28/2020. Conforme evidenciado no arg. 04, neste evento, os empenhos com
cbdigo de aplicacédo incorreto totalizaram R$ 363.484,08.

Citado fato ja foi objeto de apontamento no item B.1.1.2.3 deste
relatério.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1. RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, B.1.5 PRECATORIOS, B.1.8.1 DESPESA DE
PESSOAL e B.3.1 DIVIDA ATIVA, deste relatorio, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice A

De acordo com o apurado na comparacédo dos indices dos quesitos
do IEG-M (arg. 02, fls. 129 a 138, neste evento) com os ODS, foram constatadas
as seguintes inadequacbes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo,
quesito 4 do I-Gov TI, impactando o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Ainda, listamos outros desacertos que merecem, também, atencao
por parte da municipalidade:

a. A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, segundo a
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LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018)
(quesito 9);

b. Prefeitura Municipal ndo realizou a avaliacdo (mapeamento)
dos tipos de dados (assessment) (quesito 10); e

c. A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO) (quesito 11).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS:

Item Quesitos nao atendidos Metas Impactadas - ODS
Perspectiva A: Planejamento 2,3,22e23 16.6 € 16.7
Perspectiva C: Ensino 3.20,4.19,15e 17 41e4.2
Perspectiva D: Saude 14,24.4 e 40 3.c,34,35e338

Perspectiva E: Gestédo
Ambiental 8e9 6.4e6.5

Perspectiva F: Gestdo da
Protecdo a Cidade 2.2,2.3,5,7e9.1.1 11.b,11.2e 115

Perspectiva G: Tecnologiada
Informagéao 4 16.6, 16.7

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-020054.989.20-7
Interessado: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ SP
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Oficio n°® 088215/2020, de 17 de agosto de 2020. Processo DEPRE n° 9000883-
Objeto: 21.2015.8.26.0500/03 Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
Assunto: Sanc¢@es Art. 104 dO ADCT.

Procedéncia: Trata-se apenas de encaminhamento de informacéo

Conforme evento 29.1 do TC 020054.989.20-7, foi informado pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo o depdésito por parte do Municipio
de Ilha Comprida de valor parcial da insuficiéncia, bem como retencéo de valor
pela Secretaria do Tesouro Nacional. Com isso foi determinado o cancelamento
das sanc¢des anteriormente impostas.

Numero: TC-023988.989.20-8
Interessado: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ SP

Oficio n°® 214792/2020, de 20 de outubro de 2020. Processo DEPRE n° 9000883-
Objeto:  21.2015.8.26.0500/03 Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
Assunto: Sanc¢@es Art. 104 do ADCT.

Procedéncia: Trata-se apenas de encaminhamento de informacao

Conforme evento 25.1 do TC 023988.989.20-8, foi informado pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo o depdsito por parte do Municipio
de llha Comprida do valor devido, determinando, com isso, o cancelamento das
sancdes anteriormente impostas.

Numero: TC-009062.989.21-5
Interessado: VEREADOR ROGERIO LOPES REVITTI
Objeto: Representacdo informando eventual superfaturamento e fraude na execug¢do contratual

objetivando a aquisicao de testes para Covid-19

Procedéncia: Procedente

Constatamos as seguintes irregularidades na contratagao citada
acima:

1. Tipo de Licitagao

A Prefeitura de llha Comprida utilizou o critério de julgamento
“‘menor precgo global” (fl. 33 do arq. 73, neste evento), o que pode ter restringido
a disputa, indo de encontro ao artigo 23° § 1° da Lei 8.666/93, ja que foram
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contratados trés tipos diferente de testes. Citado fato prejudica a participagcéo de
empresas que so6 poderiam fornecer um tipo de teste.

Corrobora com isso o fato de apenas duas empresas terem
participado da licitagdo, conforme ata da sessao publica nas fls. 24 a 26 do arq.
74, neste evento.

2. Participagdo em Controle de Qualidade
Também, a exigéncia de “comprovante de inscrigdo e participagao
em controle de qualidade externo na area de imunologia avancada” (fl. 47, arqg.
73, neste evento) pode ter prejudicado a competitividade do certame. N&o ha no
processo qualquer mencao a legislacéo que exija 0 comprovante requerido.

Ressalta-se que essa mesma exigéncia ja foi constatada por esta
Fiscalizagdo em outros dois procedimentos licitatérios em que a mesma
empresa, Alfa Exceléncia Diagndstica Ltda, foi a vencedora do certame.

a. Pregéao Presencial n° 13/2020 da Prefeitura de Iporanga (fl. 3,
evento 1.23 do TC 004819.989.21-1); e

b. Pregéo Eletrénico n°® 4/2021 da Prefeitura de Eldorado (fl. 12,
evento 1.10 do TC 008776.989.21-2).

3. Ligagéo entre Empresas Cotadas e Contratada

A Prefeitura realizou a cotacdo de precos com 3 empresas,
Labcenter Medicina Laboratorial e Diagndstica, Cellab e Laborat6rio Biomédico
Laborclin (fls. 15, 17 e 19 do arq. 73, neste evento).

a. Alfa Exceléncia Diagnéstica Ltda (Contratada) x Labcenter

Através de consulta ao Quadro de Sécios e Administradores das
duas empresas, é possivel verificar que o Sr. lbrahim Rogério Jarochinski
Marinho compde o quadro de ambas (fl. 3, arq. 75 e arg. 76, neste evento).

b. Labcenter x Laboratério Laborclin

Por meio do site da Receita Federal, verificamos que o socio da
empresa Labcenter é o Sr. Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho (arq. 76, neste
evento), e dentre os socios da empresa Laboratério Biomédico Laborclin esta
Benedito Nascimento Junior (fl. 7, arq. 75, neste evento).

Em que pese ndo haja aparente ligacdo entre os soOcios das
empresas Labcenter e o Laboratério Biomédico Laborclin, identificamos que os
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senhores Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho e Benedito Nascimento Junior
séo socios da empresa J.R. Solu¢cbes e Apoio Administrativo Eireli (fl. 12, arq.
75, neste Evento).

A citada empresa é a empregadora dos seis funcionarios utilizados
pela contratada no presente contrato (arg. 77, neste evento).

c. Cellab x Laboratorio Laborclin

O representante da empresa Cellab, Felipe dos Santos Mesquita
(arg. 78, neste evento), assumiu a presidéncia da ONG Uma viséo para o futuro
do Vale do Ribeira — VISAVALE- em dezembro de 2020 (TC 006013.989.21-5,
evento 1.7).

Conforme ata de registro de alteracao, a referida ONG passou a se
identificar como “Instituto Mais Saude” e o endereco foi registrado na Av. Jonas
Banks Leite, 1.000, Centro, Registro, S&o Paulo (TC 006013.989.21-5, evento
1.8, fl. 2).

Porém, o endereco coincide com o da empresa Laboratério
Biomédico Laborclin (arq. 79 e fl. 5, arg. 75, neste evento), tendo ambas sido
selecionadas para cotacéo inicial dos precos (fls. 17 e 19 do arq. 73, neste
evento).

4. Sobrepreco

Abaixo realizamos uma comparacao dos valores contratados com
contratacdes de outros Municipios:

a. Teste Antigeno (fl. 27, arg. 74, neste evento)

Valor pago
Valor .
o por outras | Prefeituras . Arq. 80,
unitario e . Data Contratadas % a maior
Prefeituras | Consultadas neste evento
data .
(unidade)
Barra do Laboratério
R$ 126,00 21/10/2020 Biomédico 76,67% Fl.1
Turvo .
R$ 222,60 Laborclin Ltda
13/10/2020
L Eco Diagnosti
R$ 60,00 Cajati 09/11/2020 | —°° l'_igaosnca 271,00% Fl. 2
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Master
Diagnistica
R$ 70,30 Itariri 23/11/2020 Produtos 216,64% FI. 3
Laboratoriais e

Hospit.

Eco Diagndéstica

R$ 39,90 | Jacupiranga | 24/11/2020 Lida

457,89% Fls. 4/14

Média R$ 74,05 200,61%

Cabe destacar que o Laboratorio Biomédico Laborclin foi uma das
empresas objeto de cotacdo prévia pela Prefeitura de Ilha Comprida. O valor
orcado do teste antigeno foi de R$ 232,00 (fl. 17 do arq. 73, neste evento),
ficando 84,13% acima do valor obtido pela Prefeitura de Barra do turvo, o que
demonstra falha na pesquisa de precos desta contratagao.

b. Teste RT-PCR (fl. 27, arq. 74, neste evento)

valor Valor pago
o por outras | Prefeituras 8 Arq. 81,
unitario e . Data Contratadas % a maior
Prefeituras | Consultadas neste evento
data )
(unidade)
Alfa
R$ 194,00 Juquia 16/10/2020 | EXcelencia 19,60% Fl. 1
Diagnoéstica
Ltda
R$ 232,02
13/10/2020
Rossini e
. . Baliero
R$ 190,00 | Pitangueiras | 14/12/2020 - 22,12% Fl. 21
Laboratério de
Anélise Clinica
Média R$ 192,00 20,84%

Ressalta-se que a contratada, Alfa Exceléncia Diagnostica Ltda,
ofertou prec¢o 16,39% inferior a Prefeitura de Juquia, trés dias apos a contratacéo
em analise.

c. Teste Rapido IGG/IGM (fl. 27, arg. 74, neste evento)
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unitario e . Data Contratadas % a maior =
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data . 8
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° 9
=z
Medlevensohn S35
z . to
R$ 37,00 Itariri 20/10/2020 | COMErci0 @ Rep. |55 1904 Fl. 1 29
De Prod. Hosp. 3o
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@ >
SZ
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Diagnostica =
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Logigo Health & ZJ;S
. Health 20
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Tecnologia D5
Automotiva §8
)
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13/10/2020 Flash Prestacéo g <
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Através de consulta ao sitio oficial do Municipio de Ilha Comprida,
nao constatamos a divulgacdo da Ata de Registro de Preco n° 48/2020. A
Prefeitura somente divulga os Contratos.

Também, constatamos completa auséncia de divulgacdo da
licitacdo no Portal da Transparéncia. Tanto no campo geral (arg. 83, neste
evento) como no campo especifico “COMBATE AO CORONAVIRUS” (arqg. 84,
neste evento) ndo ha qualquer informacéo do Pregéo Presencial n® 33/2020.

Numero: TC-020949.989.20-6

Interessado: LUCAS VINICIUS CLARO DA SILVA

Eventuais irregularidades no edital do Pregdo Presencial n° 024/2020, objetivando o registro
de precos para prestacdo de servigos especializados de: rocada com remogédo, manutencao
e conservagdo de jardins em diversos lugares (areas publicas) no Municipio, pelo periodo de
12 (doze) meses.

Objeto:

Procedéncia: Procedente

Trata-se de denuncia apresentada pelo Sr. Lucas Vinicius Claro da
Silva quanto a utilizacao incorreta de Sistema de Registro de Preco para a
execucao de atividades de rocada e jardinagem em areas publicas pelo periodo
de 12 meses, como definido no edital da licitacdo (fl. 2, evento 1.5 do TC
020949.989.20-6), indo de encontro a simula n° 314 desta e. Corte de Contas.

Assim como citado em sua peticdo (fls. 4/5, evento 1.1 do TC
020949.989.20-6), a jurisprudéncia desta Corte considera os servigos citados
acima como rotineiros, mensuraveis e de execucgao certa.

Na decisdo de 25 de maio de 2021, em julgamento de contratacéo
com objeto semelhante, o e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo cita
reiteradas decisfes em sede de Exame Prévio de Edital (fls. 15/17, arq. 85)
nesse sentido e assim se manifestou:

De forma analoga a do caso supracitado, o objeto em exame néo se
caracteriza por sazonalidade, em decorréncia, por exemplo, de
intempéries climaticas, ainda que, obviamente, variagdes ocorram de
ano a ano. N&o obstante, caracteristicas bem mais acentuadas,
pertencentes a prépria natureza dos servicos contratados, sdo a sua

4 SUMULA N° 31 — Em procedimento licitatério, é vedada a utilizag&o do sistema de registro de precos para contratagéo
de servicos de natureza continuada.
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mensurabilidade, porquanto rotineiros e de execucéo certa, denotando
serem de carater continuo.

Demais disso, através de consulta ao Sistema AUDESP, durante a
vigéncia contratual houve o empenho de R$ 750.400,23 (arqg. 86, neste evento).

Numero: TC-018224.989.21-0

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Solicitagcdo de informacdes sobre recomendagBes ou adverténcias relacionadas as
contratacBes tempordrias de servidores realizadas pelo Municipio de llha Comprida, desde o

Objeto: exercicio de 2014; se foram julgadas irregulares as contratacdes temporarias de servidores
do Municipio de Ilha Comprida, no periodo compreendido entre 0 ano de 2014 até a data atual
Procedéncia: Trata-se apenas de solicitacdo de informagfes

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, exceto quanto ao envio intempestivo
de documentos ao Sistema Audesp (arqg. 87, neste evento).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006662.989.16-9 12/12/2019 29/01/2021

Recomendacg0es: arq. 88, fls. 40, 43 e 44, neste evento.

- Aperfeicoe os critérios e parametros de planejamento para o fim de evitar déficits e descumprimentos de
obrigacdes, bem como de afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da gestéo fiscal, em observancia ao
artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00, e ao Comunicado SDG 29/2010;

- Imprima esforgos de efetiva recuperagdo dos créditos da Divida Ativa;

- Cumpra o limite fixado as despesas de pessoal e atente para os patamares de prudéncia e vedacOes
disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei Complementar n® 101/00;

- Adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi,
com vistas a implantacao de ag6es especificas e oportunas a melhor atuagdo nos segmentos especificos,
demais da evolucéo do plano governamental e da proficua defini¢cdo de politicas publicas em
conformidade com os anseios da populacéo;

- Proceda ao correto e criterioso lancamento de informagdes contébeis e patrimoniais, bem como atente
para o adequado fornecimento de dados ao Sistema AUDESP;

- Proceda ao correto e criterioso langamento de informagdes contabeis e patrimoniais, bem como atente
para o adequado fornecimento de dados ao Sistema AUDESP;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

- Atente ao cumprimento de prazos, InstrugBes e orienta¢des da Corte de Contas.

SINTESE DO APURADO

Itens
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - 8,75%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,80%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
.PR.E.CATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de PARCIALMENTE

Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao
limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite
minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até
31.03 do exercicio subsequente?

PREJUDICADO

PARCIALMENTE

SIM

54,88%

NAO

SIM

24,74%

83,51%

102,39%

PREJUDICADO
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SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%)

42,08%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusédo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ITEMA.1.1. CONTROLE INTERNO
a. Né&o elaboracgéo de relatorio referente ao 3° quadrimestre devido a
auséncia de responsavel pelo Controle Interno;
b. Relatérios do 1° e 2° quadrimestres pouco efetivos e sem
aprofundamento.

2. ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B
a. Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
b. Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracdo
Municipal.

3. ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Déficit da execucdo orcamentéaria de R$ 8.140.795,27 (-8,75%).

4. ITEMB.1.1.2.3. DAS DESPESAS
Despesas destinadas ao enfrentamento do Covid-19 sem a
utilizacdo do cédigo de aplicacao 312.

5. ITEM B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E
FISCAIS
Auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentério
e financeiro na abertura de créditos extraordinarios.

6. ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultado financeiro deficitario de R$ 16.880.254,22.

7. ITEM B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

a. Aumento de 42,49% quando comparado ao exercicio anterior;
b. Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

8. ITEM B.1.4. DIVIDAS DE LONGO PRAZO
Realizacdo de parcelamentos de débitos de INSS, bem como
acordos de parcelamento com a ELEKTRO e Telefbnica Brasil S/A.

9. ITEM B.1.5. PRECATORIOS
O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

10.ITEM B.1.6. ENCARGOS
a. Pagamento parcial dos encargos previdenciarios (INSS);
b. Gastos com multas e juros por atraso no pagamento de encargos,
totalizando R$ 263.402,42.

11.1TEM B.1.6.1. PACELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
a. Realizacdo de um novo parcelamento de débitos previdenciarios
no exercicio;
b. Cumprimento parcial de anteriores acordos de parcelamento.

12.ITEM B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

a. Ajustes para inclusao de despesas contabilizadas incorretamente;

b. Superacdo do limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos dois ultimos quadrimestres, atingindo
54,88% ao final do exercicio;

c. Desrespeito as vedacgdes previstas nos incisos IV e V do paragrafo
anico do art. 22 da LRF (provimento de cargos temporarios e
pagamento de horas extras).

13.ITEM B.1.9.2. CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO EM COMISSAO
Em REINCIDENCIA - de 2015 a 2019, permanéncia dos cargos de
Contador e Tesoureiro ocupados por servidores de outras areas,
em comissao.

14.ITEM B.1.9.3. HORAS EXTRAS
a. Em REINCIDENCIA - 2018 a 2019, alto valor despendido com
hora extra no Municipio;
b. Em REINCIDENCIA — 2019, pagamentos excessivos de hora extra
a determinados servidores, indo de encontro ao Estatuto do
Municipio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

15.ITEM B.1.9.4. PAGAMENTOS INDEVIDOS DE GRATIFICAQAO
Em REINCIDENCIA - 2019, pagamento de gratificacdes a
servidores municipais ocupantes de cargos exclusivamente em
comisséo.

16.1TEM B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
Auséncia de disponibilidade de caixa para despesas assumidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, mesmo o Municipio
tendo sido alertado sete vezes por este Tribunal.

17.ITEM B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C
a. Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
b. Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracdo
Municipal.

18.ITEM B.3.1. DIVIDA ATIVA

a. Em REINCIDENCIA, divergéncia entre o valor informado ao
Sistema Audesp e aqueles informados pela Origem, quanto aos
“‘Recebimentos” e “Inscricao”;

b. Montante arrecadado (1,25% do saldo inicial) muito inferior ao
montante cancelado e as novas dividas inscritas no exercicio;

c. Reducao de 33,10% nos recebimentos quando comparado a 2019;

d. 97,99% do montante cancelado sao referentes a dividas prescritas
no exercicio;

e. Contabilizagdo de um ativo “ficticio” ao inscrever débitos de
iméveis localizados em areas sem infraestrutura;

f. 84,52% do saldo da divida ativa estad provisionado como néo
recebivel.

19.ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL
a. Aplicagcdo de recursos proprios em ensino abaixo do minimo
constitucional;
b. Contabilizacdo incorreta dos valores do FUNDEB, demonstrando
descontrole da Administracdo em relacédo a gestdo das receitas e
despesas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-12 UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO

c. Auséncia de profissional do Servico Social na rede publica escolar
(Lei n° 13.935/2019).

20.ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC - INDICE B+
Inadequacbes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

21.1ITEM D.1.1.5.2. DAS CONTRATAQC)ES DE SERVICOS
Irregularidades na contratacdo e execucgao contratual de servigcos
meédicos para posto de combate ao Covid-19.

22.ITEM D.2. IEG-M - I-SAUDE - INDICE B
a. Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
b. Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracdo
Municipal.

23.ITEM D.3. ACUMULOS ILEGAIS DE MEDICOS
Em REINCIDENCIA, ocorréncia de acimulos ilegais de cargos por
médicos.

24.ITENS D.4. e F.2 - CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DE
EXECUCAO
Irregularidades no procedimento licitatério e formalizacdo do
contrato, termos aditivos, bem como na execugao contratual.

25.1TEM E.1. IEG-M - I-AMB - INDICE C
a. Inadequacbes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
b. Desacerto que merece atencao por parte da Administracao
Municipal.

26.1TEM F.1. IEG-M - |-CIDADE - INDICE C
a. Inadequacao constatada no IEG-M, impactando o alcance de meta
proposta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
b. Desacerto que merece atengcdo por parte da Administracao
Municipal.
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27.1TEM G.1.1. A LElI DE ACESSO A INFORMAC}AO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
a. Auséncia de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacédo no
Municipio;
b. Auséncia de informacdes no item “Recursos Humanos” do Portal
da Transparéncia municipal.

28.ITEM G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA
RELACIONADA A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

Despesas destinadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19

contabilizadas em codigo de aplicacdo diverso do 312, indo de

encontro aos Comunicados SDG n° 18/2020 e Audesp n° 28/2020.

29.1ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
Audesp
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e o0s
apurados no Sistema Audesp em relacdo ao Resultado da
Execucdo Orcamentaria, Precatorio, Despesa de Pessoal e Divida
Ativa.

30.ITEM G.3. IEG-M - I-GOV Tl — INDICE A
a. Inadequacdo constatada no IEG-M, impactando o alcance de
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
b. Desacertos que merecem atencdo por parte da Administracao
Municipal.

31. ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Perspectiva de nado atingimento de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

32.ITEM D.1.1.5.2 DAS CONTRATACOES DE SERVICOS e H.2.
DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
a. Procedéncia de representacdo informando superfaturamento na
aquisicao de testes para Covid-19;
b. Procedéncia em denudncia sobre irregularidade em contratacéo de
rocada e jardinagem.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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33.ITEM H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SAO PAULO

a. Entrega intempestiva de documentos via Sistema Audesp;
b. Descumprimento de recomendacdes de exercicios anteriores:

2017: Aperfeicoe os critérios e parametros de planejamento
para o fim de evitar déficits e descumprimentos de
obrigac6es, bem como de afastar eventuais prejuizos ao
equilibrio da gestéo fiscal, em observancia ao artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101/00, e ao Comunicado SDG
29/2010; Imprima esforcos de efetiva recuperacdo dos
créditos da Divida Ativa; Cumpra o limite fixado as despesas
de pessoal e atente para os patamares de prudéncia e
vedacgOes disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei
Complementar n® 101/00; Adote medidas de pronto
saneamento das lacunas observadas dos indices i-Amb, i-
Cidade, i-GovTi, com vistas a implantacdo de acles
especificas e oportunas a melhor atuacdo nos segmentos
especificos, demais da evolucdo do plano governamental e
da proficua defini¢cdo de politicas publicas em conformidade
com 0s anseios da populacdo; Proceda ao correto e
criterioso lancamento de informagBes contdbeis e
patrimoniais, bem como atente para o0 adequado
fornecimento de dados ao Sistema AUDESP; Proceda ao
correto e criterioso langcamento de informacfes contabeis e
patrimoniais, bem como atente para o0 adequado
fornecimento de dados ao Sistema AUDESP; Atente ao
cumprimento de prazos, Instrugdes e orientagbes da Corte
de Contas,;

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-12.1, em 07 de dezembro de 2021.

Paulo Bombardelli Tonial

Agente da Fiscalizacao

Eduardo BoucOs Xavier

Agente da Fiscalizacao
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