TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 08/11/2022 ITEM N° 150

150 TC-003108.989.20-3

Prefeitura Municipal: llha Comprida.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Geraldino Barbosa de Oliveira Junior.

Advogado(s): Jodo Ferreira de Moraes Neto (OAB/SP n° 160.829).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-12.

Fiscalizacado atual: UR-12.

Aplicacéo total no ensino 24,85% (minimo 25%) — ressalvado - incidéncia da EC
119/22

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 83,51% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 42,08% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)

Gastos com pessoal 54,88% (limite 54%) - incidéncia da LC 173/20

Remuneracédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Sob censura — recolhimentos em atraso

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 8,75% (R$ 8.140.795,27) - desequilibrio

Resultado financeiro Déficit (R$ 16.880.254,22) - desequilibrio

Restricdes de Ultimo ano de mandato - despesas

Cobertura monetéria 02 Gltimos quadrimestres — art. 42 LRF | lliquidez — incidéncia da LC 173/20

Despesa pessoal nos ultimos 180 dias Em ordem

Publicidade e propaganda oficial Em ordem

Porte pequeno
Quantidade de habitantes — 11.362
RCL - R$ 88.861.579,48

2018 | 2019 | 2020 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ B B

i-Educ B B B+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C B B Atencao Baésica, Atendimento a Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Salde.

i-Planej. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C C Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentéria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C B+ A Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de ILHA COMPRIDA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a
cargo da UR/12 — Registro.
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Adianto que a fiscalizacdo anotou informacdo sobre a
edicdo de Decreto de Calamidade Publica/Emergéncia, devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.
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No relatorio de fls. 01/65 (evento 84) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

ITEMA.1.1. CONTROLE INTERNO

- N&o elaboracao de relatorio referente ao 3° quadrimestre devido a auséncia de responsavel
pelo Controle Interno;

- Relatérios do 1° e 2° quadrimestres pouco efetivos e sem aprofundamento.

ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice B

- Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas propostas pelos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Desacertos que merecem atencéo por parte da Administracdo Municipal.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit da execugao orgamentéria de R$ 8.140.795,27 (-8,75%).

ITEMB.1.1.2.3. DAS DESPESAS
- Despesas destinadas ao enfrentamento do Covid-19 sem a utilizacéo do cédigo de aplicacdo
312.

ITEM B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
- Auséncia de estimativa de impacto sobre o equilibrio orgamentario e financeiro na abertura
de créditos extraordinarios.

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultado financeiro deficitario de R$ 16.880.254,22.

ITEM B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento de 42,49% quando comparado ao exercicio anterior;
- Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

ITEM B.1.4. DIVIDAS DE LONGO PRAZO
- Realizagéo de parcelamentos de débitos de INSS, bem como acordos de parcelamento com
a ELEKTRO e Telefonica Brasil S/A.

ITEM B.1.5. PRECATORIOS
- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.

ITEMB.1.6. ENCARGOS
- Pagamento parcial dos encargos previdenciarios (INSS);
- Gastos com multas e juros por atraso no pagamento de encargos, totalizando R$ 263.402,42.

ITEM B.1.6.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
- Realizagdo de um novo parcelamento de débitos previdenciarios no exercicio;
- Cumprimento parcial de anteriores acordos de parcelamento.

ITEMB.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Ajustes para inclusdo de despesas contabilizadas incorretamente;

- Superacao do limite previsto no art. 20, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal nos dois ultimos
quadrimestres, atingindo 54,88% ao final do exercicio;

- Desrespeito as vedacdes previstas nos incisos IV e V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF
(provimento de cargos temporarios e pagamento de horas extras).

ITEMB.1.9.2. CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO EM COMISSAO
- Em REINCIDENCIA - de 2015 a 2019, permanéncia dos cargos de Contador e Tesoureiro
ocupados por servidores de outras areas, em comissao.
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ITEM B.1.9.3. HORAS EXTRAS

- Em REINCIDENCIA — 2018 a 2019, alto valor despendido com hora extra no Municipio;

- Em REINCIDENCIA — 2019, pagamentos excessivos de hora extra a determinados servidores,
indo de encontro ao Estatuto do Municipio.

ITEM B.1.9.4. PAGAMENTOS INDEVIDOS DE GRATIFICACAO
- Em REINCIDENCIA - 2019, pagamento de gratificacdes a servidores municipais ocupantes
de cargos exclusivamente em comissao.

ITEM B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

- Auséncia de disponibilidade de caixa para despesas assumidas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato, mesmo o Municipio tendo sido alertado sete vezes por este
Tribunal.

ITEM B.2. IEG-M — |-FISCAL — indice C

- Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas propostas pelos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Desacertos que merecem atencéo por parte da Administracdo Municipal.

ITEM B.3.1. DIVIDA ATIVA

- Em REINCIDENCIA, divergéncia entre o valor informado ao Sistema Audesp e aqueles
informados pela Origem, quanto aos “Recebimentos” e “Inscri¢ao”;

- Montante arrecadado (1,25% do saldo inicial) muito inferior ao montante cancelado e as novas
dividas inscritas no exercicio;

- Reducéo de 33,10% nos recebimentos quando comparado a 2019;

- 97,99% do montante cancelado s&o referentes a dividas prescritas no exercicio;

- Contabilizagdo de um ativo “ficticio” ao inscrever débitos de iméveis localizados em areas sem
infraestrutura;

- 84,52% do saldo da divida ativa esta provisionado como nao recebivel.

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

- Aplicacao de recursos proprios em ensino abaixo do minimo constitucional;

- Contabilizacdo incorreta dos valores do FUNDEB, demonstrando descontrole da
Administracdo em relagdo a gestdo das receitas e despesas;

- Auséncia de profissional do Servico Social na rede publica escolar (Lei n°® 13.935/2019).

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC — INDICE B+
- Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ITEM D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS
- Irregularidades na contratacdo e execugdo contratual de servicos médicos para posto de
combate ao Covid-19.

ITEM D.2. IEG-M — |I-SAUDE — INDICE B

- Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Desacertos que merecem atencédo por parte da Administracdo Municipal.

ITEM D.3. ACQMULOS ILEGAIS DE MEDICOS
- Em REINCIDENCIA, ocorréncia de acumulos ilegais de cargos por médicos.

ITENS D.4. e F.2 - CONTRATO SOB ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO
- Irregularidades no procedimento licitatério e formalizagdo do contrato, termos aditivos, bem
como na execucao contratual.
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ITEM E.1. IEG-M — I-AMB — INDICE C

- Inadequacdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

- Desacerto que merece atencéo por parte da Administracdo Municipal.

ITEM F.1. IEG-M — |-CIDADE — INDICE C

- Inadequacéo constatada no IEG-M, impactando o alcance de meta proposta pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel;

- Desacerto que merece atencao por parte da Administracdo Municipal.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Auséncia de regulamentacéo da Lei de Acesso a Informac¢do no Municipio;
- Auséncia de informagdes no item “Recursos Humanos” do Portal da Transparéncia municipal.

ITEM G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19

- Despesas destinadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 contabilizadas em cdédigo
de aplicacéo diverso do 312, indo de encontro aos Comunicados SDG n° 18/2020 e Audesp n°
28/2020.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA Audesp

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e os apurados no Sistema Audesp em
relacdo ao Resultado da Execug¢do Orcamentaria, Precatério, Despesa de Pessoal e Divida
Ativa.

ITEM G.3. IEG-M = I-GOV Tl — INDICE A

- Inadequacéo constatada no IEG-M, impactando o alcance de metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel;

- Desacertos que merecem atencéo por parte da Administracdo Municipal.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

- Perspectiva de nédo atingimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével-
ODsS.

ITEM D.1.1.5.2 DAS CONTRATACOES DE SERVICOS e H.2.
DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Procedéncia de representacdo informando superfaturamento na aquisicdo de testes para
Covid-19;

- Procedéncia em denuncia sobre irregularidade em contratagéo de rocada e jardinagem.

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Entrega intempestiva de documentos via Sistema Audesp;

- Descumprimento de recomendacdes de exercicios anteriores:

2017: Aperfeicoe os critérios e parametros de planejamento para o fim de evitar déficits e
descumprimentos de obriga¢cbes, bem como de afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da
gestdo fiscal, em observancia ao artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/00, e ao
Comunicado SDG 29/2010; Imprima esforcos de efetiva recuperacao dos créditos da Divida
Ativa; Cumpra o limite fixado as despesas de pessoal e atente para os patamares de prudéncia
e vedacOes disciplinados nos artigos 20 e 22 da Lei Complementar n°® 101/00; Adote medidas
de pronto saneamento das lacunas observadas dos indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, com vistas
a implantacao de acdes especificas e oportunas a melhor atuagcao nos segmentos especificos,
demais da evolucao do plano governamental e da proficua definicao de politicas publicas em
conformidade com os anseios da populacéo; Proceda ao correto e criterioso langamento de

HAYZ-d1X9-10ND-1V.L8-F :01uswnsop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[enbip 01USWNIOP JepIfeA, Jul| - 1g°AoB ds 891 0ssasoid-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

informacdes contabeis e patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de
dados ao Sistema AUDESP; Proceda ao correto e criterioso lancamento de informacgdes
contabeis e patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de dados ao Sistema
AUDESP; Atente ao cumprimento de prazos, Instru¢cdes e orientac6es da Corte de Contas.

Os investimentos na manutencao e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) alcangaram tdo somente 24,74% da receita de arrecadacgao
e transferéncia de impostos, considerando a liquidacéo dos restos a pagar até

31.01.21.

E, a considerar os restos a pagar quitados apos aquela

data, os investimentos atingiram 24,85%.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagéo

R$ 44.196.979,16

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

R$ 44.196.979,16

FUNDEB - RECEITAS
Retencbes

R$ 3.533.959,04

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras

R$ 11.385.252,20
R$ 2.901,01

Ajustes da Fiscalizacédo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

R$ 11.388.153,21

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

R$ 9.510.779,24

Outros ajustes da Fiscalizacéo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$9.510.779,24 83,51%
Demais Despesas R$ 2.149.976,68

Outros ajustes da Fiscalizagao (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 2.149.976,68 18,88%
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 7.592.798,03

Acréscimo: FUNDEB retido R$ 3.533.959,04

Deducéo: Ganhos de aplicag@es financeiras (Ficha de Receita 29) R$ 0,10

Deducéo: FUNDEB retido e nédo aplicado no retorno R$ 0,00

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12.20 R$ 11.126.756,97 25,18%
Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 5%: ( ) Aplic. no 1° trim. de 2021 R$ 0,00

Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2021 - R$ 194.475,63

Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios R$ 0,00

Aplicacéo final na Educagao Bésica R$ 10.932.281,34 24,74%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAQ:AO
Receita Prevista Realizada

R$ 46.957.000,00

Despesa Fixada Atualizada

R$ 11.339.756,47

indice Apurado 24,15%
Valor Percentual

Receitas R$ 44.196.979,16 100%
Pagamentos Realizados em 2020 R$ 9.701.654,81 21,95%
Pagamentos RP até 31/01/2021 R$ 1.230.626,63
Total R$ 10.932.281,44 24,74%
Pagamentos RP apos 31/01/2021 R$ 49.940,68
Total R$ 10.982.222,12 24,85%
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Houve integralizacdo da verba do FUNDEB com
destinacdo de 83,51% desses recursos a valorizacdo do Magistério.

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 42,08% da
receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 42,08
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 41,68
DESPESA PAGA (minimo 15%) 36,51

A fiscalizacdo conferiu a regularidade no
financeiro ao Legislativo (limite 7,00%).

repasse

Houve reducédo da RCL em 6,71% (R$ 5.970.529,69) —
em relacdo ao exercicio anterior.

RCL —2019
94.832.109,17

RCL —2020
88.861.579,48

Reducédo nominal
(R$ 5.970.529,69)

Reducéo percentual
6,71%

Ocorreu déficit de arrecadacdo de 3,46% (R$

3.330.376,36).

O resultado da execucao orcamentaria apresentou déficit

de 8,75% (R$ 8.140.795,27).

Receitas Previséo Realizacao AH% | AV%

Receitas Correntes R$ 98.944.000,00 R$ 92.955.564,08 -6,0500% & 99,9200%
Receitas de Capital R$ 670.000,00 R$ 3.604.818,60 438,0300%  3,8800%
Receitas Intraorcamentérias R$ 0,00 R$ 0,00 0,0000% | 0,0000%
Dedugdes da Receita R$ -3.257.000,00 R$ -3.533.959,04 8,5000% | -3,8000%
Subtotal das Receitas R$ 96.357.000,00 R$ 93.026.423,64
Qutros Ajustes
Total das Receitas R$ 96.357.000,00 R$ 93.026.423,64 100,0000%
Déficit de arrecadacao R$ -3.330.576,36 -3,4600%

Despesas Empenhadas Fixagéo Final Execucgao AH% | AV%
Despesas Correntes R$ 90.882.109,48 R$ 88.620.642,19 2,4900% 87,6000%
Despesas de Capital R$ 15.897.231,30 R$ 9.575.214,01 39,7700% & 9,4600%
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Despesas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,0000% | 0,0000%
Repasses de duodécimos a CM R$ 3.170.000,00 R$ 3.170.000,00 0,0000% | 3,1300%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,0000% | 0,0000%
Deducéo: devolugdo de duodécimos R$ 198.637,29
Subtotal'das Despesas R$ 109.949.340,78 R$101.167.218,91 7.9900%
Outros Ajustes
Total das Despesas R$ 109.949.340,78 R$101.167.218,91 100,0000%
Economia Orgcamentaria R$ 8.782.121,87 8,68%
Resultado Ex. Orcamentéria: R$ -8.140.795,27 -8,75%

O resultado da execugédo financeira registrou déficit de
R$ 16.880.254,22 — aumentando o saldo negativo existente.
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Resultados \ Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ -16.880.254,22 R$ -5.401.093,55 212,53%
Econémico R$ -33.527.632,96 R$ 22.429.848,41 249,48%
Patrimonial R$ 189.622.445,71 R$ 225.026.003,05 15,73%

oAInbie 0 J9A NO/8 BINfRUISSE 8100S S8QIBWIO)UI 181]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d VNVILSIHD :¥Od ALNIANTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O déficit da execucao financeira representou 69,33 dias
da RCL, elevando o endividamento de curto prazo em relacdo ao exercicio
anterior.

RCL — 2020 RCL —dia Déficit Financeiro Déficit Financeiro / RCL — dia
88.861.579,48 243.456,38 (16.880.254,22) 69,33

RCL — 2019 RCL —dia Déficit Financeiro Déficit Financeiro / RCL — dia
94.831.109,17 259.813,99 (R$ 5.401.093,55) 20,78

N&o havia suficiéncia de recursos a quitagdo dos débitos
de curto prazo.

\ Disponivel R$ 7.805.678,47 |
Passivo Circulante R$ 17.021.179,55

indice de Liquidez Imediata 0,4585

A divida de longo prazo sofreu reducdo de 1,85% em
relacdo ao periodo anterior, alcancando R$ 36.048.260,41.

No periodo ocorreu parcelamento de débitos
previdenciarios no valor de R$ 367.540,08; Acordo de Pagamento de Débito
com a Elektro referente as parcelas ndo pagas do periodo de 12/19 a 06/20 —
totalizando R$ 1.806.891,20; e, renegociacao de divida com a Telefénica Brasil
S/A — faturas dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 — totalizando R$ 174.740,68.

O Municipio esta enquadrado no regime especial; logo,
segundo regramento da época, deveria imprimir ritmo suficiente a quitacdo do
estoque da divida até 2024, consoante realizacdo de depdsitos em
conformidade com o percentual estabelecido pelo E. TJIESP sobre sua RCL.

Segues o0s quadros elaborados pela fiscalizacéo
indicando insuficiéncia de depdésitos.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.553.050,67
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 496.543,82
Valor cancelado

Valor pago R$ 1.412.932,80

Ajustes da Fiscalizacéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 2.636.661,69

EC N° 99/2017: QUITAGCAO DOS PRECATORIOS ATE 2024

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2020 R$ 2.636.661,69
Ndmero de anos restantes até 2024 4

Valor anual necessario para quitagéo até 2024 R$ 659.165,42
Montante depositado referente ao exercicio de 2020 R$ 1.412.932,80
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagcdo em 2024 SIM

APURAGCAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2020 ALIQUOTA (ref. 2020)
RCL-més de ref. nov/2019 dez/2019 jan/2020 fev/2020
RCL - valor R$ 95.034.681,93 R$ 94.832.109,17 R$ 94.107.157,79 R$ 94.945.902,20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

MES DE .

COMPETENCIA jan/2020 fev/2020 mar/2020 abr/2020
ALIQUOTA (ref.

dez/2017) 1,51% 1,51% 1,51% 1,51%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.435.023,70 R$ 1.431.964,85 R$ 1.421.018,08 R$ 1.433.683,12
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12 do R$ 119.585,31 R$ 119.330,40 R$ 118.418,17 R$ 119.473,59
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020

R$ 91.117.663,34

RCL - valor R$ 95.253.699,37 R$ 94.956.289,26 R$ 92.941.690,72

MES DE . . .

COMPETENCIA mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020
ALIQUOTA (ref. 0 0 0 0
dez/2017) 1,51% 1,51% 1,51% 1,51%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.438.330,86 R$ 1.433.839,97 R$ 1.403.419,53 R$ 1.375.876,72
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12 do R$ 119.860,91 R$ 119.486,66 R$ 116.951,63 R$ 114.656,39
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020
RCL - valor R$ 90.512.817,46 R$ 91.370.378,25 R$ 91.514.926,25 R$ 91.581.536,50
MES DE

COMPETENCIA set/2020 out/2020 nov/2020 dez/2020
ALIQUOTA (ref.

dez/2017) 1,51% 1,51% 1,51% 1,51%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.366.743,54 R$ 1.379.692,71 R$ 1.381.875,39 R$ 1.382.881,20
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12 do
VALOR CALCULADO)

R$ 113.895,30

R$ 114.974,39

R$ 115.156,28

R$ 115.240,10

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME

R$ 1.407.029,14
R$ 1.412.932,80

ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 32.446,86
Valor da atualizagdo monetaria ou incluséo efetuadas no exercicio em exame. R$ 67.529,95
Valor cancelado
Valor Pago R$ 69.287,52
Ajustes efetuados pela Fiscalizag&o
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 30.689,29

As despesas com pessoal superaram ao teto fiscal a partir

do 2° quadr/20, atingindo 54,88% da RCL ao final do periodo.

Periodo

% Permitido Legal

Dez Abr Ago Dez
2019 2020 2020 2020
54,00 54,00 54,00 54,06

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizacao

R$ 48.407.565,03
R$ 2.985.986,10

R$ 48.439.244,85
R$ 1.855.550,04

R$ 49.148.349,95
R$ 683.746,41

R$ 48.768.127,01

Exclus6es da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

R$ 51.393.551,13

R$ 50.294.794,89

R$ 49.832.096,36

R$ 48.768.127,01

Receita Corrente Liquida
Inclusbes da Fiscalizacdo
Exclus6es da Fiscalizacao

R$ 94.832.109,17

R$ 94.956.289,26

R$ 90.870.370,75

R$ 88.861.579,48

RCL Ajustada
% Gasto Informado

R$ 94.832.109,17
51,05

R$ 94.956.289,26
51,01

R$ 90.870.370,75
54,09

R$ 88.861.579,48
54,88

% Gasto Ajustado

54,19

52,96

54,84

54,88

parcelamentos.

Os acrescimos da fiscalizacéo referem-se aos empenhos
em favor do INSS (competéncias 03, 04, 05, 06, 08 e 10/19), anulados em virtude de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A fiscalizacdo ndo fez apontamentos em razdo dos
subsidios dos Mandatarios.

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2017 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2018 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2019 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2020 R$ 10.300,00 R$ 21.000,00

Os encargos sociais apresentam a posi¢cao seguinte:

VerificacOes Guias apresentadas
1 INSS: Parcial
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

A fiscalizacéo registrou que os valores devidos ao INSS
das competéncias abril a outubro/20 foram parcelados.

Também foi anotado que o Municipio se faz valer de
parcelamento dos débitos previdenciarios desde 2016; e, diante da realizacéo
de pagamentos em atraso no periodo - PASEP, FGTS e INSS - incidiram
multas e juros em valor de R$ 263.402,42.

Adiante a relacdo de parcelamentos mantidos pelo

Municipio.
INSS
Parcelas devidas no | Parcelas pagas no
o
N° do acordo VIr Total Parcelado Qtde parcelas exercicio e
620285066 R$ 17.921.903,11 240 04 04
133852091 e 133852105 R$ 3.214.165,65 200 03 03
628370180 e 628370300 R$ 3.285.393,08 60 12 05
628370300 R$ 2.286.175,80 60 12 12
632858850 R$ 1.808.221,25 60 12 05
632921803 R$ 862.435,85 60 12 05
633151874 R$ 859.095,05 60 12 05
634330233 R$ 1.106.967,40 60 12 05
636906884 R$ 367.540,08 60 10 03
EGTS

Data: 26/04/2013

Valor total parcelado: R$ 1.450.258,96
Pagamentos no exercicio: R$ 120.607,57
Quantidade de parcelas: 180

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Data: 16/02/2017

Valor total parcelado: R$ 451.601,40
Pagamentos no exercicio: R$ 106.978,97
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Observa-se a insuficiente liquidez a quitacdo de
responsabilidades assumidas nos ultimos 02 quadrimestres do exercicio.

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 9.272.766,75
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 1.311.329,89
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 9.333.145,53
(-) Valores Restituiveis R$ 2.151.090,18
Equilibrio em 30/04 - R$ 3.522.798,85
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 7.805.678,47
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 13.961.395,85
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
(-) Valores Restituiveis

Equilibrio em 31.12

R$ 2.345.139,51
- R$ 8.500.856,89

Destacado que houve elevacdo das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias do periodo; contudo, a fiscalizacdo adiantou que
a majoracao nao se relacionou a atos de gestédo praticados no periodo.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 R$ 49.518.505,22 R$91.117.663,34 54,3457% 54,3457%
07 R$ 49.124.811,32 R$ 90.012.816,09 54,5754% 54,3457%
08 R$ 49.148.349,95 R$ 90.870.370,75 54,0862% 54,3457%
09 R$ 48.799.705,15 R$ 91.014.915,24 53,6173% 54,3457%
10 R$ 48.831.365,25 R$ 91.081.520,62 53,6128% 54,3457%
11 R$ 48.822.990,38 R$ 89.930.801,88 54,2895% 54,3457%
12 R$ 48.768.127,01 R$ 88.861.579,48 54,8810% 54,3457%

Houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato 0,5353%

A fiscalizacdo considerou que o Municipio ndo incorreu
em irregularidades frente aos gastos com publicidade no periodo eleitoral.

Procedeu-se a notificacdo do Sr. Geraldino Barbosa de
Oliveira Juanior — Prefeito Municipal a época — DOE 14.12.21 (evento 91); €,
esgotado o prazo fixado, deixou de comparecer com a defesa.

A notificacdo ao Responsavel foi reiterada junto ao DOE
de 18.03.22 (evento 109).

Depois, persistindo na auséncia de justificativas, novo
chamamento do entdo Prefeito se fez pelo DOE de 30.04.22 (evento 122) — nada
sendo acrescido.

Registro que em momento antecedente fora juntada
procuracdo outorgada pelo Sr. Geraldino Barbosa de Oliveira Janior em favor
do i. advogado Dr. Jodo Ferreira de Moraes Neto — OAB/SP 160.829 (evento 35);
inclusive, com manifestacdo anterior sobre fase de Acompanhamento Especial
— Covid-19 (evento 36).

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

V7

Na Assessoria Técnica - ATJ, guanto aos calculos, foi
observado que ocorreu superagdo do teto fiscal de gastos com pessoal;
contudo, que o relatério de gestéo fiscal emitido pelo Sistema AUDESP — 2°
quadr/21 (TC-7091.989.20) indicou que a Prefeitura Municipal atendeu ao
limite, conquanto a situacdo apenas pudesse ser confirmada no encerramento
da fiscalizagéo.

O setor especializado anotou, ainda, pela aplicacdo da
suspensao de contagem de prazo para reconducgao aos limites — consoante art.
65 da LC 101/00, uma vez que o Municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia reconhecido pela ALESP.

Sobre o0 ensino foi destacado que o0s investimentos
atingiram 24,85% das receitas e transferéncias de impostos; contudo, aqui
incidindo os termos da EC 119/22.

Depois, sob os aspectos de economia, a Assessoria
Técnica — se colocou pela rejeicdo das contas consoante resultados apurados.

Quanto aos demais aspectos constantes no relatério de
inspecao, inclusive operacional, a Assessoria Técnica — ATJ, sob anuéncia de

suai. Chefia, se inclinou pela emisséo de parecer desfavoravel as contas (evento
138).

O d. Ministério Publico de Contas também se colocou pelo
parecer de desaprovacdo dos demonstrativos, tendo em vista as questdes
pertinentes ao controle interno; déficits orcamentario e financeiro; falta de
fidelidade das informacdes ao AUDESP; novo parcelamento de débitos
previdenciarios e pagamento de multas por atraso; descumprimento de acordos
junto ao INSS; superacdo de gastos com pessoal; inexisténcia de cargos
efetivos de contador e tesoureiro; aumento de iliquidez; divida ativa e
irregularidades em processo licitatério.

O MPC ainda prop6bs o enderecamento de
recomendacdes e acompanhamento da aplicacédo do saldo remanescente do
ensino.

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicéao

Desfavorével — DOE 07.10.21 — Pedido de Reexame em tramite
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ENCARGOS SOCIAIS.
PARCELAMENTO. REINCLUSAO DOS EMPENHOS ANULADOS.
REGIME DE COMPETENCIA. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLAGAQ DO LIMITE LEGAL. AUSENCIA DE RECONDUGCAO.
2019 4760.989.19 REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR. PAGAMENTO INSUFICIENTE.
PARECER DESFAVORAVEL. 1. Os empenhos relativos aos débitos
previdenciarios, parcelados para além do exercicio, ndo podem ser
cancelados por se tratarem de despesas processadas, bem como em face
do regime de competéncia. 2. A falta de pagamento das dividas judiciais
incorre adiamento de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de

11
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endividamento e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal. 3. A
extrapolagdo da despesa com pessoal s6 pode ser relevada na hipotese
de recondugéo aos limites legais nos 2 ou 4 quadrimestres seguintes, nos
termos do art. 23 c/c art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a exemplo
do TC- 004295/989/16. 4. O descumprimento dos prazos estabelecidos
para pagamento de precatdrios e/ou requisitdrios trabalhistas infringe o
disposto no art. 100, 88 3° e 5° da Constituigdo Federal e conduz a
reprovacdo das contas, a exemplo da decisdo adotada no TC-
004226.989.16-8.

Desfavoravel — DOE 28.01.21 — Transito em julgado 11.03.21

2018 4419.989.18 =
(gestao de pessoal)
Desfavoravel — DOE 19.12.20 — Transito em julgado 29.01.21
O Pedido de Reexame ndo comporta provimento. Déficit orgamentario
acima do tolerado por esta Corte, sem amparo em superavit de exercicio
2017 6662.989 16 anterior. Nao atendimento a alertas deste Tribunal. Situacao deficitaria que

se arrasta desde 2015. Auséncia de providéncias necessarias ou
melhoramento da eficiéncia da Divida Ativa do Municipio. Juizo de
irregularidade néo afastado. Mantido o Parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura.

E o relatorio.
GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Porte pequeno
Quantidade de habitantes — 11.362
RCL - R$ 88.861.579,48

2018 | 2019 | 2020 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ B B

i-Educ B B B+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C B B Atencdo Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C C Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C B+ A Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 08/11/2022 - ITEM 150 o)
=2
;.
Processo: eTC-3108.989.20-3 >
(@]
[¢]
[}
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA 4
0
Responséavel: Geraldino Barbosa de Oliveira Junior — Prefeito s
Municipal g
2
Periodo: 01.01 a 31.12.20 4
8
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020. 8
«Q
]
: <
Advogado(a)s: Jodao Ferreira de Moraes Neto — OAB/SP 160.829 g
Aplicacéo total no ensino 24,85% (minimo 25%) — ressalvado - incidéncia da EC ;
119/22 <
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 83,51% (minimo 60%) 2
Total de despesas com FUNDEB 100,00% )
Investimento total na saude 42,08% (minimo 15%) g_
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%) 8
Gastos com pessoal 54,88% (limite 54%) - incidéncia da LC 173/20 5
Remuneracdo agentes politicos Em ordem o
Encargos sociais Sob censura — recolhimentos em atraso =1
Precatérios Em ordem o
Resultado da execucédo orcamentéria Déficit 8,75% (R$ 8.140.795,27) - desequilibrio <.
Resultado financeiro Déficit (R$ 16.880.254,22) - desequilibrio =k
Restricdes de ultimo ano de mandato - despesas @
Cobertura monetaria 02 Gltimos quadrimestres —art. 42 LRF | lliquidez — incidéncia da LC 173/20 =1
Despesa pessoal nos ultimos 180 dias Em ordem =}
Publicidade e propaganda oficial Em ordem c-:s
o
(@]
o
=3
«Q
o
Q.
o
Q.
o
(9]
c
3
@
>
8
ISy
&
_|
>
®
c
®}
&
X
_|
T
4
N
<
Py}

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequagcdo / C - Baixo nivel de adequacéao
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EMENTA - “Contas Municipais. Superagao do teto fiscal de gastos com
pessoal e insuficiéncia de recursos ao pagamento de despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do periodo —incidénciadaLC
173/20. Insuficiente aplicagcdo no ensino — ressalva frente a EC 119/22.
Déficits da execucao orcamentaria e financeira e falta de liquidez imediata
- desequilibrio fiscal. Parecer desfavoravel, com recomendacgoes”.

Importante destacar que o Municipio possui 11.362
habitantes — portanto, de pequeno porte se considerado pelo aspecto da
densidade populacional.

Mas o PIB Per Capita atingiu R$ 93.630,19 em 2019,
colocando o Municipio na 202 posicdo entre as 645 Comunas do Estado?; alias,
o lugar alcancado pela Origem ficou mais bem situado que a propria sede de
sua Regido Administrativa — Registro (PIB Per Capita R$ 37.160,21 — 1582 no Estado).

Ocorre que no periodo a RCL foi reduzida em 6,71%
(R$ 5.970.529,69).

E, consoante registros da fiscalizagdo, o Municipio
decretou Estado de Calamidade Publica/Emergéncia, devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

Logo, por forca da LC 173/20 — atrai a suspensao de
sancbes em determinados pontos sensiveis ao exame de contas -
notadamente nos gastos com pessoal e falta de liquidez frente as despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres de 2020.

Enfim, na andlise dos presentes, ndo obstante tratar-se
de ultimo exercicio de mandato, foi ponderado que o ano de 2020 foi marcado
pelo fenbmeno mundial da Covid-19, pandemia sanitaria que alterou a rotina
da Administragao.

| - Passo ao exame operacional apurado no periodo.

Considerando a afericdo dos resultados obtidos pelo
IEGM, observa-se que o Municipio se encontra ha 02 exercicios seguidos
na linha de efetividade (B).

No entanto, dentre os quesitos que formam o indicador
social adotado no ambito desta E. Corte, agueles mais voltados a estruturacéo
fiscal e administrativa, chama atencdo que o Municipio obteve — por dois
exercicios - indices insatisfatérios no i-Fiscal (C).

Importante reforcar que esse indice estd préximo a
avaliacao da postura racional e metddica da Gestado — a curto, médio e longo

1
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/paulinia/pesquisa/38/46996?localidade2=350810&tipo=ranking&indicador=47001
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prazo-, pelos quais se contempla o compromisso a utilizacdo de estratégias
administrativas, fiscais e de recursos tecnoldgicos em favor do planejamento,
da execucdo e controle para obtencdo de resultados mais favoraveis ao
funcionamento da maquina administrativa e na prestacdo dos servicos a
populacao.

Dos quesitos voltados a prestacdo direta de servicos
consta que o i-Cidade (C) e i-Amb_(C) encontram-se abaixo da linha da
efetividade.

Esses quesitos estdo mais proximos a sensacao de
protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder publico aos
municipes.

Depois, sobre a avaliagdo do comportamento em setores
sensiveis a aplicacado de recursos vinculados, observa-se que a nota obtida no
i-Educ (B+) também se mostrou satisfatéria.

Realco, no entanto, em que pese o conceito obtido, 0
Municipio ndo aplicou 0 _minimo_constitucional de investimentos no setor
durante o periodo — tema que sera abordado adiante.

Transcrevo as censuras langadas no laudo fiscal:

- ndo houve entrega do uniforme escolar nas escolas;
- a Origem ndo possui Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Acresco que, segundo meta 7 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE, cabe ao Orgado “fomentar a qualidade da educacgdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”.

E, no caso, consoante informes do IBGE? (2021) — foram
cumpridas as metas do PNE para o periodo.

Nota Meta Posi¢éo no Estado Posi¢céo naregido
obtida estabelecida (645 Municipios) geografica imediata (13
(Meta 7 PNE - Municipios)
2021)
ANOS INICIAIS 6,0 6,0 3672 92
ANOS FINAIS 5,6 5,5 1032 12

Ainda dentre 0s setores sensiveis aos investimentos
publicos obrigatérios, consta que a saude - aferida pelo i-Saude (B), indicou
obtencéo de conceito de efetividade.

Adiante as principais censuras lancadas pela fiscalizacao:

- inadequacgdes frente as metas propostas pela Agenda 2030 — ODS;
- recursos financeiros destinados ao SUS ndo sdo movimentados em
contas bancarias proprias;

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp
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- 0 Municipio néo possui estabelecimentos de salde da rede propria
com mamografos;
- acumulos ilegais de médicos — falta de controle.

Também registro que a fiscalizagdo anotou a existéncia
de Processos préprios a analise da Contratacdo de Empresa Especializada
para Conclusdo e ampliacdo da Unidade de Pronto Atendimento do Municipio,
bem como para a Operacionalizagéo e Execucdo de Servicos Médicos Clinico
Geral (Plantonista) para o Posto Avancado Covid-19.

Acres¢co, com base nas informacfes noticiadas pela
Fundacdo SEADES3, observa-se a insuficiente disposicdo de médicos e
enfermeiros em relacéo a apresentada pelo Estado.

ILHA COMPRIDA Estado de S&o Paulo
Médicos por mil habitantes 0,35 2,78
Enfermeiros por mil habitantes 0,95 1,48

Portanto, ficou evidente a falta de estrutura organica do
setor da saude, mercé do reduzido niamero de profissionais; inclusive, sob
informagdes que a Origem se fez valer da contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos dessa natureza.

Outros indicadores afetos a Saude se mostraram em
posicdes inferiores aos indicados na Regido de Governo (Registro), Regiao
Administrativa (Registro) e/ou Estado®.

Taxade mortalidade infantil (por mil Taxa de mortalidade na Taxa de mortalidade da

nascidos vivos) 2019 infancia (por mil populacéo de 60 anos e mais
nascidos vivos) 2019 (por cem mil habitantes nessa

faixa etaria) 2019

Municipio 19,23 Municipio 19,23 Municipio 4.307,55

RG 12,61 RG 15,03 RG 3.426,06

RA 12,61 RA 15,03 RA 3.426,06

Estado 10,93 Estado 12,65 Estado 3.345,57

Lembro que os servicos publicos e o atendimento do
usuario devem ser adequados e buscar resultados efetivos®.

Enfim, considerando o trabalho da inspecéo, as respostas
do IEGM e demais indicadores sociais, insta que sob 0 aspecto operacional
ou de resultados a Origem proceda correcdo imediata visando a oferta de
servicos suficientes e com qualidade a populagéo.

I - Adiante a analise dos principais aspectos de
legalidade / conformidade apurados no periodo.

3 https://municipios.seade.gov.br/saude/#main

4 https://perfil.seade.gov.br/

® Lei 13460/17 — DispGe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da
Administracdo Publica.

“Art. 4° Os servigos publicos e o atendimento do usuario serdo realizados de forma adequada, observados os principios
da regularidade, continuidade, efetividade, seguranga, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia”.
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a) O Municipio aplicou formalmente 24,74% das
receitas e transferéncias de impostos no ensino durante o periodo,
considerando a quitacdo dos restos a pagar até 31.01.21.

Depois, com a soma dos pagamentos dos restos a pagar
a partir dessa data, os investimentos do setor atingiram 24,85% - portanto,
insuficientes ao cumprimento da ordem constitucional.

O tema € sensivel a reprovacado das contas; mas, em
razdo da edicédo da EC 119/225, devera ser ressalvado, mediante determinacéo
que o valor faltante seja empregado em favor do ensino até o exercicio de 2023.

b) Houve integralizacdo da verba do FUNDEB; e, em
relacdo aos investimentos em favor do Magistério, tendo atingido 83,51%,
observa-se o cumprimento da obrigacao constitucional imposta.

c) A aplicacdo formal de recursos na saude atingiu
42,08% das receitas da arrecadacao e transferéncia de impostos.

d) Atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

e) A despesa com pessoal atingiu 54,88% da RCL,
superando o limite fiscal (>54,00%).

Os acréscimos da fiscalizagéo sobre os informes originais
decorreram do cancelamento de empenhos antes em favor do INSS, sobre
competéncias do exercicio de 2019.

Anoto, no entanto, constar a contratagdo da empresa
“Franklin Cangussu Sampaio Eirelli” para a prestacdo de operacionalizagao e
execucao de servicos médicos clinico geral (plantonista) para o posto avancado
Covid-19 do Municipio de llha Comprida — sem que as despesas decorrentes
tenham sido vinculadas aos gastos com pessoal, a teor do 8§ 1°, do art. 18, da
LRF.

Diante disso, determino que as proximas inspecdes
procedam analise sobre eventual substituicio de méo de obra nao
contabilizada nos gastos do ensino.

6 EC 119/22

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nédo poderédo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na aplicacdo da
manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."
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Prosseguindo, observa-se que a superacéao do teto fiscal
se deu a partir do 2° quadr/20; e, segundo informagdes constantes nos autos
do TC-7091.989.20, que tratam das contas de 2021 da PM de llha Comprida —
ainda ndo concluidas, indicam que houve redugéo dos gastos no 1° quadr/21
(53,22%) € 2° quadr/21 (47,67%).

Logo, a priori, 0 Municipio deu cumprimento a eliminacéao
do excesso de despesas com pessoal dentro do periodo fiscal de 02
quadrimestres.

Depois € importante observar que o Congresso Nacional
editou o Decreto Legislativo _n° 06/20, em 20.03.20 — reconhecendo,
exclusivamente para fins do art. 65 da LC 101/00, a ocorréncia do estado de
calamidade publica.

E, a teor da LC 173/20, de 27.05.20, houve importante

alteracdo na Lei Fiscal, definindo que “na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos do decreto legislativo, em parte ou

na integralidade do territério nacional enquanto perdurar a situacdo “ficam
suspensas a_ contagem dos prazos e disposicdes estabelecidas a
reconducao do limite de despesas com pessoal’”.

"LRF

Art. 65. Naocorréncia de calamidade publicareconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniéo, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 92

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e Il
do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) concesséo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

) contratacao entre entes da Federacao; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgdes e san¢des previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e
42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condi¢des e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que
o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o
estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federacéo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento
do decreto legislativo;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e fiscalizagéo. (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste
artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)
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Também importa enfatizar que a LC 178/21, de 13.01.21,
estabeleceu para as situacdes em que o Poder ou Orgéo estivesse acima do
teto ao final de 2021, ampliou o prazo para restabelecimento a normalidade do
limite fiscal até 2032, a razdo de 10% por exercicio a partir de 2023, além de
suspender as contagens de prazo e as disposi¢des do art. 23 da norma fiscal
no exercicio financeiro de sua publicacéo®.

Assim, mesmo beneficiado pela extensdo do prazo legal
a correcdo, o Municipio se ajustou ao limite fiscal logo no 1° quadr/21; de tal
sorte, 0 ponto ndo pode subsistir entre as razdes motivadoras a negativa das
contas.

Outros temas foram levantados nas censuras sobre a
gestdo de pessoal: contratacdo de horas extras, manutencdo de cargos
técnicos em comissdo (Contador e Tesoureiro) e gratificacbes a
comissionados.

Considerando a falta de defesa ao laudo fiscal e,
sopesando as dificuldades eventualmente enfrentadas no periodo, advirto a
Origem que devera evitar a contratacao de horas extraordinarias.

Também, que as gratificacdes e “as vantagens de qualquer
natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servigo” (art. 128, CE/89).

Logo, ndo € razoavel a inclusdo de gratificacbes na
remuneracao de comissionados, sem a indicacao clara da contraprestacao
oferecida ao servigo publico.

Quanto aos cargos em comissao ndao podem servir de
escape a regra constitucional do concurso para ingresso no servi¢co publico;
logo, servem a realizacdo e implementacéo da agenda politica do Gestor, nao
se limitando a atividades de natureza burocratica.

Nem a tais agentes pode ser dispensada a exigéncia de
nivel superior a sua investidura.

Aqui deve prevalecer a expressédo do decidido pelo E.
STF, em repercussao geral da questdo constitucional suscitada no Leading
Case RE n° 1.041.210 — Tema 1010°.

8LC178/21

Art. 15. O Poder ou 6rgédo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicacéo desta Lei

Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de

2023, por meio da adogéo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma

a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

® Tema 1010 - STF

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relagédo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) O numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e,
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E, no mesmo sentido o Comunicado SDG n° 32/2015:

“...)

8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissédo de Diregcao e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional
apropriado”.

f) A remuneracdo dos Mandatarios ndo sofreu
censuras.

g) Quanto a gestédo de encargos sociais a Origem deve
ser advertida a observancia dos prazos de recolhimento, a fim de nédo incidir
nos Onus decorrentes.

hy A Municipalidade procedeu 0
pagamento/recolhimento dos valores devidos a divida judicial do periodo.

)] Com relacéo a incidéncia das regras do ultimo ano
de mandato observa-se a indisponibilidade de recursos ao final do exercicio a
quitacao dos débitos existentes.

No entanto, a impropriedade deve ser relevada,
consoante disposicdo expressa da LC 173/20, afastando as vedacdes e
sancdes decorrentes do art. 42 da LRF.

)] N&o houve aumento das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato.

k) N&o ocorreram censuras em relacdo a despesas
com publicidade no periodo eleitoral.

lll - Passo aos destaques suficientes a rejeicdo das
contas, que se encontram na gestao fiscal deficiente.

No periodo ocorreu reducdo da RCL em 6,71% (R$
5.970.529,69) em relacdo ao exercicio anterior.

RCL - 2019 RCL - 2020 Reducdo nominal Reducéo percentual
94.832.109,17 88.861.579,48 (R$ 5.970.529,69) 6,71%

O déficit de arrecadacéo atingiu 3,46% (R$ 3.330.376,36).

Sendo assim, esperava-se que a Origem houvesse
procedido o contingenciamento de despesas para nao incidir em desequilibrio
fiscal.

d) As atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instruir.
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No entanto, o resultado da execucdo orcamentaria
propriamente dito foi deficitario em 8,75% (R$ 8.140.795,27).

Nessa critica também importam os valores incluidos pela
falta de recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo, incidindo em multas
em montante de R$ 263.402,42.

Além disso, a fiscalizagdo registrou que o Municipio ja
vinha de resultado deficitario no exercicio anterior, demonstrando insistente
descontrole fiscal.

O saldo financeiro atingiu negativos R$ 16.880.254,22 —
valor equivalente a 69,33 dias da RCL, aprofundando o endividamento de curto
prazo que vinha do periodo anterior.

RCL — 2020 RCL — dia Déficit Financeiro Déficit Financeiro / RCL — dia
88.861.579,48 243.456,38 (16.880.254,22) 69,33

RCL — 2019 RCL —dia Déficit Financeiro Déficit Financeiro / RCL — dia
94.831.109,17 259.813,99 (R$ 5.401.093,55) 20,78

Constatou-se a manutencdo de saldo insuficiente a
quitacdo da divida de curto prazo; em detalhe, para cada R$ 1,00 de divida
havia apenas R$ 0,45 livres & sua quitagao.

Portanto, diante das circunstancias descritas, o0s
deficientes planejamento e execucdo orcamentaria deficitaria, a execucéo
financeira negativa superior ao padrédo de 30 dias da RCL e a falta de liquidez
foram bastante nocivos ao controle fiscal.

Diante de todo o exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas de 2020 da Prefeitura Municipal de ILHA
COMPRIDA, em face do desequilibrio fiscal — provocado pelos déficits da
execucdo orcamentaria, financeira e falta de liquidez imediata; ainda, sob
ressalvas no tocante a insuficiente, aplicagdo no ensino, com recomendacodes
pertinentes.

A margem do parecer determino & Origem a aplicac&o
do valor remanescente do ensino até o final de 2023.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedicédo de

oficio ao Executivo Municipal, com recomendacOes para atencdo aos
seguintes pontos:
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- aperfeicoe o sistema de controle interno;

- produza adequado planejamento fiscal,

- adote postura fiscal adequada a reducdo dos déficits orcamentario e
financeiro;

- mantenha liquidez suficiente a quitacéo da divida de curto prazo;

- realize controle contabil sobre a divida judicial;

- respeite as datas de recolhimento dos encargos sociais;

- proceda a contabilizacdo das despesas com pessoal — substituicio de mao
de obra;

- exerca controle sobre as despesas com pessoal,

- reveja o quadro de comissionados e pagamento de gratificacdes; elimine a
contratacao de horas extras;

- atente aos quesitos que formam o IEGM;

- promova ac¢les tendentes a elevacdo na qualidade dos servi¢cos de saude e
ensino; e,

- desempenhe as recomendactes/determinacdes desta E. Corte.

Determino a fiscalizacdo a analise sobre eventual
substituicdo de méo de obra e suaincidéncia nas despesas com pessoal.

Por fim, determino a fiscalizacdo a avaliacdo das
correcdes aqui impostas em proximas inspecoes.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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