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PROTOCOLO GERAL 498/2021

Camara Municipal de llha Comprida
Data: 05/04/2021 - Horario: 11:20

Administrativo

Municipio de Ilha Comprida
EstGncia Balnedria
Gabinete

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA
COMPRIDA - SP.

RECEBIDO EM
017 04y

GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR, atual Prefeito do Municipio de
llha Comprida-SP, nomeado em 01-01-2017, venho respeitosamente, apresentar DEFESA
relativa as Contas do Exercicio 2018, pelas razées de fato e de direito que irdo aﬁestar 0s
apontamentos do Parecer que entendeu pela irregularidade, a saber:

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente & conveniente ressaltar que a atual gestao assumiu o municipio de I
Comprida, com um altissimo déficit, o que fica evidenciado na planilha apresentada ha pagin
do TCESP, onde demonstra que o governo anterior deixou uma despesa de aproxim?da de RSB\?_
34.874.794,00, acumulada no ano de 2017. :'

\
Pelos numeros acima demonstrados fica evidente que a queda em todos os iﬁgices do |

IEGM/TCESP, seria uma consequéncia, pois no exercicio de 2017 gastou-se muito mais do
que arrecadado, causando o enorme déficit demonstrado, causando a estagnacao

Administracao, inclusive ocasionando a reducéo de pessoal e servigos.

Todo o exposto vem corroborado pelo relatério das contas anuais de 2017, onde o
proprio demonstra o Déficit orgamentario de 2,62% ([-] R$ 2.377.466,55) em razéo de queda de

arrecadagao, inclusive.

No Exercicio de 2018, apos esforgos da atual Administracdo, obtivemos os
seguintes dados:

RECEITA=R$107.321.628,07

DESPESA= R$96.872.303,31
SUPERAVIT DE R$ 8.358.437,39 — equivalente a 7,79%"

*(Na mesma época no Exercicio 2017, existia um déficit de 26,2%).
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) Inicialmente cabe esclarecer que a atual Administragdo cumpriu os ditames legais em
relacdo ao: ENSINO (27,01%); SAUDE (48,32%); GASTOS COM PESSOAL (46,57 %);

ENCARGOS SOCIAIS (EM ORDEM) E PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AOS AGENTES
POLITICOS (EM ORDEM).

; _Alguns apontamentos de ordem formal e que mereceram especial atencdo da atual
Administracéo.

No tocante a fungédo dos relatérios do Controle Interno, varias medidas foram adotadas.
Dentre elas a mais importante foi a redugéo dos gastos com pessoal. Outtras medidas internas
e que geraram efeito, foram adotadas.

Atualmente o Controle Interno acompanha os alertas do sistema AUDESP, adotando as
medidas recomendadas por essa E. Corte.

Quanto ao PLANEJAMENTO a Administragdo observou as recomendagdes da
fiscalizacao.

No primeiro ano de gestao a atual Administragcéo se deparou com muitas dividas, o que
impossibilitou a aplicacao de recursos financeiros.

Muitos dos apontamentos do Relatério de Fiscalizagdo incluidos no parecer
desfavoravel, ja foram regularizados no transcorrer do exercicio de 2019.

as contratagdes advindas do concurso sera estruturado o Departamento de Planejament
profissionais que terdo a dedicacéo exclusiva para a matéria. No entanto, tal medida te
ser adiada pelo evento da Pandemia pelo Novo Coronavirus — COVID 19.

‘\\ ~

Com a implantagdo, no segundo semestre de 2019, do sistema de puvidokd, e
informatizacdo das tramitagdes de documentos (memorandos, oficios, parecergs, cirulares,
requerimentos, denuncias, relatérios, etc), possibiltou uma coleta de informagdes mais
auténtica. i

O apontado no item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA,
resultado da execugdo orgamentaria, o relatério indica aberturas 'de créditos
correspondentes a 29,39% da despesa fixada, o que considerou auséncia de planejamento,
por desfigurar o orgamento original. \

No entanto, ocorre que todo e qualquer planejamento orgamentario teve que sw
ao longo do exercicio financeiro, pois as variagdes de receitas assim impuseram tal medida,
considerando que foram saldadas dividas de curto prazo, para garantir a manutencéo da
estrutura governamental, bem como, os servigos prestados aos municipes (salide, educagéo,
limpeza publica e obras). O que é fato notério para essa Casa de Leis, que acompanha de
perto a situagdo financeira do municipio.

A abertura de créditos adicionais tem por justificativa o superavit, sendo que dos 8,29%
da Despesa de Capital Empenhada, 1,51% refere-se a repasses do Governo Federal e
Estadual, resultando num superavit de 7,79%.
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Ainda assim houve um superavit (7,79%), conforme assevera o relatério, mas que

acabou sendo consumido pelo adimplemento de dividas pretéritas, como demonstrado no
relatério.

No que se refere a DIVIDA DE LONGO PRAZO (Item B.1.4), a inclusdo de R$
783.134,38, feita pela Fiscalizagéo, referente a diferenca entre o saldo de Precatérios do TJSP
e o Balango é equivocada. Vale observar o demonstrativo comparativo de pagamento de
Precatdrios, onde o Municipio realizou pagamentos e o TJSP n3o efetuou a baixa, incorrendo

na divergéncia apontada, que foi objeto de manifestagdo perante o referido Tribunal e
reconhecido por ele (TCESP).

Os parcelamentos firmados pela atual Administragdo (INSS; FGTS. SABESP e
ELEKTRO) foram necessarios para a regularizagdo dos débitos existentes, tendo em vista a

necessidade de investimentos nos setores de Salde, Obras (decorréncia do alto indice
pluviometrico).

Assevere-se que a propria Fiscalizagéo, a época assegura que a Administracdo atual
cumpriu todos os parcelamentos entabulados.

site do TJSP que esta Prefeitura continua sob o Regime Ordinario.

Por fim deve ser mencionado que a Administragdo atende a EC n°® 99/2017,
apontado pela Fiscalizacado as fls. 12 a 15 do Relatério (doc. 05 a 09). i

No Item B.1.8.1. DESPESA COM PESSOAL, a fiscalizagdo atesta que o
Executivo atendeu aos limites da despesa com pessoal no percentual de 46,57%

Quanto aos demais apontamentos do Item B.1.9. Recursos Humanos, passamos\a
discorrer a seguir:

No ano de 2019 foi aprovada legislacdo que define a atribuigdo de cargos e funcdes no
setor publico do municipio, bem como, ja foi providenciada a contratagdo de empresa para
realizagcdo do concurso publico para preenchimento de cargos, nos termos da L?gislagéo
vigente.

Quanto aos cargos de Contador e Controle Interno, como ja mencionado acima, serao
objeto do concurso publico a realizar-se, assim que a situagéo da Pandémia o permita.

Ademais, conforme previsdo expressa da Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso ll, os cargos em comissdo sdo providos por livre nhomeagdo e exoneracao em carater
transitério. Isso significa que a autoridade competente € dispensada exposigao de motivos no
ato de nomear e exonerar pessoas para tais cargos, ndo havendo prazo determinado para o
exercicio.

Item B.1.9.1 - Horas extras, o relatério aponta a realizagdo de horas extras, no qual
considera excessivo perante a legislagdo municipal vigente.

Ocorre, que em virtude da auséncia de servidores concursados, bem como, ©
impedimento judicial na realizagdo de processo seletivo (TJSP - Proc n° 1001364-
44.2017.8.26.0244, que tramita pela 22 Vara Civel, da Comarca de Iguape-SP.), a reposi¢ao do
pessoal, cujos contratos foram se encerrando ao longo do exercicio, foi necessario o uso do
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pagamento de horas extras para fazer frente a demanda, como ocorreu no exercicio anterior,
haja vista que a agéo foi proposta no ano de 2017 (11-09-2017).

A Lei municipal n® 806/2010 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de llha
Comprida, em seu art. 16, §§1° e 2°, ainda no art 44, que assim dispde:

Art.16- O ocupante de cargo de provimento efetivo fica sujeito a quarenta horas
semanais de trabalho, salvo quando a Lei estabelecer duracéo diversa, ressalvada a
necessidade de jornada extraordinaria remunerada.

§.1°- Os cargos de provimento efetivo que possuam como requisito a habilitagéo
especifica de escolaridade de nivel superior serdo exercidos sem exclusividade,
observado o regime de cotas de servigos ou ainda a compensagao ou adequagao de
horarios.

§.2°- O Prefeito podera estabelecer, por Portaria, carga horéria e horario de trabalho
diferenciados para cada cargo, categoria profissional ou area de trabalho, em razdo de
peculiaridade dos servigcos, obedecido

o limite maximo disposto no caput deste artigo ou a lei que reqular a matéria.

RV b et

Art. 44- Nas horas extras, permitidas dentro dos limites de até 2 (duas) hords extras por
dia e dez horas por semana, apenas para fazer frente a situagdes excepdjonais, sera
devido o adicional pela prestagdo de servigo extraordinario calculado com acyéscimo de
50% (cinglienta por cento) sobre o valor da hora normal de servidor.

Paragrafo Gnico - Extraordinariamente, no periodo compreendido entre o Natal e a
quarta-feira_de cinzas, e dado o grande afluxo de turistas, sera admitida a
extensdo do_ limite de horas extras por diarias e semanais,
alternativamente, a compensacgao de horas em momento
posterior.

Dessa forma fica demonstrada a legalidade das horas extras realizadas pe'los
funcionarios publicos do municipio de llha Comprida, diante da impossibilidade de reposigao
dos servidores temporarios, em vista da ac¢ao judicia acima mencionada.

Como ja manifestado na justificativa apresentada a epoca, os servidores referidos sao
motoristas que ficam a disposigdo para o atendimento dos setores de saude, nos quais incluem
exames e tratamentos clinicos que demandam viagens, inclusive aos finais de semana, tal
como pacientes com cancer, problemas renais e até mesmo compromissos do gabingte do
Prefeito, para participagdo em eventos fora do municipio.

No tocante ao equivoco cometido no preenchimento do ponto, com indicagéo de datas
inexistentes no calendario, se deve a erro formal do servidor, tdo somente.

Com a implantagdo do sistema de ponto eletrénico no municipio, a partir do segundo
semestre de 2019, possiveis equivocos serdo superados com o fiel registro das atividades e
tempo efetivamente trabalhado pelo servidor.

No item B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

No que se refere a divida mobilidria (ISSQN) ha fiscalizagcdo automatizada periodica
para deteccdo dos contribuintes que deixam de emitir a NFS-C.

O tomador de servicos e o contribuinte emitente da NF de servigos tributados ou nao
tributados providenciara o cadastro junto a Prefeitura Municipal no prazo de 10 dias a contar do
inicio da atividade.
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A Autorizagdo para Impresséo de Documentos Fiscais — AIDF é concedida para suprir a
demanda do contribuinte no periodo de 06(seis) meses, ocorrendo omissdo por parte do
responsavel pela obrigacao tributaria, havera o bloqueio na emissdo da AIDF, para a prestacao
de qualquer servigo, o qual obriga o encerramento da escrituragdo fiscal e nova autorizacao

pela Administragdo, de acordo com a legislagéo estadual (Norma de Procedimento Fiscal n°
056/2008).

A n&o execugdo direta dos servigos relacionados a iluminagéo publica e o fato de
0 municipio ndo assumir os ativos dessa iluminagido (Questées 15 e 16 do I-Fiscal),
impactam o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU

O Municipio, por forca de decisdo judicial, 0 municipio ndo assumiu os ativos de
iluminagéo publica, ndo havendo em se falar em inexecugao direta dos servigos, motivos pelo
qual deveria ser relevada a pontuagdo nas metas propostas pela ODS n°® 117.

B.3.1.- DIVIDA ATIVA

Diferentemente do que afirma o parecer do TCESP, o municipio vem adotando medidas
com vistas ao recebimento de sua divida ativa, dentre elas a cobranga amigavel e a distribuigao
de execucdes fiscais.

Ainda que o recebimento da divida ativa (IPTU) nao tenha sido insatisfatério, temos
aumentado o numero de execugdes, bem como, o volume de cobrangas amigaveis, o que se
pode verificar no quadro abaixo, maior efetividade no resultado das cobrangas.

Execucgdes distribuidas Valor
749 R$ 1.261.056,36
5.467 R$ 12.791.691.73 _
\
\
Cobranca Amigavel — DA Valor Recebido

12.502 R$ 2.182.372,02
27.003 R$2.675.348,29

Como previsto a quantidade de cobrangas amigaveis enviadas no Exercicio de 2018 foi
praticamente o dobro de 2017, com resultado parcialmente satisfatorio, tendo em vista a
devolugdo de muitas cartas, por motivo de mudanca de enderego e falta de atualizagao
cadastral, o que vem sendo corrigido, com vistas a maior arrecadagao no futuro.
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: Quanto a inscrigéo de débitos relativos IPTU de imoveis situados em Zona de Vida
Silvestre (ZV_S da AF’A), ou mesmo sobre iméveis que foram tomados pelo avanco do oceano,
0 que gera ativos ficticios, sdo situagdes faticas ocorrentes no municipio.

Os imdéveis situados em ZVS, sdo objeto de agdes de anulagio de débitos fiscais, mas
para evitar exatamente os apontamentos deste Tribunal, no qual alega a falta e medidas para
cobranca dos débitos, esta municipalidade tem tributado e langado em cobranca e divida ativa.
Ateé porque, as decisdes judiciais se dividem em acatar a tese da impossibilidade de fruicdo do
imovel, como pela improcedéncia tomando por base o art. 32 do Cédigo tributario Nacional.

A titulo de exemplos os de alguns processos de anulacdo de débito fiscal, tais como de

n°.  100150-472019.8.26.0244; 1003389-59.2019.8.26.0244; 100400-12.2019.8.2.6.0244;
1000294-16.2016.8.26.0244 etc.

Como exemplo de sentenga que acolheu a tese de impossibilidade de fruicao o imével
anexamos a decisdo judicial nos autos do processo n°® 100293-31.2016.8.26.0118.

Portanto, como demonstrado acima, estamos aprimorando as formas de cobranga de

nossa Divida Ativa, com o objetivo de atingirmos 100% dos créditos inscritos num
proximo.

ADIANTAMENTOS

Nao procede a afirmacgéo da falta de formalizagéo dos processos de adiantamento, haja
vista que, todos os adiantamento séo autuados com o pedido do interessado, deglinando os,

motivos pelo qual solicita. Da mesma forma, todas as despesas séo representadasfpelas suas

origens.

Demais falhas formais, podem ser corrigidas, ndo demonstrando gravidade q%ue possam
ensejar ma-fé, ou mesmo locupletamento por parte do agente publico.

B.3.3 - Formalizagao das licitagoes, inexigibilidade e dispensas

Nao ha que se falar em desrespeito a legislagéo (Lei 8.666/1993), haja vista g
possiveis irregularidades apresentadas pelo agente de fiscalizag&o, demonstram que se trata
de mero erro formal, no ato de instrumentalizagdo do processo, tais como falta de assinatura
em notas de empenho, o que pode ocorrer tendo em vista as auséncias do Prefeito no
municipio, para atender a agenda de compromissos, tal como despachos com secretarias,
orgéo estaduais (CETESB, SEMA, DER, GAEMA, DADE, etc), além de audiéncias em que a
municipalidade é parte, fazendo-se necessaria a presen¢ga da autoridade responsavel pelo
municipio nas questdes que envolvem transagcdo para composigdo de termos de ajuste de
conduta e acordos judiciais.

No que se refere a auséncia de pesquisa de pregos, se deve a possivel falha na juntada
de tal levantamento, pois existe uma rotina de procedimentos ja pré-estabelecida com os
servidores do setor, com estrita observancia das normas legais atinentes aos contratos e
licitagbes.

EDUCAGAO

C.1., C.2 e C.3 - Aos apontamentos do parecer, necessario apresentar as seguintes
consideragdes:
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Lista de Espera de criancas de 0 a 3 anos.

Realmente temos uma lista de espera nesta faixa etaria, porém a Lei Nacional n°
13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional de Educagdo coloca na sua Meta 01 que até

2021 os municios tem que atender 50% da demanda, porém nosso municipio ja tem 76% da
demanda matriculados na Unidades de Creche.

Proposta Pedagoégica ndao envolve todas as Unidades de Creche.

Cabe um esclarecimento que estamos em fase de reformulacdo das diretrizes da
Educagéo, assim a BNCC esta sendo implantada, junto ao Curriculo Paulista a adequagéo das
Propostas Pedagogicas estdo na agenda para 2020, bem como a formagéo de professores
para adequacdo do Curriculo. Ndo tem como atualizar a Proposta, sem que fagamos a
implantagao do novo curriculo. Desta forma estamos dentro do cronograma Federal e Estadual
para reformulacéo dos documentos para Educacéo Brasileira.

Inexisténcia de procedimentos e mecanismos de consulta publica pok demanda
de Creche.
Esclarecemos que fazemos a parceria com o social e atendemos no CRAS onde
fazemos o chamamento publico para atualizagdo de lista e novos interessados para ¢adastro.
Sob orientagéo do técnico do Tribunal necessitamos ter Ata deste processo. Assim para g

ano ja estamos nos organizando para tornar publico este trabalho, bem como o devido
do mesmo.

Professores ndo tem acesso aparelhos de CD
Infformo que nossos gestores utilizam junto ao grupo multimidia mais /acessivel,

deixando de utilizar o CD aproveitando outras tecnologias para suprir a necessdade desta
ferramenta com mais rapidez e qualidade.

Nao divulgagdo do cardapio

Foram tomadas as devidas providencias junto a Técnica, com vistas a preparagao do
cardapio, bem como, em relagéo ao fato de ndo seguir o cardapio do dia, dependerpos muitas
vezes de entrega de fornecedores e conforme a necessidade fazemos a devida altgragcéo do

mesmo, porém isso ndo prejudica a qualidade e o valor nutricional adequado para
etaria.

Quantidade de profissionais
Foi criado um cargo de professor de Creche para suprir a nossa necessidade e atender

a Legislacdo. Com corpo de apoio de Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, monitores e
estagiarios junto ao CIEE.

Limpeza das caixas

A rede municipal de educagéo possui todas as certificagdes atualizadas até 2020, o que
pode ter ocorrido € que na oportunidade da fiscalizagdo ainda estivesse em andamento os
procedimentos de contratagdo dos servigos.

AVCB

Apds a realizacdo do procedimento de contratagdo de empresa especializada na
confecgdo do projeto para obtengéo do AVCB, ja estamos em fase de adequacgéo dos prédios
escolares para a solicitar a vistoria e a devida certificagéo.

Almoxarifado das Creches
Todas as adequacdes solicitadas na visita in loco foram realizadas.
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D.SAUDE

Como ja ressaltado pela fiscalizagéo, a aplicacdo na Saude atingiu o piso constitucional,
com o indice de 48,32%.

Quanto aos 81,18%, do percentual acima, foram dispendidos com pessoal, ndo se
tratando de “inchago”, com afirma a flscailzag:ao mas de necessidade do municipio para fazer
frente com as demandas dos municipes, haja vista a impossibilidade de realizagdo de

processos seletivos para contratagdo o acabou por sobrecarregar o quadro de servidores
existente.

D.1. - IEG-M I-SAUDE - INDICE C+

Ja foram adotadas medidas para elaboragido do AVCB em todas as Unidades de
Saude.

Quanto ao apontamento referente a mortalidade de criangas menores de 5 anos, é
preciso esclarecer. Para municipios de pequeno porte (menos de 100.000 habitantes), as taxas
podem flutuar muito, devido ao pequeno nimero de ocorréncias de o6bitos e nascimentos.
Recomenda-se, nestes casos, analisa-las agregando-se varios anos e/ou segundd o nlimero
absoluto de Obitos. Porém, para um Municipio pequeno como o nosso, mesmo Yue fosse
apenas um caso ja seria muito. E necessario ressaltar que alguns 6bitos foram considerados

precoce. Muito comum também em nosso municipio & a gestante " flutuante" que inicia
natal conosco e muda para outra cidade, retornando s6 em vésperas de parir. Em um c
desses a gestante quando retornou ao nosso atendimento detectamos que a mesma e a\a
com sifilis e ndo havia sido tratada.

Fator importante para ressaltar € que nao realizamos parto em nosso Municipio/Temos\
nossas Unidades de Salde da Familia onde as gestantes realizam o pré natal de rotina, ou na \
Unidade de Referéncia e Apoio, nos casos de gravidez de risco. Em caso de trabalho/ de parto !
as gestantes sdo atendidas em nossa Unidade de Pronto Atendimento e encaminhada apdés
regulacdo pelo SISTEMA CROSS para a Unidade de Referéncia. Nesse caso para o
HOSPITAL REGIONAL DE PARIQUERA ACU.

Em relacdo a nossa assisténcia, o Departamento de Saude do Municipio entende a
importancia na qualidade das nossas consultas e acompanhamentos e por essa razdo vem
investindo em capacitagdo. Temos realizado com nossos médicos e equipe um trabglho de
Educacdo Permanente, revisando todos os protocolos de atendimento a gestante, al
trabalho com grupos de gestantes nas Unidades e no Fundo Social de Solidariedade. No
dia 31 de agosto realizamos o VI Encontro das Gestantes, onde abordamos diversos tem
com profissionais meédicos, Psicologos, Fisioterapeuta, Nutricionista, Pediatra, etc.. com
assuntos importantes para uma gestagao segura através do Pré Natal, dos primeiros cuidados
com bebé e énfase no aleitamento materno exclusivo, sem esquecer dos fatores psicologicos
que envolvem esse momento.

Finalizando essa questado, foram implantadas mais 2(duas) novas Equipes de Saude da
Familia para melhor atender nossa populagdo. A principio com recursos proprio. No ultimo més
de agosto p.p. a Administracdo conseguiu o credenciamento pelo Ministério da Saude e nos
préximos meses virdo recursos financeiros para essas equipes. Atualmente temos 5(cinco)
Equipes de Estratégia Salde da Familia ( numero limite permitido pelo MS ).

Quanto a implantacdo da Central de Regulagdo da Saude, houve um erro de
interpretagdo, quando da resposta a questdo 55.. Ao contrario do que foi respondido, temos
em nosso Municipio a Central de Regulagdo da Saude(Ambulatorial e Urgéncia ). O sistema
CROSS - Central de Regulagéo de Ofertas de Servigos de Saude - foi criada pela Secretaria
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da Saude. Tem como objetivo congregar as agdes voltadas para a regulagdo do acesso na
area hospitalar e ambulatorial, obedecendo a legislagéo vigente sobre o assunto.

No que se refere a informatizagéo de relatérios, quando da resposta a questdo n° 56,
ocorreu um erro de digitagdo. Ao contrario do respondido nés possuimos controle dos relatérios

de referéncia e contra referéncia por especialidade, informatizado através do SISTEMA
CROSS.

I. Pagamentos a médicos em valor superior ao teto constitucional e a acumulagao

A fiscalizag&o constatou que diversos Médicos receberam remuneragdes superiores ao
teto constitucional em VARIOS MESES, inclusive 13° salario e 13° salario proporcional, o que
descumpre o disposto no art. 37, inciso X| da Constituicdo Federal. De acordo com as Fichas
Financeiras dos Meédicos, constatamos pagamentos superiores ao subsidio do Prefeito nos

meses constantes dos quadros apresentados nestes autos, evento 8, “Manifestacdo da
Fiscalizagao”.

O STF ja pacificou entendimento acerca da necessidade de observancia \do teto

remuneratério nas hipoteses de acumulagdo de cargos publicos, conforme pievisdo
constitucional.

Assim, entende o STF que deve ser encarado de forma isolada, ou seja, para dada

cargo ou fungdo publica acumulada, sendo aprovado pelo Plenario a tese de repercursa
geral, a saber:

‘Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumufacid
de cargos, empregos e funcbes, a incidéncia do arti
inciso XI, da Constituigdo Federal, pressupde consideracéio
de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observiancia
do teto remuneratério quanto ao somatdérico dos ganhos do
agente publico”.

A limitagao do teto remuneratorio, jamais podera ser utilizada com o fim de desistimular
o acumulo de fung¢des, conforme autoriza a Carta Magna, vez que ela permite expressamente a
cumulagéo para o beneficio da coletividade, e ndo do proprio servidor, sendo que as\verbas
remuneratoérias sdo consequéncias de um servigo essencial e efetivamente prestadd, pelos
profissionais (Médicos), ndo sendo prudente toma-lo como unico objeto a ser analisado.

Considerando a soma das remuneragdes podemos verificar situagdes contrarias ao
principio da isonomia, ja que conferimos tratamento desigual entre servidores publicos que
exercem idénticas fungbes, ou seja, caso um médico ja houvesse ultrapassado ou por
ultrapassar o limite previsto no art. 37, XI da Constituicdo Federal de 198, seu salario deveria
ser diminuido drasticamente ou, qui¢ca, seria pago para o devido enquadramento no limite
fixado, diferentemente de outro médico que ndo acumulou um segundo cargo e suas horas
plantées estivessem nos parametros do que se estipula a legislagao.

A acumulagdo é remunerada, ndo se admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos
servigos prestados, afinal assim preconiza a carta Magna em seu art. 1°, que trata da protegao
dos valores sociais do trabalho.
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Assim, a remuneragdo paga aos médicos (plantonistas) foi condizente com as fungdes
por eles desenvolvidas, os quais cumpriram plenamente o contrato de trabalho, conforme se
observa dos documentos anexados ao feito.

' C_orroborando tal assertiva que o Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou nesta
quinta-feira (27-04-2017) que um servidor receba remuneracdo maior que o teto previsto na

Constituicdo — atualmente de R$ 33,7 mil — caso acumule dois cargos publicos, somando o
salario de cada um.

A decis&o vale para aqueles casos em que a prépria Constituicdo permite o exercicio de
duas fungdes, como por exemplo, de funcionarios de determinado érgédo que também sao

professores numa universidade federal, ou de médicos que acumulam dois postos na rede
publica.

Como tem repercussédo geral, a decisdo devera ser seguida pelas demais, instancias
judiciais que analisam casos semelhantes. No caso analisado pelos ministros, um pédico de

Mato Grosso recebia além do teto por trabalhar no departamento médico de duas s&cretarias
estaduais do estado.

No julgamento, a maioria dos ministros entendeu que o teto remunerat

Constituigdo vale para cada cargo isoladamente, ndo para a soma de duas fungdes.
vencido somente o ministro Edson Fachin.

Relator da agéo, o ministro Marco Aurélio Mello levou em conta no seu voto g princ
da ‘“irredutibilidade de salérios”, segundo o qual um trabalhador ndo pode ter seus gan
reduzidos no mesmo emprego. Além disso, argumentou que o corte de um dos salarios pelo
limite do teto desestimularia a presenga dos melhores servidores na administragéo piblica.

‘Né&o se deve extrair do texto constitucional concluséo a possibilitar tratamento desigual
em relagdo a outros servidores que exergam idénticas funcbes. O preceito concernente a
acumulagéo [de cargos] preconiza que ela é remunerada, nao admitindo a gratuidade, ainda
que parcial, dos servi¢os prestados”, disse o ministro. 5

“Eu acho que impedir que alguém que acumule legitimamente duas\funcées,
receba adequadamente por elas, significa violar um direito fundamental do\trabalho
remunerado. Seria impor a alguém um trabalho ndo remunerado, no caso em que umg dessa
fungbes ja fizesse com que se chegasse ao teto”, completou depois Luis Roberto Barro

A Administragdo, buscou garantir a populagao local, bem como, aos turistas que
frequentam o municipio, garantir um atendimento digno, haja vista que a vida € um bem maior
€ 0 municipio pugna pela garantia da qualidade de seu atendimento ao cidadao que se socorre
do servigco médico, se amparando em profissionais médicos que desempenham suas fungbes e
cumprem as determinagdes .

Portanto, deixar de remunerar os profissionais, pelos servigos que efetivamente
prestaram, seria locupletar-se de valores que lhes pertencem por direito, o que nao € o objetivo
da lei.

Importante ressaltar, que apos decisdo nos autos apartados (TC n. 00021384.989.18-2)
em 2019, foram sanadas as possiveis irregularidades, com a aplicagdo do abate teto, ou
mesmo a redistribuicdo dos plantdes médicos e remanejamento de equipes, para evitar o
extrapolamento do limite constitucional, bem como, com a implantagéo do sistema de ponto
eletrénico no més de outubro do corrente ano(2019).

Finalmente, importante ressaltar que os profissionais efetivamente executam sua
jornada de trabalho no municipio de Ilha Comprida, cumprindo sua carga horaria, o que hoje se
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comprova pelo sistema de ponto eletronico por digitais (a partir de outubro de 2019), conforme
copia dos pontos por amostragem anexados no processo do TCESP.

Os pontos que possivelmente conflitaram, devem ser verificados nos demais
municipios, pois os profissionais encontravam-se neste municipio, o que ja se comprovou.

E.1. IEG-M I-AMB - INDICE C

Com relagéo ao quesito 8 do I-Amb, houve um equivoco na resposta, pois 0 municipio
participa de programas em parceria com a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado, como o Programa Municipio Verdo no Clima e Programa Municipio Verde Azul.

Tambem existe o programa de Coleta Seletiva, bem como, participa de Conselhos de
Unidades de Conservagdo, como o ARIE GUARA, APA MARINHA LITORAL SUL, APA
CANANEIA - IGUAPE- PERUIBE E APA ILHA COMPRIDA.

No quesito 11, relevante afirmar que o municipio possui proposta de Plano\Municipal de
Saneamento Basico, elaborado através de convénio formalizado no ano de 2009 com a
Secretaria de Estado de Saneamento e Energia.

Referida proposta &€ composta por cinco documentos denominados Abasteci
Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem, Residuos Sélidos e o relatério denominado *
de Saneamento Basico”’, datado de novembro de 2010. Tal proposta necessjt
revisdo/atualizagdo, formalizada em 30-09-2019 com a Secretaria de Infraestrutura
Ambiente/Coordenadoria de Saneamento.

PERSPECTIVA F —- GESTAO E PROTEGCAO A CIDADE

a. COMDEC néao estruturado — Devera ser corrigida a observagéo, vez que a Portaria n®
192/2017 instituiu a COMDEC neste municipio (doc.);

b. Local fisico — Ndo ha uma sala especifica para a defesa civil, mas os coordengdores e|
agentes envolvidos, respondem as ocorréncias, em seus respectivos locais de thabalho
bem como, existe um telefone proprio para o atendimento, segundo informagd
COMDEC. Assim o atendimento & feito pelo setor de monitoramento (24h), que
imediatamente aciona um agente do COMDEC;

c. Registro eletronico — O municipio ndo possui um sistema préprio, mas utiliza o
sistema Integrado de Defesa Civil da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

d. Plano de Contingéncia — O plano municipal ainda esta em fase de finalizacgéo;

e. Programa Construindo Municipios Resilientes da ONU — O municipio ja fez o envio
de todos os documentos para inscricdo em junho de 2019, mas ainda aguardamos um
retorno do 6rgéo para confirmacéo da nossa inscri¢ao;
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£ Capgc_:itaf;éo de agentes - Foi feita a capacitagdo de alguns servidores desta
municipalidade, para que estes passem a pertencer ao COMDEC.

G. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Em relagéo as respostas apresentadas no questionario, novas observagdes se fazem
necessarias, € passamos a expor :

a. As informagdes s&o disponibilizadas no site e as mesmas passaram a ser
atualizadas semanalmente, pois tendo em vista a troca do servidor de
armazenamento das informagdes, por um periodo houve demora no abastecimento
das informagbes, o que ja se encontra corrigido, segundo informacdes no site
institucional (www.ilhacomprida.sp,gov.br) prestadas pelo Setor de TI:

b. Com ja mencionado acima, devido a troca no servidor de hospedagem das
informagées, houve demora no abastecimento das informagdes no site i
(www.ilhacomprida.sp.gov.br), o que vem sendo corrigido paulatinamente;

c. ldem b;

d. ldemb;

e. Ainda estd em fase de elaboragado do projeto de Lei municipal que trata do aces
informacao, diante da necessidade perante a legislagdo em vigor;

f. Idem b;
g. ldemb; ;
h. Idem b. |

G.2 FIDEDIGNINDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Neste quesito, pode ter ocorrido equivoco por parte do servidor que efetuou o
abastecimento dos dados no sistema, haja vista que com a substituicdo da servidora que era
responsavel pela AUDESP, outro servidor foi novamente treinado para realizar tal fungéo.

No item G.3. IEG-M, I-GOV TI e indice C, para a adocdo de medidas corretivas e
aprimoramento, a Administragdo depende de recursos orgamentarios e financeiros, os quais
foram previstas no exercicio de 2018, mas acabaram sendo remanejadas para outros setores,
tendo em vista o contingenciamento de gastos, para fazer frente as necessidades mais
prementes. Reiteramos os argumentos acima exposto, quanto a implantagdo de medidas
corretivas.
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H.1. DENl:JNCIASIREPRESENTAQGESIEXPEDIENTES

Com relag&o ao processo n° TC -014779.989.18-5, ja foi exaustivamente explicado que
ocorreu um equivoco, por parte do Tribunal de Justi¢a, ao efetuar o sequestro de valores, pois

restou demonstrada a suficiéncia de depdsitos no sistema DEPRE, relativos os débitos do
municipio.

Da mesma forma, em relagédo ao processo n® TC — 14480.989.19-3, restou comprovada
a formalizagdo do procedimento de dispensa, os apontamentos pela fiscalizagdo néo tem o
condao de macular o procedimento.

A renumeragdo de paginas, poderia ocorrer sempre que houvesse erro material do
servidor que assim procedeu, ndo necessariamente para inserir novo documento. Da mesma
forma pouca relevancia existe no fato de documentos possuirem a mesma data, pois isso se
deve a sua tramitagdo, que pode ter ocorrido em Unico dia.

CONCLUSAO

Esclarecidos os apontamentos do parecer, requer se digne essa Casa de Leis e Nobres
Vereadores julgar Favoravel as Contas do Executivo do Municipio de llha Comprida, no
Exercicio 2018.

Nestes termos pede deferimento.

Prefeéito do Municipio
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