TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07/07/2020 ITEM N° 038

TC-004419.989.18-1

Prefeitura Municipal: llha Comprida.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Geraldino Barbosa Oliveira Junior.

Advogado(s): Jodo Ferreira de Moraes Neto (OAB/SP n° 160.829).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-12 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 — DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 27,01% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,53% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (considerando a utilizagdo do saldo diferido no prazo legal)
Investimento total na saude 48,32% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 46,57% da RCL (limite 54,00)
Remuneraco agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Superavit 7,79% - R$ 8.358.437,39
Resultado financeiro Positivo — R$ 1.524.651,78

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B C+ C+

i-Educ B+ B+ B B Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ C+ C+ C Atengdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ C C B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentéria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C B+ B C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno

Regido Administrativa de Registro

Quantidade de habitantes 10.965 (IBGE — Cidades)

Em exame as contas anuais do exercicio de 2018 da
Prefeitura Municipal de ILHA COMPRIDA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Registro — UR/12.

No relatorio de fls. 01/57 (evento 59) as impressodes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ITEM A.1. CONTROLE INTERNO

- A responsavel pelo Controle Interno, embora ocupante de cargo efetivo de
Agente Administrativo, ocupa cargo em comissdao de Diretora Adjunta
Financeira;

- Relatorios pouco efetivos e sem aprofundamento;

- O controle interno ndo utiliza os alertas do Sistema Audesp.

ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO- indice B
- lrregularidades constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Alto percentual de altera¢cdes orcamentarias.

ITEM B.1.4. DiVIDAS DE LONGO PRAZO
- Aumento de 7,23% da divida de longo prazo em virtude de parcelamentos de
débitos de INSS e também de acordo de parcelamento com a ELEKTRO.

ITEM B.1.5. PRECATORIOS

- Saldo de precatorios devidos em 31/12/2017 registrado no passivo divergente
do saldo registrado nas contas de controle;

- Divergéncia entre o valor registrado no balanco e o valor informado ao
Sistema Audesp;

- Divergéncia entre 0s pagamentos de precatorios contabilizados e os
informados ao Sistema Audesp;

- Divergéncia entre os pagamentos de baixa monta informados e os registrados
no Sistema Audesp;

- O Balancgo Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.

ITEM B.1.6. ENCARGOS
- Pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de encargos,
totalizando R$24.530,60.

ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Em REINCIDENCIA, auséncia de norma que defina as atribui¢cées dos cargos
em Ccomissao;

- Permanéncia dos cargos de Contador e Tesoureiro ocupados por servidores
de outras areas em comisséo.

ITEM B.1.9.1.HORAS EXTRAS

- Alto valor despendido com hora extra no Municipio;

- Pagamentos excessivos de hora extra a determinados servidores, indo de
encontro ao Estatuto do Municipio, sem justificativas comprovadas e contendo
horas trabalhadas inclusive em dias inexistentes.

ITEM B.2. IEG-M — |-FISCAL - indice B
- Irregularidades constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ITEM B.3.1. DiVIDA ATIVA

- Divergéncia entre o valor informado ao Sistema Audesp e aqueles colhidos in
loco, quanto aos “Recebimentos” e “Inscri¢ao”;

- Montante arrecadado (2.31% do saldo inicial) muito inferior ao montante
cancelado e as novas dividas inscritas no exercicio;

- 98,25% do montante cancelado sdo referentes a dividas prescritas no
exercicio;

- Contabilizacdo de um ativo “ficticio” ao inscrever débitos de imodveis
localizados em areas sem infraestrutura;

- 87,9% do saldo da divida ativa estao provisionados como nao recebiveis.
ITEM B.3.2. ADIANTAMENTOS

- Caréncia de formalizacdo, inexistindo dados necessarios a comprovar o
interesse publico envolvido no gasto.

ITEM B.3.3.FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Caréncia de formalizacdo dos processos de compras diretas, ndo havendo
sequer orcamentos, em desrespeito ao exigido pela Lei 8.666/1993.

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL
- Déficit no Ens. Infantil (Creche) de 96 vagas.

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC — INDICE B
- lrregularidades constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ITEM C.3. FISCALIZACAO ORDENADA - CRECHE
- Permanéncia de falhas constatadas na VI Fiscalizacdo Ordenada.

ITEM_D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E

LEGAL
- Auséncia de resultados estatisticos para o alto dispéndio com a Saude.

ITEM D.2. IEG-M — I-SAUDE — iNDICE C
- lrregularidades constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ITEM D.3 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

- Pagamento a médicos em valor superior ao teto constitucional;

- Ocorréncia de acumulos ilegais por médicos;

- Em REINCIDENCIA, médicos assinando presenca em datas e horarios
conflitantes.

ITEME.1. IEG-M — I-AMB — INDICE C
- lrregularidades constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ITEM F.1. IEG-M — I-CIDADE — INDICE C
- Irregularidades constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ITEM G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Irregularidades constatadas no I-Gov Tl do IEG-M, que impactaram na correta
aplicacao da Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de Transparéncia Fiscal.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA

Audesp
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e os apurados no

Sistema Audesp em relacao a Divida Ativa e Precatorios.

ITEM G.3. IEG-M = I-GOV TI
- Irregularidades constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ITEM H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Irregularidades constatadas em processo de locacdo de imovel.

ITEM _H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Entrega intempestiva de documentos via Sistema Audesp;

Descumprimento de recomendacdes de exercicios anteriores:

2014:

Falta de divulgacédo do parecer do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do
Municipio; divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP; desatendimento as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

2015:

A responséavel pelo Controle Interno, embora ocupante de cargo efetivo,
também ocupa cargo em comissdo de direcdo; informac¢cbes nao fidedignas,
havendo divergéncia entre o saldo apurado pelo Sistema AUDESP e o valor
indicado pela Divisdo de Tributacdo; déficit de 96 vagas no Ens. Infantil;
divergéncias entre os dados levantados pela Origem e aqueles informados no
Sistema AUDESP, referentes a Divida Ativa; auséncia de regulamentacdo de
atribuicées dos cargos em comissao, nao sendo possivel analisar se
possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento;
descumprimento de recomendacdes efetuadas na apreciacdo das contas de
exercicios anteriores.

O Executivo cumpriu a aplicagdo minima
constitucional na manutencédo e desenvolvimento do ensino geral (MDE),
uma vez que o0s investimentos corresponderam a 27,01% da receita de
arrecadacéao e transferéncia de impostos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Foi registrada a integralizagcdo da verba do FUNDEB,
considerando a utilizacdo do saldo diferido durante o primeiro trimestre
do exercicio seguinte; ainda, desse total, foi destinado 75,53% a
valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,01
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,87
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,37
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,65
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,65
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 89,26
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,53
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,53
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,40

A Origem ofereceu informagfes indicando falta de
efetivo atendimento a demanda de vagas nas unidades escolares
(creche).

. DEMANDA POROFERTA DE
NIVEL VAGAS VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 508 412 96
Ens. Infantil (Pré escola) 321 321 0
Ens. Fundamental 1584 1584 0

A aplicacédo de recursos na saude atingiu 48,32%.

Art. 77, 1ll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 48,32
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 47,04
DESPESA PAGA (minimo 15%) 43,74

Foi atestada a regularidade no repasse financeiro ao
Legislativo, pelo cumprimento da limitacdo constitucional estabelecida
pelo art. 29-A.

Adiante o quadro indicativo da movimentacgéo da divida

ativa.
Movimentacao da Divida Ativa 2017 2018 AH%
Saldo inicial da Divida Ativa R$ 206.368.631,69 R$ 230.197.232,25 11,55%

Inclusdes da Fiscalizagcdo

Exclusdes da Fiscalizacédo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado R$ 206.368.631,69 R$ 230.197.232,25 11,55%
Saldo inicial da Provis&o para Perdas R$ 202.090.783,09 R$202.002.041,80
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacédo

S_aldo inicial Provisdo para PerdasR$202_090_783’09 R$202.002.041,80
ajustado

Total 4.277.848,60 28.195.190,45
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Total Ajustado 4.277.848,60 28.195.190,45

Recebimentos R$ 5.279.222,87 R$ 5.910.447,38 11,96%
Inclusdes da Fiscalizagcdo

Exclusdes da Fiscalizacdo - R$591.728,54
Recebimentos Ajustados R$ 5.279.222,87 R$ 5.318.718,84 0,75%
Cancelamentos R$ 44.693.275,73 R$ 47.899.966,47 7,17%
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacao

Cancelamentos Ajustados R$ 44.693.275,73 R$ 47.899.966,47 7,17%
Valores ndo Recebidos R$ 156.396.133,09 R$ 176.386.818,40 12,78%
Valores ndo Recebidos Ajustados R$ 156.396.133,09 R$ 176.386.818,40 12,78%
Inscri¢do R$ 73.801.099,16 R$ 72.835.823,62 -1,31%
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 9.006.479,48

Exclusbes da Fiscalizacédo

Inscri¢des Ajustadas R$ 73.801.099,16 R$ 81.842.303,10 10,89%
Juros e Atualizagdes da Divida R$ 0,00 R$ 0,00

Inclusdes da Fiscalizagcdo

Exclusbes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada  R$ 0,00 R$ 0,00

Saldo Final da Provisdo para Perdas R$ 202.002.041,77 R$ 238.618.600,14 18,13%
Inclusdes da Fiscalizagcdo

Exclusbes da Fiscalizacao

Saldo Final da Provisdo p/ Perdas ajustado R$ 202.002.041,77 R$ 238.618.600,14 18,13%
Saldo Final da Divida Ativa R$ 28.195.190,48 R$ 10.604.041,88 -62,39%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado R$ 28.195.190,48 R$ 10.604.041,88 -62,39%

A RCL sofreu aumento de 18,95% - R$ 16.906.920,42 em

relacdo ao periodo anterior.

2017 2018

Aumento nominal

Aumento percentual

RCL 89.202.437,65

106.109.358,07

16.906.920,42

18,95%

O resultado da execucdo orcamentéria foi superavitéario

em 7,79% - R$ 8.358.437,39.

EXECUCAO ORCAMENTARIA
(+) RECEITAS REALIZADAS

R$
R$ 107.321.628,07

(-) DESPESAS EMPENHADAS

R$ 96.872.303,31

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

R$ 2.800.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

R$ 282.134.31

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA | R$ 0,00

R$ 426.978,32
R$ 8.358.437,39

7,79%

O Municipio vinha de sucessivos déficits da execucao

orcamentaria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

i Resultado da execucdoPercentual do resultado daPercentual de
Exercicios 24 ~ P . .
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2017 Déficit de -2,62% 8,86%
2016 Déficit de -49,12% 43,20%
2015 Déficit de -22,85% 29,16%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor de R$
28.461.653,91 correspondeu a 29,39% da despesa fixada inicial.

O resultado da execucdao financeira registrou positivos
R$ 1.524.651,78, elevando o resultado negativo apurado no exercicio
anterior.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 1.524.651,78 R$ -11.362.083,95 113,42%
Econdmico R$ 8.245.298,50 R$ 23.140.134,74 - 64,37%
Patrimonial R$ 205.383.533,21 R$ 195.246.265,77 5,19%

O resultado apurado indicou que o Municipio mantinha
recursos suficientes a quitacdo de sua divida de curto prazo.

A divida de longo prazo obteve aumento nominal do seu
valor no periodo.

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios 5.256.404,05 4.623.176,82 13,70%
Parcelamento de Dividas: 27.963.195,37 25.513.015,69 9,60%

De Tributos

De Contribui¢gdes Sociais: 26.916.111,21 24.292.976,27 10,80%
Previdenciarias 26.916.111,21 24.292.976,27 10,80%
Demais contribui¢cBes sociais

Do FGTS 1.047.084,16 1.220.039,42 -14,18%

Outras Dividas 1.062.953,38 1.782.616,48 - 40,37%

Divida Consolidada 34.282.552,80 31.918.808,99 7,41%

Ajustes da Fiscalizagcéo 783.134,38 783.134,38

Divida Consolidada Ajustada 35.065.687,18 32.701.943,37 7,23%

A fiscalizacdo elencou os parcelamentos de encargos
sociais no periodo, indicando que foram autorizados pela Lei Federal 13.485/17
e/ou Portaria MF 333/17, na seguinte conformidade.

Perante o INSS

N° do acordo: 620285206

Data: 28/07/2017

Valor total parcelado: R$ 17.921.903,11
Quantidade de parcelas: 240

Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

N° do acordo: 133852091 e 133852105
Data: 28/07/2017

Valor total parcelado: R$ 3.214.165,65
Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12

N° do acordo: 628370180 e 628370300
Data: 04/12/2018

Valor total parcelado: R$ 3.285.393,08
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 1
Pagas no exercicio: 1

N° do acordo: Ndo informado

Data: 14/12/2018

Valor total parcelado: R$ 2.286.175,80
Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 1
Pagas no exercicio: 1

Também foi destacado que entre os parcelamentos
firmados encontrasse o ajuste com a Elektro — referente a servicos de energia
elétrica dos meses 10/17 a 04/18 — em valor de R$ 451.526,47, para quitacédo
em 25 meses.

O Municipio encontra-se no regime especial de
pagamento de precatorios, tendo efetuado depdsitos em montante de R$
1.554.347,75 no periodo.

A fiscalizacdo elaborou quadro proéprio indicando que o

montante depositado atendeu ao ritmo necessario a quitacdo da divida até

2024.
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior no BP (passivo)4 623.176.82
— Soma das contas do Passivo (Arq. 06, neste evento). e
Ajustes efetuados pela Fiscalizagcao 783.134,38
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12 do exercicio anterior no BP

X 129.823,48
(ativo)
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao
Saldo apurado em 31/12 do exercicio anterior 5.276.487,72
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame — Arq. 11, neste463.305,23
evento.
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo
Depésitos efetuados no exercicio em exame — Arg. 09, neste evento. 1.554.347,75
Ajustes efetuados pela Fiscaliza¢@o
Pagamentos efetuados pelo TJ no exercicio em exame - Arg. 10, neste evento. 219.289,07
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12 do exercicio em exame 6.039.538,43
S)i’li?r?edas Contas do TJ para receber os depositos em 31/12 do exercicio em 1.464.882,16
Saldo apurado em 31/12 do exercicio em exame 4.574.656,27
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EC N° 99/2017: QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024

Saldo de precatorios até 31.12 de 2018 4.574.656,27
NUmero de anos restantes até 2024 6

Valor anual necessario para quitacéo até 2024 762.442,71
Montante depositado referente ao exercicio de 2018 1.554.347,75
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo até 2024 SIM

O saldo de requisitorios de baixa monta corresponde a
blogueios judiciais que estavam pendentes nas conciliacdes bancarias.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior 20.900,99
Requisitérios de baixa monta incidentes do exerc. em exame 45.801,36
Pagamentos efetuados no exercicio em exame 49.927 57
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

Saldo de requisitdrios de baixa monta para o exercicio seguinte 16.774,78

A fiscalizacdo ndo fez censuras ao pagamento dos
subsidios dos Agentes Politicos.

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$10.300,00 R$21.000,00
(+)0,00 % = RGA 2017 R$10.300,00 R$21.000,00
(+)0,00% = RGA 2018 R$10.300,00 R$21.000,00

A Municipalidade manteve-se abaixo da linha de alerta
estabelecida pela norma fiscal, conformando as despesas com pessoal em
46,57% da RCL.

Adiante o quadro quantitativo de servidores.

Natureza doQuant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego . EX. em . EX. em . EX. em
Ex. anterior Ex. anterior Ex. anterior

exame exame exame

Efetivos 727 737 364 482 363 255
Em comissdo |200 177 147 161 53 16
Total 927 914 511 643 416 271
Temporarios EX. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
N° de

858 431 325
contratados

Foram apresentadas as guias de
encargos sociais a fiscalizacao.

recolhimento dos

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Verificacbes Guias apresentadas
1 INSS: SIM

2 FGTS: SIM

3 RPPS: PREJUDICADO

4 PASEP: SIM

Ainda sobre o0s encargos sociais foi destacado o
pagamento de multas/juros em face no atraso dos recolhimentos.

Més Valor do INSS Multa/Juros Total

Janeiro R$ 963.322,37 R$ 3.178,96 R$ 966.501,33
Fevereiro R$ 996.980,19 R$ 9.870,10 R$ 1.006.850,29
Marco R$ 869.813,73 R$ 11.481,54 R$ 881.295,27
TOTAL R$ 24.530,60

O Ordenador de Despesas e Responsavel pelas contas
Sr. Geraldino Barbosa de Oliveira Junior foi notificado pelo DOE de 17.09.19
(evento 63); e, na sequéncia, apdés comparecer nos autos, solicitar e obter
dilacdo de prazo em 02 (duas) oportunidades, a Municipalidade apresentou
justificativas e documentos, devidamente avaliados (eventos 102).

Em sintese foi noticiado que a Gestdo anterior havia
deixado divida aproximada de R$ 34,874 mi; que os resultados do IEGM
refletem que foi gasto muito mais do que o arrecadado em 2017; que se
procedeu a reestruturacdo no quadro, criando o cargo de controle interno; que
0 cargo de contador sera objeto de concurso publico; que as variacdes de
receitas impuseram a alteracdo do orcamento; que o TJESP deixou de realizar
baixas a conta de precatérios, gerando divergéncias contdbeis; que o0s
parcelamentos com o INSS, FGTS, SABESP e Elektro foram necessarios a
regularizacdo dos débitos existentes; que em 2019 foi aprovada lei definindo a
atribuicdo de cargos e funcbes no setor publico municipal; que a auséncia de
servidores concursados provocou 0 aumento das horas extras, inclusive, em
razdo do impedimento judicial a realizacado de Processo Seletivo — TIJSP Proc.
N° 1001364-44.2017.8.26.02444 em tramite na Comarca de Iguape; que houve
erro formal de servidor no lancamento do ponto; que a instalacdo de sistema
eletrbnico no segundo semestre/19 corrigird os equivocos; que grande volume
de trabalho atribuido aos motoristas; que o Municipio vem adotando medidas
ao recebimento de sua divida ativa — que ha ativos ficticios em razdo do
lancamento sobre imOveis que se encontram tomados pelo avan¢co do oceano
ou situados em zona de vida silvestre; que o STF ja pacificou a questao de
pagamento acima do teto em casos de acumulo remunerado; e, rebatendo as
censuras constantes no laudo, pediu pela aprovacao das contas.

A opinido geral da Assessoria Técnica — ATJ, incluindo
sua i. Chefia, foi pela emisséo de parecer favoravel as contas (evento 107).
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O d. MPC, ao contrério, manifestou-se em desfavor dos
demonstrativos, tendo em vista o insipiente sistema de controle interno; alto
percentual de alteracbes orcamentarias; ma administracdo dos encargos
previdenciarios, ante aos sucessivos parcelamentos; irregularidades no setor
de pessoal; inadequada gestdo da divida ativa; e, ineficiéncia na seara da
educacao e saude.

O Orgdo Ministerial de Contas também propds o
enderecamento de recomendacfes a Origem; e, ainda, a abertura de autos
préprios para tratar do pagamento excessivo de horas extras (evento 112).

Tramitaram em referéncia as contas 0s seguintes
Expedientes:

TC-14779.989.18- | Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — DEPRE. Oficio n°. 015722/2018,
5 datado de 21/06/2018 e assinado digitalmente pelo Doutor ALIENDE RIBEIRO,
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugfes de Precatérios e Calculos
- DEPRE, encaminha decisdo que impds sancbes a entidade devedora em
referéncia, para as providéncias cabiveis.
Processo DEPRE n° 9000883-21.2015.8.26.0500/03. Ent. Devedora: Prefeitura
Municipal de Ilha Comprida. Assunto: Sancdes Art. 104 do ADCT

TC-14480.989.19- | Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Procuradoria Geral de Justi¢a. Dr.
3 Gianpaolo Poggio Smanio — Procurador-Geral de Justica. Oficio n°® 2143 / 2019-
EXPPGJ. Protocolo n° 45187/2019-MPSP. Ref. Oficio 378/2019 — 31.05.19. Autos
n® 397/2017. Encaminha cépia da solicitacdo formulada pela Promotoria de Justica
de Iguape quanto a informag8es sobre eventuais procedimentos instaurados em
face da locacgdo firmada pela Prefeitura Municipal de llha Comprida, tendo por
objeto o imovel situado na Av. Copacabana n° 440 — Balneario Monte Carlo — Ilha
Comprida.

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.

Exercicios Processos Posicéo
Desfavoravel — DOE 12.12.19

2017 6662.989.16 (Desajuste fiscal e precéria gestéo da divida ativa)
Desfavoravel — DOE 05.12.19 - transito em julgado em 12.12.19

2016 4184.989.16-8 (Déficit orgamentario e f|‘nantie|r‘o. Art. 42 da LRF. AlteracGes
orcamentarias. Fundeb - aplicagdo insuficiente. Despesa com pessoal -
extrapolagdo do limite. Precatérios judiciais)

2015 2709/026/15 Desfavoravel — DOE 14.12.18 - transito em julgado em 23.01.19

(Divida ativa)

Registro, ainda, que em pesquisa junto ao sitio eletrénico
do E. TISP pode ser constatado que a suscitada demanda judicial abrigada
nos autos do Processo 1001364.44.2017.8.26.0244, em tramite na 22 vara da
Comarca de Iguape, dizendo respeito a Acédo Popular — Violacdo de Principios
Administrativos em face do Municipio de llha Comprida, teve por motivacdo o
fato de que, exceto em relagcédo as funcdes de professor substituto e daqueles
ligados a area da saude, ndo teria sido respeitada a exce¢do a regra do
concurso publico, prevista no art. 37, IV, da CF, referente aos casos de
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contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

A r. sentenca proferida julgou parcialmente procedentes
os pedidos formulados e, confirmando a tutela concedida, anulou parcialmente
0 processo seletivo de provas instaurado pelo Edital n® 05/17, assim como 0s
respectivos contratos de trabalho de servidores contratados em decorréncia da
homologacdo do resultado, com relacdo aos cargos ajudante geral, exceto
agueles que exercem funcdes que tenham ligacéo direta com a coleta de lixo;
auxiliar administrativo; arquiteto; assistente social; borracheiro; eletricista;
engenheiro civil; fiscal municipal; funileiro de veiculos; lavador de veiculos;
mecanico; médico veterinario; motorista; oficial administrativo; pedreiro; pintor
de obras; psicologo; recepcionista; técnico em seguranca do trabalho; torneiro
soldador e tratador de animais — publicada no DOE de 06.11.19 e sem
certificacao de transito em julgado.

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 07/07/2020 -  ITEM n° 038
Processo: eTC-4419.989.18-1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA.
Responsavel(is): Geraldino Barbosa de Oliveira Janior
Periodo: 01.01a31.12.18
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2018.
Referenciado: TC-14779.989.18-5, TC-14480.989.19-3
Advogado(s): Jodo Ferreira de Moraes Neto — OAB/SP 160.829
Aplicagdo total no ensino 27,01% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,53% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00% (considerando a utilizagdo do saldo diferido no prazo legal)
Investimento total na sadde 48,32% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (limite 7%)
Gastos com pessoal 46,57% da RCL (limite 54,00)
Remuneragdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orgcamentaria Superavit 7,79% - R$ 8.358.437,39
Resultado financeiro Positivo — R$ 1.524.651,78

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)
i-EGM B B C+ C+
i-Educ B+ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,

Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ C+ C+ C Atengdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ C C B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Finangas, Gestao Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C B+ B C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel
de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes 10.965 (IBGE — Cidades)

O exame de conformidade levado a efeito nos presentes
autos indicou que a Municipalidade de ILHA COMPRIDA cumpriu apenas de
forma parcial os objetivos avaliados por esta E. Corte no tocante a gestédo
or¢camentéria e financeira.
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| — Inverto a avaliacdo dos pontos e passo a andlise
dos resultados apurados pelos indicadores sociais e através da
fiscalizacdo operacional.

a) Esta E. Corte tem expandido a auditoria operacional,
especialmente por meio da afericio de adequacdo ao IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado com a finalidade de demonstrar o
alcance concreto dos atos da Gestdo no desenvolvimento da execucao
orcamentéria e financeira.

As Fiscalizagdes Ordenadas — no mesmo sentido —
estabelecem analise critica sobre pontos sensiveis da atividade administrativa.

Outros indicadores sociais também servem de baliza a
afericao da eficiéncia dos atos desenvolvidos em prol da elevacéo da qualidade
de vida da populacédo — sobretudo em relacdo ao ensino, saude e, agora, nas
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — fixados
pela Agenda 2030 / ONU.

Enfim, ndo basta o cumprimento formal de indices
legais e constitucionais, mas, também, o alcance material ou substantivo
de resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade —
fins para os quais aqueles foram criados.

No caso concreto, a avaliacdo das informacgles
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “C+”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada em categoria “em
fase de adequacgao”.

Essa insuficiéncia de resultados repete o
desempenho do exercicio anterior.

Em detalhamento dos parametros que formam o IEGM
observa-se deficiéncia no i-Saude, i-Amb, i-Cidade e I-GovTI.

Reforco que o i-Saude se encontra em posicao
deficiente nos ultimos 03 exercicios examinados e, no caso do i-Amb ja
se repete had 04 periodos, expondo a pouca atencdo ou esforco da
Administracdo a sua elevacdo.

i-EGM B B C+ C+
i-Educ B+ B+ B B
i-Saude B+ C+ C+ C
i-Planej. C B C B
i-Fiscal C+ C C B
i-Amb C C+ C C
i-Cidade C B+ B C
i-Gov-TI C+ B C C
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As respostas do IEGM - confirmadas pela fiscalizagao
local, expressaram as dificuldades que a Origem encontrou em atender pontos
de atencdo nas acdes gerais de planejamento e controle estratégico, em franco
prejuizo a obtencdo de resultados concretos em favor da atividade
administrativa e/ou na prestacao de servicos em exceléncia a comunidade.

A Origem necessita ser alertada em guardar padrdes
minimos ou primarios de controle contabil e financeiro, impondo certeza aos
resultados apresentados.

Exemplos constam na deficiéncia de dominio sobre o
setor da divida ativa, despesas com adiantamentos, licitacbes e contratos,
além da prépria fidelidade dos dados transmitidos ao Sistema AUDESP.

Logo, os pontos realcados pela fiscalizacdo devem servir
de guia as corre¢ces que deverao ser realizadas pela Administracao.

Destarte, a Origem necessita ser advertida a empreender
esforcos ao aperfeicoamento de todos os itens suscitados no laudo de
fiscalizacdo, sobretudo aqueles que compreendem a formacdo do IEGM; e,
além disso, deve manter atencéo aos demais indicadores sociais que apoiam a
atividade administrativa, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos
servigos prestados.

b) Os quadros constantes no laudo de fiscalizacao
indicaram que houve cumprimento da meta constitucional de investimentos no
ensino e na valorizacdo do magistério, respectivamente, com recursos da
arrecadacéo e transferéncia de impostos e do FUNDEB.

Diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na
faixa de resultados i-Educ, o indice atribuida nota “B”, considerado como
“efetivo”.

2015 2016 2017 2018

i-Educ B+ B+ B B

No entanto, lembro que a andlise de conformidade se
prende a afericdo formal do minimo _de investimentos, conquanto o valor
efetivamente necessario ou substancial possa ser distinto, em razdo das
peculiaridades locais e dos resultados operacionais obtidos.

Ademais, o trabalho da fiscalizacdo revelou deficiéncias
na Inspecdo Ordenada — Creches, nao totalmente solucionadas em segunda
visita.

Importante destacar a informacdo de que havia
insuficiéncia de vagas nas unidades escolares / creches, justificando-se a
Origem de que teria alcancado 76% da demanda.
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Com base nas informacdes expostas no Portal do IBGE
(2018%) observa-se o nimero de matriculas, contingente de professores e
unidade de ensino.

Matriculas no fundamental (2018) 1.579
Matriculas no ensino médio (2018) 422
Docentes no fundamental (2018) 91
Docentes no ensino médio (2018) 22
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2018) 05
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2018) 01

Com a utilizacdo de importante ferramenta disposta pelo
MEC? confirma-se que, de fato, a_oferta de vagas ficou abaixo da meta
estabelecida no Plano Nacional de Educacdo — PNE®.

BRASIL Sao Paulo Ilha Comprida
Percentual da populacdo de 0 a 3 | Meta Prevista — 50% Meta Prevista — 50% | Meta Prevista — 50%
anos que frequenta a | Situagdo  atual - | Situacdo atual - | Sjtuacdo atual — 40,6%
escola/creche - taxa de | 232% 32,1%
atendimento escolar
Percentual da populagdo de 4 a5 | Meta Prevista — 100% Meta Prevista — | Meta Prevista-100%
anos que frequenta a | Situacdo  atual - | 100% Situacio atual — 90%
escolalcreche - taxa de | 81,4% Situacdo atual -
atendimento escolar 87,6%

N&o sem razédo, dentre as metas estabelecidas pelo PNE,
ficou definida a importancia ao atendimento a demanda por vagas em escolas
municipais, como mecanismo de desenvolvimento do ensino.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinguenta por_cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante
transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

()

IV - educacgdao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

O E. STF ja& se pronunciou sobre a valorizagdo do direito
fundamental a educacéao infantil.
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! https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/ilha-comprida/panorama
? http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php - Relatério Linha de Base 2018 — INEP Meta 1 — Educagao Infantil
® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de criangas até cinco
anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel
a intervengdo do Poder Judiciario visando a efetivagdo daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min.
Céarmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski. 19-5-2009, 12
T, DJE de 5-6-2009

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagado basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
imp6e, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigacao
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até
cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena, de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe impds o proprio texto da CF. A
educacédo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administracdo publica nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental. [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE
956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

Portanto, a Administracdo deve se obrigar, por meio de
racionalizagcdo na distribuicdo de salas e/ou investimentos no setor, a efetiva
entrega dos servicos a comunidade.

Exponho, adiante, as demais Metas do PNE de
Responsabilidade do Municipio.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pd6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagdo continuada em sua area de atuagéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.
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http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601307&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=554075&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=595592&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=592075&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx3
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx5
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28956475%2ENUME%2E+OU+956475%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/jrwgykx
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
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hY

Quanto a qualidade do ensino entregue, observa-se a
deficiéncia nos resultados apurados junto ao IDEB* uma vez que o quadro
apresentado indica expresso descumprimento & meta a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacdo - PNE no tocante aos alunos dos ultimos anos do
fundamental (metas: nota 6 — anos iniciais / nota 5,5 — anos finais)

Anos iniciais (meta 6) Anos finais (meta 5,5)
IDEB (2013) 5,6 4,7
IDEB (2015) 6,7 52
IDEB (2017) 6,8 52

7

Destarte, é importante alertar a Origem quanto a
necessidade da implantacdo/manutencédo de planejamento estratégico voltado
a qualidade do ensino® na qualificacdo do corpo docente e aparelhamento das
unidades escolares com bibliotecas, salas de leitura, estrutura fisica e quadras
de esportes adequadas, entre outras situagoes.

Enfim, a Origem deve corrigir os apontamentos da
inspecdo, em especial os temas de atencdo ao IEGM e demais indicadores
sociais, através de implantacdo de politicas publicas adequadas, planejamento
estratégico e acbes transparentes e responsaveis — com o intuito de elevar a
qualidade de ensino e atingir as metas impostas, ndo bastando o cumprimento
formal da meta de investimentos minimos.

c) Conforme destacado o indice IEGM alcancado no i-
Saulde se mostra deficiente nos Ultimos 03 exercicios em exame.

2015 2016 2017 2018

i-Saude B+ C+ C+ C

Lembro que a saude também conta com a protecao
constitucional e, a despeito de que foi aplicado 48,32% dos recursos de
receitas e transferéncias de impostos junto ao setor, conquanto 81,18% desse
montante foi destinado a folha e despesas com funcionarios.

Significa dizer que a maior parte dos recursos destinados
ao setor foi consumida com o pagamento dos obreiros, a despeito das
necessidades de aquisicdo de insumos e ampliacdo / manutencdo das
instalacdes fisicas de atendimento a populagao.

Defendeu-se a Origem no sentido de que tais despesas
se fizeram necessarias para fazer frente as demandas dos municipes, tendo

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/

°LDBE

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX garantia de padrédo de qualidade;
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em vista a impossibilidade de realizagdo de processos seletivos para
contratacao, sobrecarregando o quadro de servidores existente.

Ocorre que as censuras lancadas pela fiscalizacéo
sobre a saude concentram-se na gestdo de pessoal; e, conforme leitura
da r. sentenca proferida nos autos da Acdo Popular que tramitou na 22
Vara da Comarca de Iguape - Processo 1001364.44.2017.8.26.0244, a
suspensdo dos contratos_nao_atingiu_obreiros diretamente ligados _a
Pasta, sobretudo médicos e/ou enfermeiros.

E, a despeito das justificativas apresentadas, realgo
gue a eventual falta de controle de ponto eletrénico sobre o trabalho dos
medicos € bastante prejudicial ao desenvolvimento das a¢des da saude.

No portal da Fundacdo SEADE® podem ser observados
0s resultados obtidos pelo Municipio na comparacdo com agueles de sua
Regido Administrativa ou do proprio Estado.

Municipio Regi&o Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos — | 5,81 10,14 10,70
2018)
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos | 5,81 13,84 12,36
- 2018)
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 | 68,03 103,45 100,08
anos (por cem mil habitantes nessa faixa etaria -
2018)
Taxa de mortalidade da populacdo acima de 60 | 3.886,76 3.595,17 3.365,17
anos (por cem mil habitantes nessa faixa etéaria -
2018)
Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos | 5,81 8,33 4,64
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria - 2018)
Nascimentos de baixo peso (abaixo de 2,5kg — | 8,00 6,64 9,11
em % - 2016)
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré- | 75,89 79,05 79,05
natal (em % - 2016)

Logo, a Municipalidade dever4d impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevacao dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos
da fiscalizagdo/IEGM.

Il — No exame de conformidade procedo a avaliagéo
dos temas capitais em que a Administracdo superou o cumprimento dos
indices obrigatorios elou conseguiu atender de forma aceitavel
determinagdes impostas pela legislagcdo competente.

a) A Municipalidade investiu 27,01% dos recursos
provenientes das receitas e transferéncias de impostos no ensino, cumprindo
formalmente o art. 212 da CF/88.

® http://www.perfil.seade.gov.br
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b) O quadro apresentado indicou que esgotamento da
verba do FUNDEB, sendo dirigidos 75,53% em favor da valorizacdo do
magistério.

c) A aplicacdo de recursos na saude superou
formalmente ao minimo constitucional, atingindo 48,32% da receita de
arrecadagéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizagdo atestou a regularidade nas
transferéncias financeiras a Camara Municipal, atendendo a limitacédo
constitucional estabelecida.

e) Na&ao foram feitas censuras ao pagamento dos
Agentes Politicos no periodo.

fy A fiscalizacdo atestou a apresentacdo das guias de
recolhimento de encargos sociais.

Contudo, a fiscalizacao identificou 0 pagamento de multas
e juros — em montante de R$ 24.530,60 — em face de atraso nos recolhimentos,
denotando falta de controle e planejamento.

Ainda foi indicado pela fiscalizacdo a existéncia de varios
parcelamentos de encargos junto ao INSS; e, inclusive, a_assinatura de 02
termos firmados durante o exercicio de 2018 — sem especificacdo dos periodos
de competéncia ao_qual se referiam e que se encontravam em aberto — em
valores que somaram R$ 5.571.568,88.

Em que pese a indicacdo de que os parcelamentos foram
realizados a teor da Lei Federal 13.485/17 e/ou Portaria MF 333/17, anoto que
a pratica é contraria a acdo fiscal planejada e transparente, na medida em que
a Administracdo, em situacdes de frustracdo de receitas, devera recorrer ao
contingenciamento de despesas autorizado na LDO, no qual ndo podera incluir
despesas legais / tributarias.

Desse modo a Origem fica alertada a cumprir o efetivo
recolhimento dos encargos sociais em seu periodo de competéncia.

g) O Municipio inclui-se no regime especial de
precatorios, tendo efetuado depdsitos em favor da quitacdo da divida geral em
volume de R$ 1.554.348.85, além do pagamento dos requisitorios de baixa
monta — em valores de R$ 49.774,8.

Os valores depositados / pagos atenderam ao ritmo
necessario a quitacao da divida até 2024.

Em que pesem justificativas no sentido de que o E.
TJESP néo procedeu a baixa de pagamentos, desse modo gerando distor¢des
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no cotejo de informacdes, alerto a Origem para que mantenha rigido controle
contabil sobre a divida judicial e na transmissdo de informacfes ao Sistema
AUDEP, a fim de que os registros contenham a confiabilidade necesséria.

h)y  Extraem-se informacfes constantes no Relatério de
Acompanhamento da Gestao Fiscal no Sistema AUDESP que a RCL obteve
sensivel elevacdo no periodo, superando em 18,95% a arrecadacdo do
exercicio anterior.

2017 2018 Aumento nominal Aumento percentual

RCL 89.202.437,65 106.109.358,07 | 16.906.920,42 18,95%

O Resultado da Execucdo Orcamentaria foi superavitario
em 7,79%, indicando que as receitas realizadas superaram as despesas
executadas em R$ 8.358.437,39.

O resultado do periodo quebrou a série de déficits que
vinham dos exercicios anteriores (2015 a 2017).

As alteracbes ao longo da execucdo orcamentaria
atingiram R$ 28.61.653,91 — correspondentes a 29,39% da despesa fixada.

Registro que alteragbes significativas do instrumento
orcamentario podem prejudicar a obtencdo dos resultados almejados pelas
politicas publicas implantadas/desenvolvidas em favor da elevagdo da
qualidade de vida da populacéo local.

N&o sem razdo a Origem tem encontrado dificuldades
na elevacdo do IEGM, situando-se em deficiente posicdo ha 02 exercicios
seguidos (C+) .

O resultado da execucédo financeira, antes negativo em
R$ 11.362.083,95, passou a positivos R$ 1.524.651,78; e, desse modo,
havendo suficiéncia financeira a quitacao da divida de curto prazo.

A divida de longo prazo foi elevada em 7,23% - no
entanto, mantendo-se abaixo do limite estabelecido pela Resolucédo Senatorial
40/01 (120% da RCL).

Evidente que esses resultados positivos devem ser
aceitos sob reservas, na medida em que a Origem procedeu a realizagao de
parcelamentos de débitos previdenciarios e junto a Elektro sobre débitos do
periodo, logo, procedendo a anulacdo de empenhos a pagar e/ou restos a
pagar, com diferimento das obrigacdes presentes para 0s prOXimos exercicios
or¢camentario-financeiros.
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Nessa quadra, as falhas quanto a elaboracdo e execucao
orcamentaria e financeira conduzem aos alertas necessarios para que a
Origem mantenha rigida atencdo e cumprimento dos vetores da LRF no que se
refere a acdo transparente e planejada da Gestdo, com vistas a reducdo da
divida constituida, do equilibrio entre receitas e despesas, bem como, do
alcance das metas fisicas necessarias a elevacdo da qualidade de vida da
populacao.

De modo geral remeto a Administracdo as orientagcdes
tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10.

Il - Passo a andlise substancial a emissao do juizo
negativo, concernente a gestao de pessoal, sobretudo no que diz respeito
a Pasta da Saude.

A fiscalizacdo atestou que as despesas com pessoal
fixaram-se em 46,57% ao final do exercicio; portanto, abaixo no chamado limite
de alerta (>48,60%<51,30%).

Extraem-se informacdes constantes no Relatério de
Acompanhamento da Gestao Fiscal no Sistema AUDESP que a RCL obteve
crescimento superior as despesas do periodo.

2017 2018 Aumento nominal Aumento percentual
RCL 89.202.437,65 106.109.358,07 | 16.906.920,42 18,95%
Pessoal | 43.656.653,11 49.412.809,98 5.756.156,87 13,18%

Chama a atencdo o crescimento das despesas bastante
superior a inflacdo medida no periodo (IPCA — 3,75% / INPC 3,43%).

A questdo é preocupante, na medida em que as receitas
sofrem sazonalidade e ndo sdo perenes, ao passo que as despesas costumam
ser permanentes.

Ainda sobre a gestédo de pessoal foram feitas criticas pela
falta de norma definindo as atribuicbes dos comissionados, bem como, a
investidura impropria os cargos de Contador e Tesoureiro, a0 passo que a
Administrag&o noticiou a regularizacdo dos pontos posteriormente.

Ocorre que do universo de 643 servidores, a
Municipalidade mantinha 161 cargos comissionados — ou seja, a quarta parte
daquele montante, sem indicacdo das atividades desenvolvidas, impondo
prejuizo a avaliagcdo sobre a submissédo ao desenho constitucional ao ingresso
de servidores no servi¢o publico.
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Alias, observa-se do quadro de servidores que havia 431
obreiros contratados a prazo determinado, ponto que, embora ndo tenha
servido de apoio as criticas na conclusdo do laudo fiscalizatorio, pode ser
associado ao r. decreto judicial proferido no Juizo local, ainda em Primeira
Instancia, quanto & impropriedade na politica de contratacdo a termo levada
pelo Municipio.

Além disso, ha questdes ndao suficientemente
rebatidas pela defesa, também capazes de conduzir o juizo a rejei¢cédo dos
demonstrativos, quais sejam, a falta de dominio sobre o pagamento e
certificacdo da realizagcdo efetiva de horas extras, bem como, na
realizacdo do horario regular de trabalho pelos profissionais médicos,
além de superacdo do teto, em montante desarrazoado e em acumulo
irregular.

Nessa quadra foi noticiada a realizacdo de horas extras
em montante que determinou o pagamento de R$ 2.617.913,29 — valor que
representou expressivos 5,30% de toda a despesa com pessoal.

Desse modo, muito embora a Origem tenha suscitado a
determinacdo judicial para a suspensdo dos contratos firmados (prazo
determinado), os exemplos apresentados pela inspecdo desbordam da
razoabilidade, na medida em que os pagamentos a determinados servidores —
motoristas - superaram a sua remuneragao habitual.

Nesse caso, a inspecdo destacou que o0s registros de
sobrejornada ocorreram em praticamente todo o periodo, incluindo finais de
semana e feriados; e, ademais, em dias inexistentes no calendério (29,30 e 31
de fevereiro e 31 de abril).

Embora a Origem tenha afirmado que a questdo resume-
se a erro formal, revela-se a absoluta falta de controle sobre os pagamentos
realizados, em franca falha de superviséo e controle interno.

E inadmissivel que a Origem tenha contratado tamanho
volume de horas suplementares sem que houvesse rigido controle sobre a sua
realizagdo, minimamente, pela existéncia de ponto eletrénico.

Os exemplos colhidos em amostragem colocam em
xeque todo o montante pago a titulo de sobrejornada no periodo.

Em acréscimo também afeta a gestdo de pessoal a
superacéo do teto remuneratoério realizado a diversos médicos.

Ha profissionais que laboraram em cargos de “Medico
Plantonista” e “Médico PSF” sendo que nas duas folhas houve superacdo ao
teto local; evidente que ndo se trata da exclusdo de antijuridicidade pelo
acumulo remunerado.
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Ademais foi informada situacdo em registro de 272 horas
de trabalho, em curtissimo periodo, compreendido entre 18 a 31.01.18; ainda,
no caso, houve assinatura do ponto como “Médico PSF” e “Plantonista” ao
mesmo tempo em determinado dia.

Outro exemplo, ndo obstante a extrapolacdo do limite
remuneratério durante todo o periodo, ocorreram pagamentos a determinado
servidor que superaram R$ 73 mil (janeiro), R$ 130 mil (fevereiro) e R$ 54 mil
(novembro) como Médico-Plantonista, bem como, outros R$ 55 mil (marc¢o)
como Médico PSF.

A fiscalizacdo ainda noticiou a situacdo de médicos em
acumulo irregular de cargos/funcdes em 03 Orgdos (Prefeituras e Consorcio
Intermunicipal); e, inclusive, havendo casos em que houve assinatura de ponto
— no mesmo dia — em duas localidades — ainda que em distancia consideravel.

Evidente que havia descontrole no labor dos profissionais
como um todo, colocando em xeque a realizacdo dos trabalhos ajustados
dentro da carga horaria regular, a despeito de que 81,18% da verba destinada
a saude fora consumida com a folha de pagamento.

IV — No mais, ha um grupo de impropriedades
realcadas no laudo de fiscalizagc&o que deverao ser corrigidas de imediato
pela Administracdo, subordinando-se a afericdo de conformidade em
nova inspecao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de ILHA COMPRIDA, exercicio de 2018, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes
pontos:

- Estabeleca cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando os servi¢cos publicos
colocados a disposicao da populacao;

- Corrija os pontos destacados pela fiscalizacdo no tocante a formacdo do
IEGM e fiscaliza¢gGes ordenadas;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
saude e educacao, apresentando solucdes a sua elevacao;

- Mantenha controles contdbeis adequados a demonstracdo da gestdo da
divida judicial;

- Proceda ao regular recolhimento dos encargos sociais, dentro dos prazos
estabelecidos;
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- Estabeleca equilibrio fiscal entre receitas e despesas, bem como, imponha a
obtencdo de superavits primario e nominal, com o intuito de reduzir o estoque
da divida existente;

- Imponha planejamento e execucdo orcamentaria adequada as suas
necessidades, estabelecendo metas fisicas de elevacdo da qualidade dos
servicos prestados e atendimento a populacéao;

- Reveja a regularidade na investidura de comissionados e manutengédo dos
contratados por prazo determinado;

- Adote controle eficaz sobre a realizacao efetiva da carga horaria de trabalho
dos médicos e, na contracdo da jornada suplementar; corrija as situacdes de
superacédo do teto remuneratorio e do acimulo remunerado de cargos;

- Proceda a implantacéo / aperfeicoamento do sistema de controle interno, com
vistas a inibir irregularidades e a colaborar com a Gestdo e Orgédos de Controle
Externo no aperfeicoamento da atividade administrativa;

- Cumpra os ditames da transparéncia fiscal, permitindo a fluéncia da
participacdo popular e do controle social sobre a Administracéo; e,

- Cumpra as Instrucbes e recomendacdes TCESP, especialmente quanto a
precisao nas informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

Determino o desarquivamento dos autos do TC-
14480.989.19-3, que trata de eventuais irregularidades na locacdo de imével

Determino o0 envio de coOpia das informacbes da
fiscalizacdo constantes a fls. 48/51 do laudo ao Ministério Publico do Estado —
em atendimento aos termos do TC-14480.989.19-3.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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