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Municipio de IIha Comprida 
Estancia Bolneorlo 

Departamento Jurfdico 

EXCELENTisSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE 
ILHA COMPRIDA - SP. 

GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR,atual Pr feitodo 
Municipio de IIha Comprida-SP, nomeado em 01-01-2017, venho 
respeitosamente, apresentar DEFESA relativa as Contas do Exercicio 017, 
pelas razoes de fato e dedireito que irao afastar os apontamentos do Pa 
que entendeu pela irregularidade,a saber: 

ENSINO (29,31%); SAUDE (47,32%); 
GASTOS COM PESSOAL(51,04%); 
ENCARGOS SOCIAIS(EM ORDEM) E PAGAMENTO 
SUBsiDIOS AOS AGENTES POLiTICOS (EM ORDEM). 

/ 
BREVE RELATO 

Inicialmente sempre conveniente demonstrar 
Adrninistracao cumpriu os ditames legais em relacao ao: 

Na manifestacao do Mirusterio Publico de Contas (arq.154), no 
quadro apresentado, no qual denomina como "Sintese do Apurado Ap6s 
Concluida lnstrucao Processual", pod em os verificar que dos dezessete itens 
elencados, apenas quatro destes itens monstram-se desfavoarveis, aos olhos 
do MPC, quaissejam: 

Controle Interno; 
Execucao Orcarnentaria de-2,62%; 
Divida a curto prazo; 
Divida a longo prazo. 

No que se refere ao CONTROLE INTERNO, ap6s os 
apontamentos foi objeto deinclusao, mediante lei (Leino1.615/2019-c6pia 
anexa), no quadro de servidores efetivos e seria objeto de concurso publico em 
marco do corrente ana (2020), vez que, nos primeiros dois anos de mandato, 0 
legislativo radicalmente oposicionista, 0 que impossibilitava a aprovacao de 
projetos do executive, 0 que foi prontamente efetivado em julho do ana de 
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2019, ja com a alternancia no comando daquela casa legilativa. 

No tocante a funcao dos relatorios do Controle Interno, vanas 
medidas foram adotadas, como a reducao dos gastos com pessoal, foi criado 0 
cargo de gestor decontratos (Lein1.615/2019), cujo objetivo e fiscalizar e 
aprimorar os procedimentos, medidas e controles que visam a adrninistracao 
correta e eficaz de todas as variaveis envolvidas na contratacao, desde a 
proposta negocial, passando pela neqociacao do contrato, discussao e recacao 
de clausulas, com vistas a maior cautela naforrnalizacaodo contrato. 

No entanto, a funcao do controle interno, ainda esta sendo 
executada por servidor efetivo que acumula a funcao, po is somente c m a , 
conclusao do concurso publico sera efetiva do um servidor para funcao nos 
termos exigidos por esta E.Casa de Contas. 

Atualmente 0 Controle Interno acompanha os alertas do siste a 
AUDESP, adotando as medidas recomendadas por essa E. Corte. 

DEFICIT ORCAMENTARIO 

Ainda que apontada a persistencia da negativa orcarnentaria 
nos exercicios anteriores, na atual qestao esta havendo a reducao no def 
que foibuscadonos primeirosanosdegoverno. 

o pequeno sucesso na reducao do deficit orcarnentario, se 
ao resultado da execucao financeira deticitaria do ana de 2016, que ficou 
R$ 48.688.541 ,02,oque comprometeu 49, 12% do orcarnento. 

No primeiro ana de qestao a Adrninistracao se deparou 
muitas dividas,o que impossibilitou a aplicacao de recursosfinanceiros. 

A maior dificuldade foi decorrente do fato de que a qestao tentou 
honrar todos os compromissos financeiros do exericio anterior (2016), aliado a 
crescente queda na arrecadacao do periodo (2017), bem como, na reducao do 
repasse dos royalties do petroleo, 0 que afetou 0 equilibrio das contas e ate os 
dias atuais assim ocorre. 

lnquestionavel que a queda no repasse dos royalties do petroleo 
afetaram drasticamente as receitas municipais, fato corroborado pelos 
apontamentos feitos pela propria fiscalizacao, 

Ademais, 0 proprio Conselheiro Dimas Ramalho, em sua 
manifestacao de voto na 33a Sessao Ordinario do Tribunal Pleno do TCESP, 
assim se manifestou: 

"Analisando os dados da Prefeitura de IIha Comprida, chama a atenC;80 
o enorme deficit orcementerio do exercfcio anterior ao que analilsamos 
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agora, do ana de 2016, que foi de 49%. Um deficit tao elevado que 
gerou uma insuticiencie financeira equivalente a 48 dias de 
errecedeceo, com base na receita corrente Ifquida de 0,29, indicando a 
falta de capacidade de pagamento dos valores exigfveis em curto prazo. 
Assim, a gestao iniciada em 2017, exercfcio em analise e primeiro ana 
de mandato, ja comecou prejudicada pela falta de recursos. E foi ainda 
mais prejudicada pelo inadequado planejamento orcemenierio. 0 
otcemenio elaborado na gestao anterior previa receitas da ordem de R$ 
115 milhoes, porem foram arrecadados, de fato, pouco mais de R$ 90 
milhbes. 
Evidente que a imprecistio no orcemenio e a queda acentuada na 
erreceaeceo foram determinantes para 0 deficit orcementetio de 2,62% 
no exercicio. 
Mesmo assim, analisando os numeros das conies, 0 Executivo 
conseguiu reduzir 0 deficit financeiro de 48 para 45 d' s de 
etreceoeceo, e 0 fndice de liquidez passou de 0,29 para 0, 5. A 
melhora, reconheco que foi discreta no exercfcio, e verda de, as a 
considero positiva tendo em vista as circunstencies herdada 
primeiro ana de mandato e a brusca queda de receitas. 
Nesse sentido, verifico que 0 aumento na dfvida fundada 
principalmente, do parcelamento de encargos sociais junto 
sendo a maior parte relativa a aebltos anteriores a 2017. 
Quanto a gestao da dfvida ativa, este Tribunal vem exarando critic as 0 
Municipio ha vetios exercicios. Embora os problemas nao tenham s'do 
resolvidos, considero de rigor exacerbado a sua inclusao nos mot os 
de emisssio de parecer tiesievorevel no primeiro ana do mandato ate 
porque observou-se ligeira melhora nos recebimentos qu ndo 
comparado ao exercicio anterior. 
Nas despesas de pessoal, encontro mais uma evitiencie de qu as 
contas de 2017 merecem eoroveceo. Isso porque houve reduceo dos 
gastos laborais de R$53,7 milhoes ao final e 2016 (in dice de 56, %, 
acima do limite maximo permitido pela LRF) para R$45,5 milhoes 0 
final de 2017 (in dice de 51,04%, abaixo do limite prudencial). 
Portanto, 0 Executivo adotou medidas de contingenciament 
de despesas, ainda que niio ten ham sido suficientes para 
reverter a totalidade do deficit ainda no ana de 2017. Analisei 
as contas futuras de 2018 e verifico que 0 Prefeito conseguiu 
superavit orcementerio.Neo me parece rezoevet considerar 
que uma situeceo tao destevorevel possa ser revertida em 
apenas um exercicio. Assim, em que pese 0 Principio da 
Anualidade epliceve! a analise das contas, fica claro que a 
gestao iniciada em 2017 realmente direcionou 0 Executivo 
Municipal no sentido do equilibrio econ6mico e financeiro. 
Por esses motivos Excelencies, e com todo respeito as posicoes 
contreries e mais ainda ao voto do eminente Conselheiro Oecano 
Antonio Roque Citadini, voto pelo provimento do Pedido de Reexame 
para emisseo de parecer tevorevet a aprovac;ao das contas de 2017 do 
Executivo de IIha Comprida." 

Portanto, restou evidenciado que nao houve rna gestao no 
exercicro 2017, mas tao somente, um desiquilibrio financeiro, por herdar um 
deficit de 49%, bem como,um planejamento financeiro inadequado para a 
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realidade financeira do municipio. 

Alias, a propria fiscalizacao aponta queda da arrecadacao, mas, 
deixa de observar que os gastos mais expressivos ocorreram por conta de 
dividas do exercicio anterior. 

o Exercfcio de 2018, apes esforcos da atual Administracao, em 
junho/2018 obtivemosos seguintes dados: 

RECEIT A=R$55.172.669 

DESPESA= R$54.666.001SUPERAvITDEO,9%* 

*(Na mesma epoca no Exercicio 2017,existia um deficit de 26,2%). 

No que se refere a DivlDA DE LONGO PRAZO (Item B.1. ), a 
inclusao deR$783.134,38, feita pela Fiscalizacao, referente a diferenca en re 0 
saldo de Precatorios do T JSP e 0 Balance e equivocada. Vale observ r 0 
demonstrativocomparativo de pagamento de Precatorios (doc. Anexo), ond 0 
Municfpio realizou pagamentos e 0 T JSP nao efetuou a baixa, incorrendo 
diverqencia apontada, que foi objeto de manifestacao perante 
referidoTribunal. 

Como ja asseverado acima, a situacao deficltaria do municipi 0 
impede decumprir suas obriqacoes, 0 que so e possivel mediante 
parcelamentos efetuados, como (mica alternativa viavel para se evitar a 
inadirnplencia. 

Os parcelamentos firmados pela atual Adrninistracao (INSS; FqTS; 
SABESP e ELEKTRO) foram necessaries para a reqularizacao dos debitos 
existentes, tendo em vista a queda de arrecadacao, frente as dividas herdadas 
da Administracao anterior. 

Ademais, 0 proprio MPC, admite que tem side uma pratica entre os 
municipios paulistas, os parcelamentos, 0 que vem a evidenciar que 0 cenario 
atual assim 0 requer, vez que nao ha formas inovadoras de buscar 0 aumento 
da receita municipal, alern dos lancarnentos tributaries. na mesma medida, que 
os Estado e a Uniao, vem reduzindo suas transferencias, pela mesma queda 
de arrecadacao que atinge atodososniveis governamentais. 

Assevere-se finalmente que a propria Fiscalizacao aponta que a 
Administracao atual vem cumprindo todos os parcelamentos entabulados. 

PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENA MONTA 

AAT J (envento 144.1) "acolhe as justificativas quanto aos 
lancarnentos incorretos, aos incrementos das dividas de curto e longo prazos, e 
ao parcelamento de debitos previdenciarios do exercicio, e sopesou que as 
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falhas em precat6rios e requisit6rios de baixa monta PODEM SER 
TRANSFERIDAS AO CAMPO DAS RECOMENDA<;OES, VEZ QUE OS 
PAGAMENTOS FORAM SUFICIENTES. 

Como se observa, as inconqruencias foram detectadas nos registros 
contabeis, 0 que podem e foram devidamente corrigidas, sendo passiveis de 
serem aceitas as razoes aqui apresentadas. 

ATENDIMENTO AOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS 

Novamente a AT J manifesta-se positivamente ao atendimento dos 
parametres consttitucionais e legais, no que se refere a Educacao, Saude, 
subsididiodos agentes politicos, repasse ao legislativo e atendimen 0 aos 
limites prudencias com os gastos com pessoal. 

Tudo evidencia a tentativa incessantre da atual qestao em bus ar 0 
melhor aprimoramento na eficlencia orcamentaria, de gastos e fi ai, 
considerando a evolucao na queda de arrecadacao, face aos custos fixos 0 
municipio, cujas tentivas de equacionamento se deram com reducao 
pessoal. 

DIVIDA ATIVA 

Ainda que 0 recebimento da divida ativa nao tenha 
insatisfat6rio, temos aumentado 0 nurnero de execucoes, bem como, 0 vol me 
de cobrancas amiqaveis, 0 que se pode verificar no quadro abaixo, m ior 
efetividade no resultado das cobrancas. 

Execu~oes fiscais Periodo 
distribuidas 

Exercicios Valor 

749 01/2017 a 12/2017 2012a2016 R$1.262.056,36 

R$4.412.556,01 2013 a 2017 23000 01/2018 a 12/2018 

Cobranca Amigavel Exercicio Valor 
DA 
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12.729 2012a2016 R$33.001.107,39 

27.117 2013 a 2017 R$58.501.415,90 

Muito embora tenham apurados apenas R$4.464.692,50, 0 que fica 
demonstrada e a busca na reqularizacao da divida ativa, com maior eficiencia 
na cobranca, estimulada pela forma extrajudicial. 

Grande volume da divida ativa se deve ao fa to e ser 0 municipio 
uma Area de Protecao Ambiental - APA, na qual muitos loteamentos, embora 
tributaveis nao possuem liquidez, gerando credito "podre", com 0 que 
arrecadamos inumeros lotes em acoes de execucao de fiscal. 

GASTOS COM A SAUOE - MEDICOS I HORAS EXTRAS 

) 
/" 

o municipio lanca os IPTU's, mas apenas arrecada os lotes, 
adjudicacao nos autos das execucoes, pois deixar de lancar pode 
interpretacao de "terra de ninquem", e, "terra de ninquern", ninquern fiscal 
nao se tem de quem cobrar. 

Como e not6rio a todos os Nobres Vereadores/moradores 
municipio, a maior parte do territ6rio de IIha Comprida e Zona de da 
Silvestresl Area de Relevante Interesse Ecol6gico - ZVS/ARIE, 0 que 
compromete 0 recebimento dos creditos oriundos desses lancarnento , por 
total desestimulo, por parte do contribuinte em honrar seus impostos (IPT ). 

Portanto, como demonstrado acima, estamos aprimoran 0 as 
formas decobranca de nossa Divida Ativa, com 0 objetivo de atingirmos 100% 
dos creditosinscritos futuramente, motivo pelo qual deve ser afast da a 
afirrnacao de desidia daadrninistracao na recuperacao de creditos tribut 
pois tem tomado as medidascabiveisao seu alcance. 

E importante ressaltar que, mesmo na escassez ou ate na 
inexistencia de recursos, 0 governo municipal nao se escusa do dever de 
garantiros direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal com 0 
objetivo de garantir 0 minima de dignidade para a vida humana. 

Ocorre que, os municipio sem condicoes analoqas ao municipio de 
IIha Comprida, em que ha uma dependencia financeira dos repasses 
governamentais, estao sendo forcados e efetivar gastos e investimentos acima 
de sua capacidade arrecadat6ria. 

Nao pouca vezes, 0 sistema de saude, como ocorre no presente 
caso (horas extras, salarios de medicos e custos efetivos com medicamentos), 
no qual a escassez do profissional, com 0 total desinteresse em assumir 
fungoes em locais longinquos, como 0 caso de IIha Comprida, 0 baixo salario 
que torna ainda menos atrativo. 
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Em muitos casos, e condicionante para efetivacao da contratacao 
dos profissionais medicos, que sua carga horaria seja compativel com a de 
outros municfpios, 0 que possibilita aos mesmos acumular empregos, dentro da 
legalidade, em mais de um municipio, 0 que no entender deles, torna viavel a 
assuncao dos empregos na reqiao do Vale do Ribeira. 

Da mesma forma a Contratacao de horas extras de 50% e 100%, 
ocasionalmente pagas, se devem aos period os de reposicao do pessoal, cujos 
contratos foram se encerrando ao longo do exercfcio e ferias dos profissionais, 
com vistas a evitar 0 prejuizo dos services. foi necessario 0 uso do pagamento 
de horas extras para fazer frente a demanda. 

A Lei Municipal n? 806/2010 - Estatuto dos Funcionarios Publicos do 
Municipio de Ilha Comprida, em seu art. 16, §§1° e 2°, ainda no art 44, assim 
disciplinam. 

CONCLusAo 

Portanto, nas raras as ocasioes em que 0 municipio se defronta com 
um direito fundamental que possui respaldo do minima existencial, restando a 
obriqacao de realizar somente aquilo que esta dentro de seus limites 
orcarnentarios. 

Mas, para 0 Ministerio Publico e 0 Judiciario, tais limites nao servem 
de justificativas para 0 adimplemento das irnposicoes, sejam com internacoes 
cornputsorias, aquisicao de medicamento, cuja judicializacao aumenta a cada 
ano, transporte de pacientes, entre outras tantas depesas impostas ao 
municipio, cuja previsao orcarnentaria nao consegue acompanhar, tampouco 
prever antecipadamente, ocasionando as sucessivas suplementacoes e 
movimentacoes orcarnentarias. 

Por todo 0 exposto, certo de ter demonstrado as justificativas 
plausiveis para os apontamentos emandos no Parecer do Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo, requer se digne Vossa Excelencia a fim de Julgar 
Regular as Contas do Executivo do Municfpio de Ilha Comprida no Exercicio 
2017. 

Nestes termos pede de ferimento. 

rida, 05 de margo de 2021. 

RECEBIDO EiVS 
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