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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ILHA COMPRIDA - SP.

GERALDINO BARBOSA DE OLIVEIRA JUNIOR,atual Préfeitodo
Municipio de Illha Comprida-SP, nomeado em 01-01-2017,
respeitosamente, apresentar DEFESA relativa as Contas do Exercicio 2017,
pelas razbes de fato e dedireito que irdo afastar os apontamentos do Pargc
que entendeu pela irregularidade,a saber:

BREVE RELATO

Inicialmente sempre conveniente demonstrar que a  atual
Administracdo cumpriu os ditames legais em relagéo ao: ‘
ENSINO (29,31%); SAUDE (47,32%);

GASTOS COM PESSOAL(51,04%);
ENCARGOS SOCIAIS(EM ORDEM) E PAGAMENTO
SUBSIDIOS AOS AGENTES POLITICOS (EM ORDEM).

Na manifestagdo do Ministério Publico de Contas (arg.154), no
quadro apresentado, no qual denomina como “Sintese do Apurado Apés
Concluida Instrugdo Processual”, podemos verificar que dos dezessete itens
elencados, apenas quatro destes itens monstram-se desfavoarveis, aos olhos
do MPC, quaissejam:

Controle Interno;

Execucao Orcamentaria de-2,62%;
Divida a curto prazo;

Divida a longo prazo.

No que se refere ao CONTROLE INTERNO, apos os
apontamentos foi objeto deinclusdo, mediante lei (Lein®1.615/2019—copia
anexa), no quadro de servidores efetivos e seria objeto de concurso publico em
marg¢o do corrente ano (2020), vez que, nos primeiros dois anos de mandato, o
legislativo radicalmente oposicionista, o que impossibilitava a aprovagéo de
projetos do executivo, o que foi prontamente efetivado em julho do ano de



Municipio de llha Comprida
P EstGncia Balnedria
Departamento Juridico

2019, ja com a alternancia no comando daquela casa legilativa.

No tocante a fungdo dos relatérios do Controle Interno, varias
medidas foram adotadas, como a redugéo dos gastos com pessoal, foi criado o
cargo de gestor decontratos (Lein1.615/2019), cujo objetivo é fiscalizar e
aprimorar os procedimentos, medidas e controles que visam a administracéo
correta e eficaz de todas as variaveis envolvidas na contratacédo, desde a
proposta negocial, passando pela negociagéo do contrato, discusséo e redacéo
de clausulas, com vistas a maior cautela naformalizagdodo contrato.

No entanto, a fungdo do controle interno, ainda esta sendo
executada por servidor efetivo que acumula a fungdo, pois somente com a
conclusao do concurso publico sera efetiva do um servidor para fungéo} nos
termos exigidos por esta E.Casa de Contas.

Atualmente o Controle Interno acompanha os alertas do sistema
AUDESP, adotando as medidas recomendadas por essa E. Corte.

DEFICIT ORCAMENTARIO

Ainda que apontada a persisténcia da negativa orgamentaria
nos exercicios anteriores, na atual gestao esta havendo a redugéo no déficit, o
que foibuscadonos primeirosanosdegoverno. l

O pequeno sucesso na reducédo do déficit orgamentario, se deve \
ao resultado da execucao financeira deficitaria do ano de 2016, que ficou em
R$ 48.688.541,02,0que comprometeu 49, 12% do orcamento.

No primeiro ano de gestdo a Administracdo se deparou com
muitas dividas,o que impossibilitou a aplicagcao de recursosfinanceiros.

A maior dificuldade foi decorrente do fato de que a gestéo tentou
honrar todos os compromissos financeiros do exericio anterior (2016), aliado a
crescente queda na arrecadagao do periodo (2017), bem como, na redugéo do
repasse dos royalties do petréleo, o que afetou o equilibrio das contas e ate os
dias atuais assim ocorre.

Inquestionavel que a queda no repasse dos royalties do petroleo
afetaram drasticamente as receitas municipais, fato corroborado pelos
apontamentos feitos pela prépria fiscalizagao.

Ademais, o proprio Conselheiro Dimas Ramalho, em sua
manifestacéo de voto na 332 Sessdo Ordinario do Tribunal Pleno do TCESP,
assim se manifestou:

“Analisando os dados da Prefeitura de Ilha Comprida, chama a atengéo
o enorme deficit orgamentério do exercicio anterior ao que analilsamos
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agora, do ano de 2016, que foi de 49%. Um deficit tdo elevado que
gerou uma insuficiéncia financeira equivalente a 48 dias de
arrecadagédo, com base na receita corrente liquida de 0,29, indicando a
falta de capacidade de pagamento dos valores exigiveis em curto prazo.
Assim, a gestéo iniciada em 2017, exercicio em anélise e primeiro ano
de mandato, ja comegou prejudicada pela falta de recursos. E foi ainda
mais prejudicada pelo inadequado planejamento orgamentario. O
orgamento elaborado na gestéo anterior previa receitas da ordem de R$
115 milhoes, porém foram arrecadados, de fato, pouco mais de R$ 90
milhées.

Evidente que a imprecisdo no orgamento e a queda acentuada na
arrecadacgéo foram determinantes para o deficit orcamentario de 2,62%
no exercicio.

Mesmo assim, analisando os numeros das contas, o Executivo
conseguiu reduzir o deficit financeiro de 48 para 45 dias de
arrecadagdo, e o indice de liquidez passou de 0,29 para 0M5. A
melhora, reconhego que foi discreta no exercicio, é verdade,
considero positiva tendo em vista as circunstancias herdada
primeiro ano de mandato e a brusca queda de receitas.

Nesse sentido, verifico que o aumento na divida fundada decorre
principalmente, do parcelamento de encargos sociais junto ao INS
sendo a maior parte relativa a débitos anteriores a 2017.

porque observou-se ligeira melhora nos recebimentos quando
comparado ao exercicio anterior.
Nas despesas de pessoal, encontro mais uma evidéncia de qu as

acima do limite maximo permitido pela LRF) para R$45,5 milhbes\ao
final de 2017 (indice de 51,04%, abaixo do limite prudencial).
Portanto, o Executivo adotou medidas de contingenciament
de despesas, ainda que ndo tenham sido suficientes para
reverter a totalidade do deficit ainda no ano de 2017. Analisei
as contas futuras de 2018 e verifico que o Prefeito conseguiu
superavit orcamentario.Nao me parece razoavel considerar
que uma situagdo tao desfavoravel possa ser revertida em
apenas um exercicio. Assim, em que pese o Principio da
Anualidade aplicavel a analise das contas, fica claro que a
gestdo iniciada em 2017 realmente direcionou o Executivo
Municipal no sentido do equilibrio econémico e financeiro.
Por esses motivos Exceléncias, e com todo respeito as posigbes
contrérias e mais ainda ao voto do eminente Conselheiro Decano
Antonio Roque Citadini, voto pelo provimento do Pedido de Reexame
para emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas de 2017 do
Executivo de llha Comprida.”

Portanto, restou evidenciado que ndo houve ma gestdo no
exercicio 2017, mas tdo somente, um desiquilibrio financeiro, por herdar um
deficit de 49%, bem como,um planejamento financeiro inadequado para a
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realidade financeira do municipio.

Alias, a propria fiscalizacdo aponta queda da arrecadacao, mas,
deixa de observar que os gastos mais expressivos ocorreram por conta de
dividas do exercicio anterior.

O Exercicio de 2018, apos esforgos da atual Administragdo, em
junho/2018 obtivemosos seguintes dados:

RECEITA=R$55.172.669
DESPESA= R$54.666.001SUPERAVITDEO,9%*

*(Na mesma época no Exercicio 2017,existia um déficit de 26,2%).
N
]
No que se refere a DIVIDA DE LONGO PRAZO (ltem B.14), a
inclusdo deR$783.134,38, feita pela Fiscalizacao, referente a diferenga entre o
saldo de Precatérios do TJSP e o Balango é equivocada. Vale observar o
demonstrativocomparativo de pagamento de Precatérios (doc. Anexo), ondg o
Municipio realizou pagamentos e o TJSP néo efetuou a baixa, incorrendo
divergéncia apontada, que foi objeto de manifestacdo perante
referidoTribunal.

Os parcelamentos firmados pela atual Administracéo (INSS; FGTS;
SABESP e ELEKTRO) foram necessarios para a regularizagdo dos débitos
existentes, tendo em vista a queda de arrecadagéao, frente as dividas herdadas
da Administragao anterior.

Como ja asseverado acima, a situagao deficitaria do municipic
impede decumprir suas obrigacdes, o que s6 €& possivel mediante
parcelamentos efetuados, como Unica alternativa viavel para se evitar a
inadimpléncia.

Ademais, o proprio MPC, admite que tem sido uma pratica entre os
municipios paulistas, os parcelamentos, o que vem a evidenciar que o cenario
atual assim o requer, vez que nao ha formas inovadoras de buscar o aumento
da receita municipal, além dos langamentos tributarios, na mesma medida, que
os Estado e a Unido, vem reduzindo suas transferéncias, pela mesma queda
de arrecadacgao que atinge atodososniveis governamentais.

Assevere-se finalmente que a prépria Fiscalizacdo aponta que a
Administragao atual vem cumprindo todos os parcelamentos entabulados.

PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENA MONTA

AATJ (envento 144.1) ‘“acolhe as justificativas quanto aos

langamentos incorretos, aos incrementos das dividas de curto e longo prazos, e
ao parcelamento de débitos previdenciarios do exercicio, e sopesou que as
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falhas em precatérios e requisitorios de baixa monta PODEM SER
TRANSFERIDAS AO CAMPO DAS RECOMENDACOES, VEZ QUE OS
PAGAMENTOS FORAM SUFICIENTES.

Como se observa, as incongruéncias foram detectadas nos registros
contabeis, o que podem e foram devidamente corrigidas, sendo passiveis de
serem aceitas as razdes aqui apresentadas.

ATENDIMENTO AOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS

Novamente a ATJ manifesta-se positivamente ao atendimento dos
parametros consttitucionais e legais, no que se refere a Educagéo, Saulde,
subsididiodos agentes politicos, repasse ao legislativo e atendimento aos
limites prudencias com os gastos com pessoal. \

Tudo evidencia a tentativa incessantre da atual gestdo em busgar o
melhor  aprimoramento na eficiéncia orcamentaria, de gastos e fiscal,
considerando a evolugao na queda de arrecadacao, face aos custos fixos go
municipio, cujas tentivas de equacionamento se deram com redugdo
pessoal.

DIVIDA ATIVA

Ainda que o recebimento da divida ativa nao tenha
insatisfatério, temos aumentado o nimero de execucgdes, bem como, o vol
de cobrangas amigaveis, o0 que se pode verificar no quadro abaixo, maior
efetividade no resultado das cobrangas.

Execugodes fiscais Periodo Exercicios Valor \ \
distribuidas \j
| 749 01/2017 a 12/2017 2012 a 2016 R$1.262.056,36
23000 01/2018 a 12/2018 2013 a 2017 R$4.412.556,01
Cobranga Amigavel Exercicio Valor

DA
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12.729 2012 a 2016 R$33.001.107,39

27107 2013 a 2017 R$58.501.415,90

Muito embora tenham apurados apenas R$4.464.692,50, o que fica
demonstrada é a busca na regularizacdo da divida ativa, com maior eficiéncia
na cobranga, estimulada pela forma extrajudicial.

: Grande volume da divida ativa se deve ao fato e ser o municipio
uma Area de Protecdo Ambiental — APA, na qual muitos loteamentos, embora
tributaveis nao possuem liquidez, gerando credito “podre’, com o que
arrecadamos inumeros lotes em agdes de execugao de fiscal.

O municipio langa os IPTU's, mas apenas arrecada os lotes,
adjudicagdo nos autos das execugdes, pois deixar de langar pode

nao se tem de quem cobrar.

Como é notério a todos os Nobres Vereadores/moradores
municipio, a maior parte do territério de llha Comprida € Zona de
Silvestres/ Area de Relevante Interesse Ecologico — ZVS/ARIE, o/que
compromete o recebimento dos créditos oriundos desses langamentos, por
total desestimulo, por parte do contribuinte em honrar seus impostos (IPTU).

Portanto, como demonstrado acima, estamos aprimorando as
formas decobranga de nossa Divida Ativa, com o objetivo de atingirmos|100%
dos créditosinscritos futuramente, motivo pelo qual deve ser afastada a
afirmacédo de desidia daadministragdo na recuperagao de créditos tributgrios,
pois tem tomado as medidascabiveisao seu alcance.

GASTOS COM A SAUDE — MEDICOS / HORAS EXTRAS

E importante ressaltar que, mesmo na escassez ou até na
inexisténcia de recursos, o governo municipal ndo se escusa do dever de
garantiros direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal com o
objetivo de garantir o minimo de dignidade para a vida humana.

Ocorre que, 0s municipio sem condigdes analogas ao municipio de
llha Comprida, em que ha uma dependéncia financeira dos repasses
governamentais, estdo sendo forgados e efetivar gastos e investimentos acima
de sua capacidade arrecadatoria.

N&o pouca vezes, 0 sistema de saude, como ocorre no presente
caso (horas extras, salarios de médicos e custos efetivos com medicamentos),
no qual a escassez do profissional, com o total desinteresse em assumir
funcdes em locais longinquos, como o caso de llha Comprida, o baixo salario
que torna ainda menos atrativo.
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Em muitos casos, € condicionante para efetivagdo da contratagéo
dos profissionais médicos, que sua carga horaria seja compativel com a de
outros municipios, o que possibilita aos mesmos acumular empregos, dentro da
legalidade, em mais de um municipio, o que no entender deles, torna viavel a
assungéo dos empregos na regiao do Vale do Ribeira.

Da mesma forma a Contratagcdo de horas extras de 50% e 100%,
ocasionalmente pagas, se devem aos periodos de reposi¢do do pessoal, cujos
contratos foram se encerrando ao longo do exercicio e férias dos profissionais,
com vistas a evitar o prejuizo dos servigcos, foi necessario o uso do pagamento
de horas extras para fazer frente a demanda.

A Lei Municipal n°® 806/2010 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de llha Comprida, em seu art. 16, §§1° e 2° ainda no art 44, assim
disciplinam.

CONCLUSAO

Portanto, nas raras as ocasiées em que 0 municipio se defronta com
um direito fundamental que possui respaldo do minimo existencial, restando a
obrigacao de realizar somente aquilo que esta dentro de seus limites
orgamentarios.

Mas, para o Ministério Publico e o Judiciario, tais limites ndo servem
de justificativas para o adimplemento das imposi¢des, sejam com internagdes
compulsérias, aquisicdo de medicamento, cuja judicializagdo aumenta a cada
ano, transporte de pacientes, entre outras tantas depesas impostas ao
municipio, cuja previsdo or¢amentaria ndo consegue acompanhar, tampouco
prever antecipadamente, ocasionando as sucessivas suplementacdes e
movimentagdes orgamentarias.

Por todo o exposto, certo de ter demonstrado as justificativas
plausiveis para os apontamentos emandos no Parecer do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, requer se digne Vossa Exceléncia a fim de Julgar
Regular as Contas do Executivo do Municipio de Ilha Comprida no Exercicio
2017.

Nestes termos pede de ferimento.

rida, 05 de margo de 2021.

BARBOSA DE OLIVEIRA JUNI
feito do Municipio
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