RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
ADV.(A/S) :JOAO JAMPAULO JUNIOR E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI(MIGUEL
HADDAD)
ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS
DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. LEI  MUNICIPAL:
OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS
COMERCIAIS DISPOREM DE
FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA
RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III, al.
a, da Constituicao da Republica contra julgado do Tribunal de Justica de
Sao Paulo.

O caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propos agao
direta de inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n. 472/2009,
pela qual se impoe a obrigagdao de criagao de fraldarios em prédios

comerciais.

Em 29.2.2012, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
julgou procedente a acdo direta de inconstitucionalidade para declarar

inconstitucional a Lei Complementar municipal n. 475/2009:
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“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio
de Jundiai, que altera o Codigo de Obras e Edificagdes, prevendo
fralddrios em edificacoes comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel.
Iniciativa do Poder Executivo caracterizada. Postura que deve ser
antecedida de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o planejamento urbano.
Ofensa ao principio da separacdo dos Poderes (art. 5° da CE). Agio
procedente” (fl. 111).

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 147-149).

Contra esse acdrdao a Recorrente interpds recurso extraordindrio
com base no art. 102, inc. III, al. 4, da Constitui¢dao, no qual alega ter o
Tribunal de origem contrariado os arts. 61, § 1°, 84, inc. VI, 125, § 2%, e 165
da Constituigao da Republica.

Sustenta que “a mantenca do presente entendimento, o de que matérias
afetas ao Cédigo de Obras e Edificagdes sdo privativas do alcaide, além de
malferir o art. 61, § 1%, 84, VI, e 165 da CF, propiciara o total esvaziamento da
atividade legiferante (tipica do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a
mesma interpretacdo a qualquer matéria relativa a competéncia municipal” (fl.
161).

Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das
competéncias legislativas privativas do Poder Executivo (para albergar matéria
que ndo estd posta nos artigos, supracitados) acaba por exorbitar os limites
tracados no art. 125, § 2°, da CF, criando novel hipdtese de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, sem amparo constitucional” (fl. 163).

Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei Complementar
do Municipio de Jundiai n. 475, de 22 de maio de 2009, que ‘altera o Codigo de
Obras e Edificacoes, para prever fralddrio em edificacbes comerciais que
especifica’, por ndo albergar matéria privativa do Poder Executivo” (fls. 165-
166).
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3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordinario ao
Procurador-Geral da Republica, que, em 27.2.2015, opinou pelo seu
provimento:

“Recurso extraordindrio. Norma de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impde a obrigatoriedade de prédios comerciais
disporem de fralddrios. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Poder
Executivo” (fls. 194-196).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Razao juridica assiste a Recorrente.

5. Na espécie, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que "altera o
Cédigo de Obras e Edificacdes, para prever fralddrio em edificacoes comerciais no
caso que especifica”, ao fundamento de “afronta ao principio da independéncia
e harmonia dos Poderes.”

Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispoe:

“LEI COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009.

Altera o Codigo de Obras e Edificacoes, para prever fralddrio em
edificacoes comerciais no caso que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo Plendrio
em 19 de maio de 2009, promulga a sequinte Lei Complementar:

Art. 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e
Edificacoes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a
vigorar acrescido deste dispositivo:

"Art. 93-1. A edificacdo comercial com drea construida superior
a 300 m2 (trezentos metros quadrados) terd fralddrio de uso coletivo.’

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo” (fl. 112).

Nao hd na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar,
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regulamentacdo de matéria outorgada ao Chefe do Poder Executivo pela
Constituicao da Republica. Assim, ndao se had cogitar de afronta ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Contfira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“O unico fundamento para o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de
invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A
apreciagio da controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagio ampliativa, na medida em que - por implicar
limitacdo ao poder de instauracido do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de mnorma constitucional explicita e
inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de Mello, D] 27-04-
2001). Por isso, também, tem sido reiterado que ‘ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros
Grau, DJe 15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo para lei orcamentdria, ndo serd possivel legislar’ (ADI
2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, D] 19.9.2003).

Nido hd, no plano federal, exclusividade de iniciativa em tema de
exigéncias para edificagoes e obras. A lei, a par disso, ndo permite
supor que ocasione alteracio alguma na ordem burocratica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos puiblicos.
Nado se positiva, por certo, hipotese em que, em face do principio da
similitude com o modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da
lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito.

Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada no
acdrddo recorrido, o parecer é pelo provimento do recurso” (fls. 195-
196).

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica acolhe a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser restritiva a

4
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interpretagao dada aos dispositivos constitucionais nos quais se confere
iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo, pois a regra é ser
competéncia também do Poder Legislativo iniciar o processo legislativo.
Assim, por exemplo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso
de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001).

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que ndo hd violagdo, por vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1°,
11, “e’, da Constituigiao Federal, quando a norma impugnada ndo cria,
extingue ou altera 0rgdos administrativos, bem como quando ndio
institui nova atribuicdo a orgdo integrante da administragio estatal”
(ADI n. 2.528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe
7.12.2015).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°® 4.344, de 29 de abril
de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancdrias a instalarem divisorias entre os caixas e o espaco reservado
para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria de
interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, § 1° da Constituicido Federal, cuidando, tio somente, de
impor obrigacdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar os padroes estabelecidos
na lei para a seguranca e o conforto no atendimento aos usudrios dos
servigos bancdrios, de modo que o diploma em questdo ndo incorre em
vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém competéncia
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legislativa para dispor sobre seguranga, rapidez e conforto no
atendimento de usudrios de servigos bancdrios, por serem tais
matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, Constituicdo
Federal), orientacdo ratificada no julgamento da Repercussio Geral no
RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (D]e de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido” (ARE n.
756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma,
DJe 12.2.2015).

O acordao recorrido divergiu dessa orientagao jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557,
§ 1°-A, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno

do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.
Brasilia, 14 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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