CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

- ESTANCIA BALNEARIA —

Procuradoria Juridica

Ref. Projeto de lei 030/2019— “Dispoes sobre a isencdo do IPTU para os moradores do
Banedrio Ponta da Praia, inserido em Zona de Protegdo Especial ",

PARECER

Em atendimento & solicitagdo da Comissio de Constituigdo.,
Justi¢a e Redacdo, passo a analisar, juridicamente, os aspectos constitucionais e legais do

projeto de Lei n® 30/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Legislativo
Municipal, cujo escopo € a concessdo de isengdo aos moradores do Balneario Ponta da
Praia, cujos terrenos encontram-se inseridos na Zona de Protegdo Estadual instituido pelo
Decreto Estadual n 30.817 de 30 de novembro de 1989, diante dos diversos transtornos

decorrentes de sua localizagado geografica.

Inicialmente, sobre o aspecto da iniciativa legislativa, como a
propositura trata-se de matéria tributaria, conforme ja enfrentado pelo Excelso Supremo

Tribunal Federal. o qual afirmou nio haver de iniciativa para tratar de tal assunto:

PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA

TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE

Re INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL
/ 06‘8 DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
/00 INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO

);..’ £ DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA

‘_)c INICIATIVA PARLAMENTAR. RECONHECIDO E
S PROVIDO.- Sob a égide da Constituigdo republicana de
1988, também o membro do Poder Legislativo dispde de
legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das
leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, nao
mais subsistindo, em conseqiiéncia, a restricio que
prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.
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constitucionalidade (CF, art. 125, § 2°), pelo Orgio Especial do
E. Tribunal de Justica local, acha-se consubstanciada em
acordao assim ementado (fls. 123):“ADIn — Lei Complementar
n® 425/05 - Dispositivo legal que alterou o Cédigo
Tributirio do Municipio de Jundiai isentando do
pagamento de IPTU imdveis locados por templos
religiosos, entidades assistenciais de utilidade publica e
creches — Norma de iniciativa parlamentar — Matéria
Tributaria — Lei tributaria benéfica — Diminuigdo da
receita do Municipio — Atribuigao exclusiva do Prefeito —
Ofensa ao principio da separagio de poderes — Agio
julgada procedente.”A parte ora recorrente, ao deduzir o
apelo extremo em questdo, sustentou que o Tribunal “a quo”
teria transgredido os preceitos inscritos nos arts. 2°, 29, 61, §
1°, e 165 todos da Constituicao da Republica. A anilise dos
autos evidencia que o acérdio mencionado diverge da diretriz
jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em
referéncia.Com efeito, nio mais assiste, ao Chefe do Poder
Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar,
com exclusividade, em matéria tributiria, o concernente
processo legislativo.(...):“ A Constituigdo de 1988 admite a
iniciativa patlamentar na instauragio do processo
legislativo em tema de direito tributdrio.- A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagio ao poder de
instauragio do  processo  legislativo -  deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.- O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nido se equipara - especialmente para os fins de
instauracio do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado.”(RT] 179/77, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno) .Sendo assim, e pelas razoes
expostas, conhego do presente recurso extraordinario, para
dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem a julgar
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai/SP.Publique-se.Brasilia,
17 de junho de 2010.

(STF - RE: 556885 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 17/06/2010, Data de Publicacao: DJe-
144 DIVULG 04/08/2010 PUBLIC 05/08/2010)

No caso, o STF assentou o entendimento de que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo nio elenca matéria tributaria como uma de suas hipoteses
excepcionais, que deve ser interpretada de maneira estrita, justamente por constituir exce¢io a

regra da iniciativa parlamentar.
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Vencida a andlise da iniciativa, passo a analisar o mérito da

propositura sobre a matéria de isengao tributaria.

A Constituicao Federal, no §6° do art. 150, condiciona a concessao
de isencio mediante lei especifica do ente federativo que isenta o tributo, requisito devidamente

atendido pelo projeto.

No entanto, o art. 156 em seu §3°, ao tratar sobre impostos dos
municipios, reservou a regulamentagao de isengdes a lei complementar municipal, requisito nio

atendido pelo projeto em contento, padecendo, desta forma, de vicio de inconstitucionalidade.

Em continuidade, passo a analisar a legislacio infraconstitucional,
em especial a Lei Complemetar 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

Primeiramente, importante firmar que a isengio poderd ser
concedida em cariter geral ou em carater individual. A primeira ¢ auto aplicavel e mediante lei

concessiva, atingindo a generalidade dos sujeitos passivos.

Ja na concessao de isengdo em carater individual, a lei autorizativa e
o despacho da autoridade administrativa restringe a abrangéncia do beneficio a0 sujeito passivo,
impondo condi¢des e requisitos que devem ser preenchidos e comprovados a administragao
tributaria para o direito a concessio do instituto, conforme se depreende do dispositivo 179 do

Cédigo Tributirio Nacional.

Art. 179. A isencio, quando nio concedida em cariter geral,
¢ efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faga prova do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo sera renovado antes da
expiracio de cada periodo, cessando automaticamente 0s seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado  deixar de promover a continvidade do
reconhecimento da isengao.
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Como no caso, o referido projeto de lei condiciona a isengao a
comprovacio dos tequisitos, e a renovacio anual, esclarecida estd a sua natureza de isencio de

cariter nio-geral, que é considerada como renuncia de receita pela LRF, 7z verbis:

Art. 14 § 1o A renuincia compreende anistia, remissio, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em cariter ndo
geral, alteragao de aliquota ou modificagio de base de calculo que
implique reducio discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Considerando-se que o tema central da propositura é a renuncia
de receita, para a verificacio de sua legalidade, imprescindivel a observancia da LRF quanto aos

requisitos alternativos a serem atendidos quando configurada tal renuncia:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de

natureza tributiria da qual decorra reniincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de cilculo, majoracio ou criagio de tributo ou
contribuigdo.

Deste modo, o art. 14 visa alcancar as metas previstas no art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio de uma gestao fiscal responsivel, planejada e

transparente, a fim de prevenir situagdes de desequilibrio orgamentario.

A LRF limita o poder de renunciar tributos que é corolario do
poder de instituir, fiscalizar e arrecadar tributos. A criagio de tributos encontra limitagoes de

ordem constitucional, enquanto que a rentncia de tributos encontra limitagdes de natureza legal.
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Para abrir mao de receita tributiria, em aparente contradi¢ao com o
principio da generalidade (todos devem pagar impostos) e com o principio da universalidade
(todos os bens, servicos e rendas devem ser tributados), que regem o fenomeno tributario, é

preciso que esteja presente o interesse publico que direcione a agdo do governante no sentido de

renunciar a parcela de receita para consecugio do bem comum.

O inciso I condiciona o ente politico concedente do beneficio a
demonstracio prévia de que a rentincia pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei
Orcamentaria Anual — LOA — na forma do art. 12 da LRF, e que nao afetara as metas dos

resultados fiscais previstos nos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LD,

A LDO, ao otientar a elaboragio da LOA, dispde sobre alteragoes
da legislacdo tributiria considerando os aumentos e redugdes legais de tributos para possibilitar a

correta estimacio de receitas no orgamento anual.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (Lei municipal 1.560 de
10 de dezembro de 2018) prevé genericamente, em seu art. 27 inciso II, que a estimativa de
receita levara em consideracio o impacto de alteragio na legislacao tributaria, com destaque para;
“a revisio, atualizacio ou adequacio da legislagio sobre Imposto Predial e Territorial Urbano,
suas aliquotas, forma de célculo, condigdes de pagamento, descontos e isengoes, inclusive com
relacio a progressividade deste imposto”, e cujo anexo VI apresenta que nio ha previsdo

para a renuncia de receita.

Retornando a analise do art. 14 da LRF, o inciso I,
alternativamente, exige que a proposta de renincia esteja acompanhada de medidas de
compensagio no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes por meio de
aumento da carga tributiria mediante elevagio de aliquotas, ampliagao da base de calculo,

majora¢do ou criagao de tributo.

Prescreve o § 2° do art. 14, que a vigéncia do incentivo ou
beneficio, decorrente de medidas de compensagio da perda de arrecadacio, fica condicionada a
efetiva implementacio dessas medidas, de modo a nao provocar qualquer desequilibrio nas

contas publicas.
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Feita a devida exposi¢io dos requisitos estabelecidos pela LRF,
nota-se a propositura em analise nio atendeu as exigéncias previstas em nenhum dos dois incisos

do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mera disposicio de que as despesas decorrentes serio cobertas
por dotagdes or¢amentarias propria, em especial oriundas do excesso de arrecadacio (art. 4° da
proposta em anlise), claramente ndo supre quaisquer dos requisitos do caput (de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes), ou dos incisos que devem ser estritamente obedecidos, uma vez que a LRF

estabeleceu de forma precisa e especifica as condigio para o estabelecimento renuncias de receita.

Pelas razdes supramencionadas, 0 meu parecer ¢ no sentido da
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de lei 030/2019.

E este meu parecer. s.m.)..

Ilha Comptida, 16 de abril 2019.

Dra. Camila Naomy Ueti
Procuradora Juridica
OAB/SP 360.688
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