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PROCESSO N.° 70065365314 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CANGUCU
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CANGUCU

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA
PEREIRA

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Cangucu. Lei Municipal n.° 4.199/2015. Criagdo de fundo
especial de natureza contabil com a finalidade de gerir
recursos para adquirir ou construir imovel a ser utilizado pela
Camara de Vereadores. Lei de iniciativa do Legislativo.
Utilizacdo de recursos proprios do Parlamento. Auséncia de
ingeréncia administrativa ou orcamentaria no Poder
Executivo. Inexisténcia de vicio formal ou material a macular
a norma editada. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CANGUCU, objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio
da Lei Municipal n.° 4.199, de 18 de marco de 2015, do Municipio
de Cangucu, que institui o fundo especial de natureza contabil na
Camara Municipal de Cangugu, por afronta ao artigo 82, incisos IlI
e 1X, da Constituicao Estadual.

O proponente sustentou, em sintese, que, consoante
se infere do disposto no artigo 167, inciso IX, da Constituicéo
Federal, € de competéncia do Poder Executivo instituir fundos, ndo
cabendo ao Legislativo essa prerrogativa. Asseverou a indiscutivel
natureza orcamentaria da lei fustigada, sendo do Executivo a
competéncia para gerir e executar 0 orcamento. Aduziu que é de
competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que promovam
a criacdo de fundos municipais, o0 que sobressai, também, do teor do
artigo 165 da Carta Federal e da leitura dos artigos 72 e 73 da Lei n.°
4.320/1964. Asseverou, ainda, que o legislativo ndo produz receitas,
nédo tendo, por isso mesmo, condi¢des de instituir fundos. Postulou a
concessdo de liminar e, por fim, a procedéncia integral do pedido
(fls. 02/12 e documentos das fls. 13/20).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 23/6v.), sem
recurso do interessado (certidao da fl. 33).

A Cémara Municipal de Vereadores, notificada,

prestou suas informacdes, aduzindo que a alegacdo de usurpacéo de
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competéncia e violacdo a preceitos constitucionais ndo procede, ja
que o fundo instituido se destina, exclusivamente, a aquisicdo e
construcdo da sede do Legislativo. Discorreu sobre a constituigéo e
composicao dos fundos, relembrando jurisprudéncia dessa Corte que
consagrou a constitucionalidade da instituicdo de fundo na forma
adotada. Pleiteou, assim, a improcedéncia do pleito (fls. 37/42).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,
apresentou a defesa da norma, sustentando que a lei fustigada ndo
tem natureza or¢amentaria, ndo altera o percentual de dotagdes do
Municipio ou os valores destinados ao Legislativo, ndo havendo
gualquer ingeréncia nas verbas do Executivo. Afirmou que a norma
atacada versa sobre administracdo interna da Camara, inexistindo
vicio de iniciativa ou afronta a separacdo dos poderes. Salientou,
ainda, que eventual saldo orcamentario positivo do fundo verificado
em cada ano podera ser transferido para 0 exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo, consoante autorizado pela Lei n.°
4.320/1964, ndo havendo que se falar em auséncia de receita para
constituicdo do fundo. Postulou, por fim, a improcedéncia integral
do pedido (fls. 45/53).

E o0 breve relatorio.

2. Em que pese o respeitavel entendimento trazido
pelo proponente, ndo merece guarida a pretensdo deduzida na

peticéo inicial.
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A Lei Federal n.° 4.320/1964, norma recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VII, trata dos

fundos especiais, assim preceituando:

TITULO VII

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orgamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na
Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas,
sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Nessa linha, os fundos especiais sdo constituidos por
receitas especificas, vinculadas por lei a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos.

No caso em apreco, a Lei Municipal n.° 4.199, de 18
de marco de 2015, instituiu o Fundo Especial da Camara Municipal
de Vereadores de Cangucu, sem personalidade juridica, destinado a
gestdo de recursos financeiros com a finalidade aquisicao e/ou
construcdo de imoével para utilizagdo da Cémara Municipal
(paragrafo 1° do artigo 1°).
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Ainda segundo a norma municipal, o fundo sera
composto pela economia orcamentaria relativa a dotacdes
atribuidas ao Poder Legislativo e pelos rendimentos de aplicacéo
financeira dos recursos depositados em conta especifica do Fundo
(artigo 2°, incisos | e Il), ficando autorizada sua inclusdo na Lei
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual (artigo 5°), limitada sua existéncia ao cumprimento do objeto
estabelecido no artigo 1° (artigo 4°).

Como se observa, cuida-se de fundo instituido para
atender necessidades administrativas e de gestdo orgcamentaria
proprias e especificas da Casa Legislativa Municipal, em nada
alterando as dotacGes orcamentarias destinadas ao Poder Legislativo
nas leis orcamentarias municipais, ndo tendo o ato normativo
vergastado o carater orcamentario pretendido pelo proponente.

Igualmente, a criacdo do referido fundo nédo traz
qualquer nova obrigacao ao Poder Executivo, tampouco interfere em
sua gestdo financeira ou or¢camentaria ou mesmo Nnos percentuais a
ele destinados nas leis orcamentérias, ndo havendo que se falar, pois,
em afronta ao principio da separacdo e independéncia entre o0s
Poderes, ja que o Fundo sera composto, unicamente, com dotacdes
orcamentarias proprias do Legislativo e por aplicacdes financeiras
por ele promovidas, cumprindo-lhe, com exclusividade, a
responsabilidade por sua gestao.

Logo, ndo ha davida de que a iniciativa da lei para

sua instituicdo sO poderia ser do proprio Poder Legislativo, nos
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termos do artigo 53, inciso XXXV, da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria,

consagrado no artigo 8°, caput’, da Carta da Provincia:

Art. 53. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa,
além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicéo:

[..].

XXXV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformacdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixagcdo da respectiva remuneragao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias, bem como
elaborar sua folha de pagamento;

[.].

N&o por outra razdo, essa Corte de Justica tem
reconhecido ao Legislativo a prerrogativa de instituir fundos em

situacdes como a presente:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL  2.496/2013. MUNICIPIO DE ROQUE
GONZALES. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. CRIACAO DE FUNDO ESPECIAL DE
NATUREZA CONTABIL. CONSTRUCAO DE PREDIO
PROPRIO. UTILIZACAO DE RECURSOS PROPRIOS. NAO
INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM QUESTAO
ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE
VICIO FORMAL OU MATERIAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70061974457,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 09/03/2015)

! Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[..].
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AGRAVO REGIMENTAL. AC,‘AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DA CAMARA
MUNICIPAL QUE CRIA FUNDO ESPECIAL DE
NATUREZA CONTABIL. CONSTRUGCAO DE PREDIO
PROPRIO. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. O
fundamento da demanda € a violacdo do art. 90 da Lei
Orgénica do Municipio de Terra de Areia e o art. 154, IX da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. O Poder
Legislativo possui dotacdo orcamentaria propria, devendo
receber do Poder Executivo, 0s recursos previstos no
orcamento até o dia 30 de cada més, na forma do art. 91 da
Lei Orgéanica do Municipio de Terra de Areia e art. 29-A da
Constituicdo Federal. Evidente que quando a Céamara de
Vereadores cria fundo, como o ora impugnado, para a
construcdo de prédio que servira de sua sede, esta destinando
verba que lhe € propria. Ndo se vislumbra qualquer
ingeréncia da Camara sobre verba do Poder Executivo.
Ausentes 0s requisitos para a concessao de medida cautelar.
Agravo desprovido. Unénime. (Agravo Regimental N°
70056315989, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 14/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM
AS  CARACTERISTICAS DA GENERALIDADE E
ABSTRACAO. EFEITO CONCRETO. INEXISTENCIA.
PRELIMINAR REJEITADA. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. CRIACAO DE FUNDO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA.
MATERIA DISCIPLINADA PELA LElI NO. 4.320/1964.
VICIO DE INICIATIVA.  INEXISTENCIA.  NAO-
INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM QUESTAO
ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034015362, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 14/06/2010)

Por fim, importante consignar, ainda, que a norma

atacada ndo cria qualquer despesa sem previsdo orcamentaria, ndo se
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vislumbrando, assim, qualquer vicio formal ou material que macule a

lei impugnada.
3. Pelo exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no

sentido de que seja julgada improcedente a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2015.

PAULO EMILIO J. BARBOSA,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

VLS/MPM
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