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Camara Municipal de Ilha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituida pela Resolucao n® 283/2025

Ata de Reunido da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) n° 01/2025

Referente a Apuragéo de Irregularidades na Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS)

ATA N° 07/2025

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de agosto de 2025, as 15h00min, na Sala de Reunides da Camara
Municipal de Ilha Comprida, reuniu-se a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) n° 01/2025, constituida
pela Resolugdo n° 283/2025, de 21 de maio de 2025, e que tem como objetivo "apurar possiveis
irreqularidades na execugdo orgamentaria, financeira e contratual de Secretaria Municipal de Obras e

Servigos (SMOS) de Illha Comprida, relativas ao exercicio de 2025".
1. PRESENCAS

Estiveram presentes os seguintes membros da Comiss&o Parlamentar de Inquérito, os vereadores José
Roberto Venancio de Souza (Presidente da CPI), Oeder Kuznier de Ramos (Relator da CPI) e Marcia
Padilha Izidoro Romano (Membro da CPI).

2. DELIBERAGOES

2.1. Da Analise Final dos Documentos Adquiridos no Decorrer das Investigagoes e a Aprovagao
do Relatério Final. Analisado o material adquirido por todos os membros desta CPI, chegamos as
conclusdes finais, entendemos quais foram os pontos controversos e incontroversos a serem
apresentados no relatorio final, identificamos a tipificagdo dos atos dentro do ordenamento juridico e
chegamos a uma conclus&o, dos atos que deverdo serem tomados. Relatorio finalizado e aprovado por

todos que compdem a CPI.

2.2. Da autorizagdo concedida ao secretario: Estando toda a documentagao investigada por todos os
membros da CPI, definidos os proximos passos a serem adotados diante das constatagdes documentais,
e ciente de todo o contetdo que ali consta nos autos desta CPI, autoriza essa Comiss&do Parlamentar de
Inquérito, que o seu Secretario constituido Kaué Ferando Moreira dos Santos, organize o acervo
adquirido, coloque em ordem crescente de calendario, numere suas paginas, e viste cada uma delas,

estendendo este visto praticado pelo Secretario aos demais integrantes da CPI, ndo havendo a
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necessidade de reiteragé@o de tal ato de conhecimento e analise do contetdo investigado, declarando

aqui completa e inequivoca ciéncia do contetido contigo, organizado e investigado.

3. ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da CPI, Vereador José Roberto Venancio de Souza, encerrou
a reunido as 17h00min, apés lida e aprovada, sera assinada esta Ata pelos membros da Comissao

Parlamentar de Inquérito.

llha Comprida, 21 de agosto de 2025.

am,

e
J‘J’GI/&‘é ’UZA

(i}
(@-;{Cf» NENEG
MARCIA PADILHA IZIDORO ROMANO :
Membro da CPI n° 001/2025 Fe/ator da CPI n°®001/2025
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) N° 01/2025

Objetivo: Apuragao de possiveis irregularidades na execucgao orgamentaria, financeira e contratual da

Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS) de Ilha Comprida, relativas ao exercicio de 2025

RELATORIO FINAL

Periodo de Atuagao: Maio a Agosto de 2025
Presidente: Vereador JOSE ROBERTO VENANCIO DE SOUZA
Relator: Vereador OEDER KUZNIER DE RAMOS

Membro: Vereadora MARCIA PADILHA 1IZIDORO ROMANO

llha Comprida/SP, 25 de agosto de 2025.
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1. INTRODUGAO
1.1. Da Criagao da CPI

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) n® 01/2025 foi instituida
no ambito da Camara Municipal de llha Comprida por meio da Resolugao n° 283/2025, publicada
em 21 de maio de 2025 (p. 5). Sua criagdo atendeu aos requisitos legais e regimentais,
notadamente o Art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, o Art. 82 da Lei Organica do Municipio de
llha Comprida e o Art. 38 do Regimento Interno da Camara de Vereadores, que conferem ao
Poder Legislativo a prerrogativa de fiscalizar e investigar fatos de relevante interesse publico (p.
5).

Ainiciativa para a instauragdo desta CPI partiu da necessidade premente de
apurar indicios de irregularidades graves na gest@o da Secretaria Municipal de Obras e Servigos

(SMOS) no corrente exercicio (p. 5).
1.2. Do Objeto da CPI

O objeto desta CPI, conforme estabelecido no Art. 1° da Resolugdo n°
283/2025, é a apuragdo de possiveis irregularidades na execugao orgamentéria, financeira e
contratual da Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS) de llha Comprida, relativas ao
exercicio de 2025 (p. 5). Esta Comissdo concentrou seus esforgos na investigagao de casos
especificos que vieram a tona, os quais apontavam para desvios de recursos, ma gestdo e
potenciais atos de improbidade administrativa e crimes contra a administragdo publica,

comprometendo a probidade e a eficiéncia da gestao Municipal (p. 5).
1.3. Da Composigéo da CPI

A composig¢ao da CPI n® 01/2025 foi definida pela Presidéncia da Camara, em
conformidade com a proporcionalidade partidaria, e é a seguinte: Vereador JOSE ROBERTO
VENANCIO DE SOUZA (Presidente), Vereador OEDER KUZNIER DE RAMOS (Relator) e
Vereadora MARCIA PADILHA 1ZIDORO ROMANO (Membro) (p. 8). A Comiss&o contou com o
apoio de assessores técnicos e juridicos, cuja expertise foi fundamental para a condugéo das

investigacoes, analise documental, elaborag@o de pegas processuais e orgarizagao das oitivas

(p. 5). Bl
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1.4. Do Prazo de Funcionamento

A CPI'n®01/2025 foi instituida com um prazo inicial de 90 (noventa) dias para
a conclusado de seus trabalhos, com término previsto para 25 de agosto de 2025, conforme o
Art. 2° da Resolugao n® 283/2025 (p. 8). A possibilidade de prorrogagéo deste prazo esta prevista
no Art. 41, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Ilha Comprida, mediante requerimento apoiado
por 1/3 dos membros da Camara e aprovado por maioria absoluta do Plenario (p. 5). Embora a
comissao tenha feito o pedido de prorrogagao, justificando a necessidade de investigagdes mais
aprofundadas, o Requerimento foi rejeitado por 5 votos contrarios e 3 votos favoraveis, pelo

plenario da Camara Municipal (p. 5).
1.5. Dos Trabalhos da CPI

Os trabalhos desta CPI foram iniciados imediatamente apés sua instalagdo
formal, com a definicdo de um plano de trabalho que incluiu a requisicédo de documentos, a
realizac@o de oitivas de testemunhas e investigados, inspegdes in loco e a solicitagdo de
pareceres técnicos (p. 5). A metodologia adotada buscou aprofundar a investigagao sobre os
fatos determinados, confrontando informagdes e buscando elementos que pudessem subsidiar
a identificagéo de responsabilidades e a proposi¢do de medidas corretivas e preventivas (p. 5).
O Regimento Interno da Camara Municipal de llha Comprida e a Lei Orgéanica do Municipio de
llha Comprida, serviram de base e sempre foram consultados para garantir a conformidade dos

procedimentos da CPI (p. 5).
2. DOS FATOS APURADOS

A investigagao da CPI n° 01/2025 concentrou-se em diversas irregularidades
identificadas na Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS), que serdo detalhadas a

seguir, com base na analise documental e nas oitivas realizadas.
2.1. DA OPERAGAO TAPA-BURACO FANTASMA
2.1.1. Da Identificagdo Dos Agentes E Do Ato llicito

A investigagao da CPI sobre a “Operagao Tapa-Buraco Fantasma” desvelou
um cenario de pagamentos indevidos a empresa EPCCO ENGENHARIA DE PROJ. CONS E

r((;‘z’v ":\./

CONST LTDA, com fortes indicios de fraude e leséo ao erério, evidenciados pela ausépgia de

z
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12






... Camara Municipal de Ilha Comprida
e B Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituida pela Resolucao n° 283/2025

contraprestacdo de servicos e pela irregularidade dos procedimentos administrativos, que

podem ter sido fruto de um acordo politico.

21.2. Da Investigagdo, Constatagdo E Fundamentagdo Para O

Reconhecimento Da Pratica llicita
2.1.2.1 Analise Documental e Fatica:

2.1.21.1. Pagamento por Servicos Ndo Comprovados e Apos
Encerramento Contratual: A anélise documental revela que o contrato com a EPCCO foi
encerrado em 05 de janeiro de 2025. Contudo, um pagamento de R$ 139.816,60 foi efetuado
em 06 de fevereiro de 2025, com 0 empenho emitido em 29 de janeiro de 2025, conforme a Nota
Fiscal Eletrénica de Servigo (NFS-e) n® 5217 (p. 21) e 0 Memorando n° 664/2025 (p. 16-19).

Esta cronologia, que processou o pagamento apds o término da vigéncia
contratual e sem aditivo, j& aponta para uma grave irregularidade. O préprio Memorando n°
664/2025, que solicitou o empenho, alertava para uma "ATA com vencimento proximo",
indicando que a irregularidade era de conhecimento dos envolvidos (p. 16). A liquidagéo do

processo foi confirmada em 05 de fevereiro de 2025, conforme despacho no mesmo memorando
(p. 18).

2.1.2.1.2. Inconsisténcias na Comprovacao dos Servigos e Auséncia de
Execugao: A medigao que fundamentou o pagamento no valor de R$ 139.816,60, carecia de
informagdes essenciais, como data de execugao, localizagéo especifica dos servigos e memoria
de célculo detalhada, sendo assinada por um dos sécios proprietarios da EPCCO (p. 20). O ex-
Secretario de Obras, Gilson de Lima, embora tenha reconhecido sua assinatura no documento,
afirmou categoricamente que os servigos foram realizados em 2024, antes de sua saida da
Secretaria em julho de 2024 (p. 40).

Gilson de Lima levantou, inclusive, a "possibilidade de sua assinatura ter sido
inserida no documento de 2025 por 'meio tecnolégico™ (p. 40). A empresa EPCCO, em oficio de
15 de maio de 2025, informou que os servigos teriam sido prestados no final de 2024 em trechos

especificos da Av. Marginal Candapui Sul e Av. Beira Mar (p. 28).
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2.1.2.1.3. Omissdao e Desconhecimento dos Gestores e Indicios de
Acordo Politico: Os depoimentos colhidos reforgam a gravidade das irregularidades. Cassio
Luiz Padovam de Macedo, socio administrador da EPCCO, n&o conseguiu apresentar

justificativas claras para o pagamento recebido apés o encerramento do contrato (p. 46).

Nelson Colombo Junior, Secretario de Obras e ordenador de despesas,
demonstrou desconhecimento ou evasédo sobre os detalhes do contrato e do pagamento a

EPCCO, apesar de ser o ordenador de despesas (p. 42).

Andreia Zaniboni de Araujo, gestora de contratos a partir de fevereiro de 2025,
exerceu o direito ao siléncio em diversas perguntas sobre a liberagdo do pagamento e a
fiscalizag@o dos servigos (p. 44). Ela confirmou que seu nome aparece nos empenhos porque
alimenta o sistema, mas negou ter fiscalizado qualquer um dos contratos de rogada, afirmando

que nao recebeu nenhuma medigao para fiscalizar desde que se tornou gestora (p. 44).

Maria Olivia Moreira Ledo, ex-secretaria de Obras, afirmou categoricamente
que ndo houve nenhuma operagdo tapa-buraco em 2024, periodo ao qual 0s servigos

supostamente se referiam (p. 48).
2.1.2.2. Das diligéncias efetuadas

2.1.2.2.1. E trabalhado no item 2.2.1.2 que o servico “tapa buraco” ocorreu no
segundo semestre de 2024. No entanto, uma filmagem realizada pela CPI nos locais indicados
nao encontrou indicios de que a operagédo tapa-buraco tivesse sido efetivamente realizada,
revelando a presenca de cerca de 200 buracos na Av. Beira Mar e 55 na Av. Marginal Candapui
Sul (p. 28).

Em resumo, ha um claro conflito de informagdes sobre a execucao dos
servigos: o ex-secretario Gilson de Lima sustenta que qualquer operagéo teria ocorrido
antes de sua saida, em julho de 2024, enquanto a empresa EPCCO alega ter realizado os
trabalhos no final de 2024, e a entdo secretaria, Maria Olivia, nega categoricamente a
existéncia de qualquer servigo de tapa-buracos naquele ano. Essa divergéncia, somada a

uma medicdo sem data, local ou memoria de célculo, e a uma filmagem da CPI que néo
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encontrou vestigios da obra, demonstra a inexisténcia da prestacéo dos servigos descritos
na Nota Fiscal n® 5217, tornando indevido o pagamento de R$ 139.816,60.

2.1.3. Do Quantitativo

2.1.3.1. Quantificagdo Preliminar do Dano ao Erario: O dano direto ao
erario referente & "Operagdo Tapa-Buraco Fantasma" é de R$ 139.816,60. Este valor
corresponde ao pagamento integral efetuado a empresa EPCCO ENGENHARIA DE PROJ.
CONS E CONSTRUCOES LTDA por servigos que ndo foram comprovadamente prestados e
cuja execucdo foi negada por ex-gestora, além de néo terem sido encontrados vestigios in loco
pela CPI.

2.1.4. Da Tipificagédo Legal
2.1.4.1 Crimes e llegalidades em Tese:

2.1.4.1.1. Peculato-Desvio (Art. 312 do Cddigo Penal): A conduta de efetuar o

pagamento integral de R$ 139.816,60 & empresa EPCCO por servigos de tapa-buraco que néo
foram comprovadamente prestados ou que se mostraram inexistentes (conforme Maria Olivia),
configura o desvio de verba publica para beneficiar indevidamente a empresa ALTA
TRANSPORTES. O dinheiro publico foi empregado em finalidade diversa da prevista em lei, em

proveito indevido de terceiro (a empresa contratada), caracterizando o peculato-desvio.

2.1.4.1.2. Ordenacdo de Despesa Ndo Autorizada (Art. 359-D do Codigo

Penal): O empenho e o pagamento da despesa apds o término da vigéncia contratual, sem a
devida autorizagéo legal ou aditivo, configuram a ordenagéo de despesa ndo autorizada por lei.
A "divida que ndo estava empenhada" de 2024, paga em 2025, reforca a ilegalidade da

ordenagao (p. 40).
2.1.4.2. Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92):

2.1.4.2.1. Prejuizo ao Erério (Art. 10): O pagamento por servigos nao

executados ou insuficientemente comprovados, bem como a omisséo na fiscalizagdo que
permitiu tal pagamento, causam prejuizo direto ao erario. A conduta do Secretério de Obras,

Nelson Colombo Junior, ao autorizar o pagamento, e a omissdo de Andreia Zaniboni de Araujo,

Ee (O

: e
15 %



=
e

i




.+ ... Camara Municipal de ITha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituida pela Resolucio n° 283/2025

Y
]
gestora de contratos, em fiscalizar in loco os pagamentos sob sua responsabilidade a partir de

fevereiro de 2025, contribuiram para essa lesao (p. 44).

2.1.4.2.2. Violagdo de Principios (Art. 11). A falta de transparéncia na

comprovagdo dos servigos, a realizacdo de pagamentos sem a devida formalidade contratual, a
omissdo na fiscalizagdo e o indicio de acordo politico violam os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia da administragéo publica. A conduta da gestora de contratos, Andreia
Zaniboni, ao nao fiscalizar in loco os contratos, mesmo apds sua nomeagao, demonstra uma

omiss&do que atenta contra esses principios (p. 44).
2.1.4.3. Das Reparagoes Necessarias

2.1.4.3.1. Da Execucio em Ambito Civel (Art. 63 Codigo de Processo Penal):

Quando transitado em julgado a sentenga condenatoria, podera ocorrer na esfera Civel a

execucdo de reparagdo do dano causado, sem a necessidade de discutir novamente a

existéncia do fato ou identificagéo do agente.

2.1.4.3.2. Da Reparacéo dos Danos Causados (Art. 387, inciso 1V, do Codigo

de Processo Penal): Sendo reconhecido o ilicito, o Juiz fixara valor minimo para a reparagéo do

dano causado pela infrag&o, considerando o tamanho do dano suportado pelo prejudicado,

neste caso o Municipio de llha Comprida.

2.1.4.3.3 Da Aplicabilidade do Cédigo Civil Para a Reparacéo dos Danos

Causados (Art. 927 e sequintes do Cédigo Civil): Diante desse cenario aqui apresentado é

possivel que seja feito uma analise mais aprofundada dos prejuizos sofridos, ndo mensurados

nesta CPI, buscando uma reparagéo mais detalhada na esfera Civel.

2.2. DOS CAMINHOES DE LIXO FANTASMA E OUTRAS
IRREGULARIDADES

2.2.1. Da Identificagao Dos Agentes E Do Ato llicito

A investigagao sobre os “Caminhdes de Lixo Fantasma” revelou um complexo
esquema de fraude e favorecimento na contratagéo de servigos de limpeza urbana com a
empresa ALTA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, caracterizado por pagamentos indevidos,

uso irregular de bens publicos e quebras sistematicas da ordem cronolégica de pagamentos,
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situagéo esta so foi possivel por agdo ou omissdo da gestora de contratos Andreia Zaniboni de

Araujo.

2.2.2. Da Investigagdo, Constatagdo E Fundamentacdo Para O

Reconhecimento Da Pratica llicita
2.2.2.1. Analise Documental e Fatica:

2.2.2.1.1. Caminhdes Pagos Sem Utilizacdo/Inoperantes: A Prefeitura de
llha Comprida efetuava pagamentos pela locagéo de 5 caminhdes coletores e compactadores
de lixo da ALTA TRANSPORTES. Os empenhos de 2025 totalizam R$ 475.000,00 até junho de

2025 (p. 15). No entanto, evidéncias e depoimentos contradizem a efetividade desse servico.

Em 02 de janeiro de 2025, Herbert Alves dos Santos, responsavel pela
limpeza urbana em llha Comprida, informou via WhatsApp ao vereador José Roberto Venancio
sobre diversos caminhdes da Alta Transportes quebrados e inoperantes (p. 73). Apesar da
orientagdo do vereador para registro oficial e "glosa" dos pagamentos, Herbert Alves dos Santos

nao o fez, e os pagamentos integrais foram mantidos.

O servidor Rodrigo dos Santos Silva, Coordenador do setor de limpeza,
corroborou que a frota operacional era de apenas 3 caminhdes (p. 20, 65). O proprio Secretério
de Obras, Nelson Colombo Junior, admitiu que o contrato era para 5 caminhdes, mas apenas 3

estavam operacionais (p. 42).

2.2.2.1.2. Uso Irregular de Espago Publico: A Alta Transportes estabeleceu
uma oficina particular para reparos em seus caminhdes dentro da Divisdo de Transporte, um
espaco publico (p. 11). O funcionario Edivaldo Borges Neves confirmou a existéncia dessa
oficina ha "uns cinco, seis meses" como "publico e notério" (p. 22). O Secretario Nelson Colombo
Junior, embora tenha afirmado ter tomado conhecimento recentemente, reconheceu que a

pratica "néo é correta" (p. 42).

2.2.2.1.3. Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamento com Indicio de
Dolo: A empresa ALTA TRANSPORTES foi sistematicamente beneficiada por quebras da
ordem cronologica de pagamentos (ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS), conforme o
documento que registra a anotagdo "QUEBRA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS' 51

0 (—f
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em divérsas linhas para pagamentos a Alta Transportes, como o empenho 5085/1-2025, pago
em 06/06/2025 (p. 15).

As Notas de Empenho (p. 15) demonstram a priorizagao de pagamentos &
Alta Transportes. A omissdo de Herbert Alves dos Santos em formalizar a inoperancia dos
caminhdes, apos a orientagdo do vereador, seguida pelos pagamentos integrais e as quebras
da ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS, sugere uma agdo dolosa para garantir o

recebimento da empresa, mesmo por servigos ndo executados.

A Tesoureira Débora Alessandra dos Santos Lima "n@o soube explicar a
priorizagdo da ALTA TRANSPORTES, alegando seguir ordens superiores" (p. 32), e o
Controlador Interno, Silvio Favarao da Mota, "admitiu que o municipio 'n&o cumpre, cem por
cento' a ordem cronolégica" (p. 36). A antecipagéo dos pagamentos (de 30 para 15 ou 7 dias) é
uma vantagem financeira indevida que configura o crime do Art. 337-H. Essa 'gentileza’ € um

forte indicio do conluio que permite a fraude principal.

2.2.2.1.4. Falta de Fiscalizacao sobre Regularidade Trabalhista: O servidor
Rodrigo dos Santos Silva indicou que a Prefeitura n&o exerce controle direto sobre a situagéo
de registro ou pagamento de salarios dos funcionarios terceirizados da Alta Transportes (p. 20,
65), 0 que, embora nado seja uma irregularidade direta da Prefeitura, aponta para uma omisséo

na fiscalizagao contratual.

2.2.2.1.5. Responsabilidade da Gestora de Contratos (Andreia Zaniboni
de Araujo): A servidora Andreia Zaniboni de Araujo, que assumiu a fungéo de gestora de
contratos a partir de fevereiro de 2025, conforme seu proprio depoimento (p. 44), é passivel de
responsabilizagdo. Sua admissado de que n&o realizou fiscalizagdo in loco dos contratos sob sua
gestdo, mesmo apos sua nomeagdo, configura uma omissao grave. Essa falha na fiscalizagéo
direta contribuiu para a néo identificagéo e corregao das irregularidades, configurando, em tese,
ato de improbidade administrativa por omissdo que causa les@o ao erario e violagdo de

principios administrativos.

2.2.2.2. Das diligéncias Efetuadas Para Constatagao
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2.2.2.2.1. Para a constatagao investigacdo de questdo dos caminhdes de
coleta pagos, sem a sua disponibilizagdo por parte da empresa, como tratado no item 2.2.2.1.1.
uma diligéncia da CPl em 02 de junho de 2025 foi efetuada, e confirmou que apenas 3
caminhdes da empresa estavam em operagao, sendo um deles em manutengao na cidade de
Registro, e a existéncia de um quinto veiculo foi negada pelo funcionario da Alta, Sr. Nei (p. 11).
Qutra diligéncia foi efetuada no dia 05 de agosto de 2025, para a retirada de uma copia do
controle de saida de caminh&es de coleta, desde novembro de 2024, efetuado diariamente pelo
Sr. Rodrigo dos Santos Silva, controle este que ao ser comparado com as medigdes

apresentadas pela empresa ALTA TRANSPORTES nos traz fortes indicios de pratica ilicita.
2.2.3 Do Quantitativo
2.2.3.1. Quantificagdo Preliminar do Dano ao Erario ja identificado:

O dano direto ao erario referente aos "Caminhdes de Lixo Fantasma" é
estimado em R$ 61.666,67. Este valor é calculado com base nas discrepancias de dias de
registro entre a empresa Alta Transportes e o funcionério responsavel, e o custo diario de
locagao de R$ 416,67 por caminh&o (R$ 12.500,00/30 dias).

GEJ8352: 13 dias de diferenga (60 Alta - 47 Funcionario) = R$ 5.416,67
QKES5138: 50 dias de diferenga (50 Alta - 0 Funcionario) = R$ 20.833,33
PVP7240: 9 dias de diferenga (60 Alta - 51 Funcionario) = R$ 3.750,00
OWW4DS53: 60 dias de diferenga (60 Alta - 0 Funcionario) = R$ 25.000,00
OWW?7302: 16 dias de diferenga (56 Alta - 40 Funcionério) = R$ 6.666,67
Total de dias de discrepancia: 148 dias.

Total do Dano Estimado: R$ 5.416,67 + R$ 20.833,33 + R$ 3.750,00 + R$
25.000,00 + R$ 6.666,67 = R$ 61.666,67.

2.2.3.2. Projecéo Proporcional do Dano ao Erario:
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Considerando que os empenhos a ALTA TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA em 2025 totalizam R$ 475.000,00 até junho do mesmo ano, é possivel estimar o dano

potencial ao erario de forma proporcional.

Se o padrao de discrepancia de registros e inoperancia dos veiculos, que
gerou um prejuizo de R$ 61.666,67 nos dois meses analisados, se mantiver ao longo dos seis
meses de pagamentos em 2025, o dano total estimado ao erério para a irregularidade dos
'Caminhées de Lixo Fantasma' pode atingir aproximadamente R$ 185.000,00. Esta projegéo
ressalta a gravidade e a continuidade do prejuizo causado pela falha na prestagéo de servigos

e na fiscalizagdo contratual.

Em resumo, a Prefeitura pagou integralmente pela locagao de 5
caminhdes da ALTA TRANSPORTES, embora multiplas evidéncias comprovem que
apenas 3 estavam de fato operacionais. A inoperancia dos veiculos foi confirmada por
uma diligéncia da CPI, por depoimentos de servidores e do Secretéario de Obras, e por
uma comunicagao interna que, apesar de alertar sobre o problema, nédo impediu os
pagamentos. O esquema de favorecimento é reforgado pela utilizagdo de um espago
publico como oficina particular da empresa e pela sistematica quebra da ordem
cronoldgica para priorizar seus pagamentos. Essa fraude, facilitada pela omisséo da
gestora do contrato em fiscalizar os servigos, gerou um prejuizo apurado de R$ 61.666,67
em apenas dois meses, com uma proje¢ao de dano que pode atingir aproximadamente
R$ 185.000,00 no primeiro semestre de 2025, ressaltando a gravidade e a continuidade

da les&o ao erario.
2.2.4 Da Tipificagdo Legal
2.2.4.1. Crimes e llegalidades em Tese:

2.2.4.1.1. Peculato-Desvio (Art. 312 do Cédigo Penal): O pagamento integral

pela locagdo de 5 caminhdes, quando comprovadamente apenas 3 estavam em operagéo,
configura o desvio de verba publica para beneficiar indevidamente a empresa ALTA

TRANSPORTES. O dinheiro publico foi empregado em finalidade diversa da prevista em lei

(locagéo de veiculos operacionais), resultando no pagamento por um servigo n&o prestado. O 5 >
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conhecimento prévio da inoperancia dos veiculos por parte de agentes municipais (Herbert
Alves dos Santos, Nelson Colombo Junior) e a omissao em registrar oficialmente a situagao para

"glosar" os pagamentos, reforgam o dolo na conduta de permitir o desvio.

2.2.4.1.2. Peculato-Uso (Art. 312, § 2° do Cédigo Penal): A utilizagéo de
espago publico (Diviséo de Transporte) pela empresa ALTA TRANSPORTES para instalar uma

oficina particular e guardar seus caminhdes, sem qualquer formalizagéo ou contrapartida para o
municipio, configura o uso indevido de bem publico em proveito alheio. Este uso desvia a
finalidade do patriménio publico para um arranjo particular da empresa, gerando uma vantagem

indevida e um prejuizo ao erario pela ocupagao irregular de um bem publico.

2.2.4.1.3._Pagamento Irreqular em Contrato Administrativo (Art, 337-H do
Codigo Penal): A quebra da ordem cronolégica de pagamentos (ORDEM CRONOLOGICA DE

PAGAMENTOS), explicitamente registrada e confirmada pela Tesoureira Débora Alessandra,

que alegou seguir "ordens superiores" (p. 32), configura a concesséo de vantagem indevida a
empresa ALTA TRANSPORTES. A priorizagdo de pagamentos sem justificativa legal viola a
isonomia e a moralidade na execug¢éo contratual. O forte indicio de dolo na quebra da ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS, evidenciado pela omissdo em registrar a inoperancia dos
caminhdes, sugere que essa priorizag@o foi um mecanismo para assegurar o recebimento

integral da empresa, mesmo diante da falha na prestagéo do servigo.
2.2.4.2. Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92):

2.2.4.2.1._Enriquecimento llicito (Art. 9°): A permissédo para que a empresa

ALTA TRANSPORTES utilizasse espago publico para sua oficina particular, sem contrapartida,
pode configurar um ato de improbidade que gera enriquecimento ilicito para a empresa, as

custas do patriménio publico, com a anuéncia ou omissé&o de agentes publicos.

2.24.2.2._ Prejuizo ao Erario (Art. 10). O pagamento por caminhdes
inoperantes e a quebra da ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS para beneficiar a

empresa séo atos que causam prejuizo ao erario. A omissao em fiscalizar a efetiva prestagéo

do servico e em registrar as falhas dos caminhdes, resultando em pagamentos indevidos,

também se enquadra neste artigo. A conduta de Herbert Alves dos Santos, ao ndo registrar
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oficialmente os problemas dos caminhdes, mesmo apds orientagado do vereador, contribuiu

diretamente para o prejuizo.

2.2.4.2.3. Violacao de Principios (Art. 11): A quebra da ordem cronologica de

pagamentos, o uso irregular de bem publico e a falta de fiscalizagdo sobre a regularidade
trabalhista dos funcionarios da empresa contratada violam os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia da administragdo publica. A conduta de Debora
Alessandra, ao seguir "ordens superiores" (p. 32) para quebrar a ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS, e a omissao de Herbert Alves dos Santos em formalizar as inoperancias,

demonstram deslealdade as instituicdes e imparcialidade.
2.2.4.3. Das Reparagoes Necessarias

2.2.4.3.1. Da Execucio em Ambito Civel (Art. 63 Codigo de Processo Penal):

Quando transitado em julgado a sentenga condenatoria, podera ocorrer na esfera Civel a
execucdo de reparagao do dano causado, sem a necessidade de discutir novamente a

existéncia do fato ou identificagéo do agente.

2.2.4.3.2. Da Reparacdo dos Danos Causados (Art. 387, inciso |V, do Codigo

de Processo Penal): Sendo reconhecido o ilicito, o Juiz fixara valor minimo para a reparagéo do

dano causado pela infragcéo, considerando o tamanho do dano suportado pelo prejudicado,

neste caso o Municipio de llha Comprida.

2.2.4.3.3 Da Aplicabilidade do Cddigo Civil Para a Reparacdo dos Danos

Causados (Art. 927 e sequintes do Cédigo Civil): Diante desse cenario aqui apresentado é

possivel que seja feito uma analise mais aprofundada dos prejuizos sofridos, néo mensurados

nesta CPI, buscando uma reparagéo mais detalhada na esfera Civel.
2.3. DA CESSAO IRREGULAR DE MOTONIVELADORA
2.3.1. Da Identificagdo Dos Agentes E Do Ato llicito

A investigagdo da CPI revelou uma grave irregularidade na gestdo do
patrimoénio publico Municipal, envolvendo a cesséo informal de uma motoniveladora, avaliada

em R$ 1.200.000,00, a empresa privada Rio Verde Extragdo Mineral LTDA ME, sem qualquer

respaldo em procedimento licitatorio, contrato administrativo ou instrumento formal, com a £ “ </

)
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colaboragao e anuéncia do Secretario Municipal de Planejamento Sr. Jodo Neto, Secretario da
Secretaria de Obras Sr. Nelson Colombo Junior, e o Empresério da Rio Verde Extragdo Mineral,

o Sr. Francisco Vanderley Pereira.

2.3.2. Da Investigagdo, Constatacdo E Fundamentacdo Para O

Reconhecimento Da Pratica llicita
2.3.2.1. Contextualizagéo e Indicios Iniciais Obtidos Via Diligéncias:

A situag@o foi confirmada por diligéncia realizada por parlamentares de llha
Comprida em 22 de maio de 2025, conforme Ata de Diligéncia (p. 77). Na ocasido, vereadores
localizaram a motoniveladora nas dependéncias da empresa Rio Verde, tendo o proprietario, Sr.
Francisco Vanderley Pereira, declarado que estava realizando a reforma do equipamento por

meio de acordo verbal com o Secretario Municipal de Planejamento, Sr. Jodo Neto (p. 77).

Ressalte-se que o Secretéario Municipal de Planejamento, Sr. Jodo Neto, é
marido da Prefeita Municipal, Sra. Maristela Osorio de Marques Cardona. Ele foi o responsavel
direto por todas as tratativas com o Sr. Francisco, inclusive pela autorizagdo de pagamentos
pendentes & empresa, conforme registrado em ata (p. 77). Toda a negociacao se deu de forma

informal e centralizada, sem qualquer processo transparente ou competitivo.

O proprietario da empresa afirmou ndo possuir nenhum tipo de registro ou
contrato firmado referente a custddia e reforma da motoniveladora (p. 77). A maquina encontra-
se sob responsabilidade da empresa desde setembro de 2024, conforme depoimento do
Secretario de Obras, Sr. Nelson Colombo Junior, prestado a Comissdo Parlamentar de Inquérito
n®001/2025, em 09 de junho de 2025 (p. 42). Ou seja, ha mais de 08 meses o bem publico esta
sob custédia de particular, sem termo de responsabilidade, seguro, prazos claros ou definigéo

das condigdes de uso e devolugao.

O custo da reforma foi estimado pelo Sr. Vanderley em R$ 150.000,00, valor
que, por si so, exigiria procedimento licitatorio ou, no minimo, processo formal de dispensa ou
inexigibilidade, com justificativa e publicidade (p. 77). A auséncia de inventario, laudo ou termo
de vistoria impossibilita 0 controle sobre eventuais trocas de pegas, danos ou uso indevido,

expondo 0 municipio a riscos e prejuizos. 7
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Adicionalmente, desde setembro de 2024, periodo em que a motoniveladora
foi informalmente cedida a empresa Rio Verde, a Prefeitura de Ilha Comprida ja efetuou
pagamentos e/ou liquidou despesas que totalizam o montante exato de R$ 693.900,00 em favor
da referida empresa, conforme comprovam os empenhos anexos (p. 15). Essa vultosa
movimentag&o financeira, concomitante a cess&o irregular de um bem publico de alto valor,
levanta serias suspeitas de favorecimento e de que a informalidade na gestdo do patriménio
publico esteja diretamente ligada a um fluxo financeiro significativo e possivelmente irregular em

beneficio da empresa.

O Oficio N° 145/2025-GP, assinado pela Prefeita Municipal em 11 de junho de
2025, reconhece a auséncia de formalizagéo para a custodia do equipamento publico, por um
ente privado (p. 77). A Prefeita afirmou que em 15 ou 20 dias a maquina estaria de volta, isso

no dia 06/06, mas hoje € dia 18/08 e a maquina ainda nao voltou (p. 77).
2.3.2.2. Anélise Detalhada dos Depoimentos e Agdes:

2.3.2.2.1. A Desformalizacdo da Custodia:

A auséncia de qualquer documento formal que respalde a cessdo da
motoniveladora & empresa Rio Verde & um ponto central. O Oficio N° 145/2025-GP, assinado
pela Prefeita Municipal em 11 de junho de 2025, reconhece a auséncia de formalizagéo para a

custodia do equipamento publico, por um ente privado (p. 77).

Em seu depoimento de 18/06/2025, Francisco Vanderley Pereira, proprietario
da Rio Verde, afirmou n&o possuir nenhum tipo de registro ou contrato firmado referente a
custodia e reforma da motoniveladora (p. 60). Ele descreveu a situagéo como uma "colaboragéo”
e "gratiddo" pela relag@o comercial de 10 anos de fornecimento de seixo rolado ao municipio (p.
60).

Rafael da Silva Tallada (Coordenador de Subprefeitura), em depoimento de
03/07/2025, confirmou a deciséo informal de enviar a maquina para a Rio Verde, discutida com
Jo&o Neto (p. 32). Ele interpretou a "ajuda" da empresa como uma "camaradagem" para manter
0 bom relacionamento comercial, pois uma maquina Municipal funcionando garantiria a

continuidade da compra de seixo rolado da empresa (p. 32).
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2.3.2.2.2. O Custo Oculto da "Colaboracao":

A motoniveladora esta sob custodia da Rio Verde desde setembro de 2024,
totalizando mais de 8 meses. O custo de locagdo de uma maquina similar é estimado em R$
50.000,00 por més. Considerando um periodo de 7 meses (até junho de 2025, data da
declaragdo da Prefeita), o custo de mercado pela utilizagdo de uma méaquina similar seria de

aproximadamente R$ 350.000,00, o que representa um dano potencial ao erério.

A Prefeitura de llha Comprida efetuou pagamentos e/ou liquidou despesas
que totalizam R$ 693.900,00 em favor da Rio Verde desde setembro de 2024 (p. 15). Essa
movimentagé&o financeira, concomitante a cessao irregular do bem, levanta sérias suspeitas de

favorecimento.

A promessa da Prefeita em 06/06/2025 de que a maquina retornaria em 15 ou
20 dias nado foi cumprida, uma vez que em 18/08/2025 o equipamento ainda ndo havia sido
devolvido (p. 77).

2.3.2.2.3. O Conluio e o Direcionamento de Futuras Licitacoes:

Um audio, que chegou a CPI, revela uma conversa entre Francisco Vanderley
Pereira (Rio Verde) e Rafael da Silva Tallada ("Tito", Coordenador de Subprefeitura). No audio,
Francisco Vanderley, apds discutir a manutengdo da motoniveladora, sugere explicitamente:
"Valeu Tito, agora vamos combinar com a turma ai pra nés fazer uma licitagdo de seixo,

deixa eu bolar alguma coisa, pra nos ta trabalhando ai, ta jéia?" (p. 77).

Essa fala, proferida pelo empresario, pode ser interpretada como uma
sugestdo de *quid pro quo*, indicando que a "manutencg@o gratuita” e a custoédia da maquina
poderiam ser retribuidas com o direcionamento de futuras licitagdes de seixo, um material
fornecido pela Rio Verde. Tal sugest@o, em tese, aponta para um ato preparatorio que poderia

comprometer o carater competitivo de futuros processos licitatérios.

Em resumo, a Prefeitura cedeu informalmente uma motoniveladora
avaliada em R$ 1.200.000,00 a empresa Rio Verde, em um acordo verbal conduzido pelo

Secretario de Planejamento e marido da Prefeita. O bem publico permaneceu por mais de
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oito meses em posse da empresa sem qualquer contrato, seguro ou termo de
responsabilidade, enquanto a Prefeitura pagava a mesma empresa um total de R$
693.900,00 por outros servigos, indicando um claro favorecimento. A irregularidade €
agravada pela promessa ndo cumprida de devolug@o do equipamento, pelo custo de
locagéo perdido estimado em R$ 350.000,00 e por um audio que sugere um conluio para
direcionar futuras licitagbes como forma de retribuigdo pela "reforma gratuita”,
evidenciando um esquema de troca de favores e grave leséo ao patriménio e aos

principios administrativos.

2.3.3. O Papel dos Agentes Publicos e Privados:

2.3.3.1._Jodo Neto (Secretario de Planejamento): Identificado por Francisco

Vanderley Pereira como o responsavel pela autorizagdo do acordo verbal para a cesséo da
motoniveladora (p. 77). Rafael da Silva Tallada também confirmou o envolvimento de Jodo Neto

na decisdo informal (p. 32).

2.3.3.2. Nelson Colombo Junior (Secretario de Obras): Em seu depoimento de
03/07/2025, Nelson Colombo Junior "negou ter autorizado a cesséo formalmente, mas admitiu
ter conhecimento do uso da maquina pela empresa, alegando que era para 'beneficio da
comunidade'." (p. 42). Sua justificativa ndo se sustentou diante da auséncia de formalizagéo e

da longa duragéo da cesséo, indicando, no minimo, omiss&o e conivéncia.

2.3.3.3. Francisco Vanderley Pereira (Empreséario da Rio Verde Extracao

Mineral): Beneficiario direto da cesséo irregular e da custddia do bem publico, além de ser o

interlocutor na conversa que sugere o direcionamento de licitagdes futuras (p. 77).
2.3.4. Implicagdes das Agdes no Contexto Municipal:

2.3.4.1. A cesséo irregular da motoniveladora e as agoes dos envolvidos

tém implicagdes graves para a governanga Municipal:

2.3.4.1.1. Uso Indevido de Patrimonio Publico: A cessdo de um bem de alto

valor sem qualquer formalizagdo ou contrapartida configura uso indevido e apropriagao de

patrimonio publico em beneficio de um particular. ee
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2.3.4.1.2. Favorecimento de Particular: A empresa Rio Verde se beneficiou

diretamente da custodia e do reparo da méaquina, além da potencial garantia de futuras

contratagOes, sem a devida concorréncia ou transparéncia.

2.3.4.1.3. Quebra de Principios Administrativos: A informalidade na gestdo do

bem publico viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia da administragéo publica, abrindo precedentes perigosos para a gestao de outros

ativos.

2.3.4.1.4, Dano ao Erario: O custo de locagdo de uma maquina similar no

mercado, somado a vultosa movimentagao financeira em favor da Rio Verde, sugere um prejuizo

direto e indireto aos cofres publicos.

2.3.4.1.5._Conluio e Fraude a Licitacdo: A conversa gravada entre o

empresario e o servidor publico indica um esquema de conluio para direcionar futuras licitagées,

comprometendo a competitividade e a lisura dos processos de contratagéo.
2.3.5. Do Quantitativo
2.3.5.1 Projegao Do Possivel Dano ao Erario:

Como ja trazido nos paragrafos acima, o fato do equipamento Municipal estar
sob custédia de empresa Rio Verde Extragdo Mineral, sendo necessario a locagdo de um
equipamento equivalente para cumprir sua fungdo na manutencéo do Municipio de llha
Comprida, ao custo mensal de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), considerando o prazo ao qual
esse custo vem sendo suportado sem a devolugéo do equipamento do Municipio, que até o
momento perfaz aproximadamente 7 (sete) meses, temos um custo total suportado até afora de

R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).
2.3.6. Da Tipificagao Legal
2.3.6.1. Crimes e llegalidades em Tese:

2.3.6.1.1. Peculato-uso/desvio (Art. 312 do Codigo Penal): A cessdo da

motoniveladora, um bem publico, para uso e beneficio de um particular, sem formalizagéo e

contrapartida, configura o uso indevido de bem publico em favor de particular. -

27






o & Camara Municipal de Ilha Comprida
- Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituida pela Resolucio n° 283/2025

7 £

2.3.6.1.2. Fraude a Licitacdo (Art. 337-F do Codigo Penal): A conversa

gravada entre Francisco Vanderley Pereira e Rafael da Silva Tallada, com a mengéo explicita

de "fazer uma licitagéo de seixo" como retribuicéo, indica um ato preparatério para criar uma
obrigagao informal que seria paga com um contrato futuro direcionado e superfaturado, o que

configura frustragdo do carater competitivo do processo licitatorio (p. 77).
2.3.6.2. Atos de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92):

2.3.6.2.1. Lesdo ao Erario (Art. 10): Pelo prejuizo financeiro decorrente da n&o

cobranga do uso da maquina, da potencial locagdo e da vultosa movimentagao financeira em

favor da empresa Rio Verde.

2.3.6.2.2._Violagdo de Principios (Art. 11): Pela auséncia de formalizagéo,

impessoalidade, moralidade e publicidade na gestao do patriménio publico.
2.3.6.3. Das Reparagoes Necessarias

2.3.6.3.1. Da Execucdo em Ambito Civel (Art. 63 Codigo de Processo Penal):

Quando transitado em julgado a sentenca condenatoria, poderd ocorrer na esfera Civel a

execucdo de reparagdo do dano causado, sem a necessidade de discutir novamente a

existéncia do fato ou identificag&o do agente.

2.3.6.3.2. Da Reparacdo dos Danos Causados (Art. 387, inciso IV, do Cddigo

de Processo Penal): Sendo reconhecido o ilicito, o Juiz fixara valor minimo para a reparagao do
dano causado pela infragéo, considerando o tamanho do dano suportado pelo prejudicado,

neste caso o Municipio de llha Comprida.

2.3.6.3.3 Da Aplicabilidade do Cddigo Civil Para a Reparacdo dos Danos

Causados (Art. 927 e sequintes do Codigo Civil): Diante desse cenario aqui apresentado é

possivel que seja feito uma analise mais aprofundada dos prejuizos sofridos, ndo mensurados

nesta CPI, buscando uma reparag@o mais detalhada na esfera Civel.

2.4. DA IRREGULARIDADE COM A EMPRESA ADRIANA MATERIAIS DE
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA

2.4.1. Da Identificacdao Dos Agentes E Do Ato llicito

28






& Camara Municipal de Ilha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituida pela Resolugdo n® 283/2025

A investigagdo da CPI sobre os pagamentos a empresa ADRIANA
MATERIAIS DE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA desvelou um cenario de graves
irregularidades, caracterizado por pagamentos de servigos prestados em exercicio anterior sem
empenho prévio, auséncia de atesto e fiscalizagao, e processamento de despesas com contrato
ja vencido, totalizando R$ 578.000,00 liquidados nos meses de janeiro e fevereiro de 2025 (p.
28), com conhecimento e anuéncia do Secretario de Obras Sr. Nelson Colombo Junior e a
Gestora de Contratos Sra. Andreia Zaniboni de Araujo, e falta de comprovagdo do cumprimento
do servico pelo Sr. Valdemir da Silva Pereira, O Secretario Sr. Jo&o Neto interferia em
pagamentos sem a devida medicédo, e a Prefeita Maristela Osorio de Marques Cardona que

anuiu com tais praticas.
2.4.2. Analise Documental e Fatica:

2.4.2.1. Pagamentos de Servigos de 2024 Sem Empenho Prévio em 2025:
A empresa ADRIANA MATERIAIS DE CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA recebeu
pagamentos em 2025 referentes a servigos de rogada que, conforme depoimento do Secretério
de Obras, Nelson Colombo Junior, foram prestados em 2024 (p. 42). Especificamente, um
pagamento de R$ 214.431,13 (referente a 62 Medigdo, NF n® 00000158) foi liquidado em
03/02/2025 (p. 16), mas se refere a servigos de julho de 2024 (p. 42). Outros R$ 312.000,00
foram liquidados, referentes a servigos de dezembro de 2024, que o Secretario afirmou que
seriam estornados por "requererem ajustes” (p. 42). A emiss@o de empenho em 2025 para
servico de 2024, sem a devida formalizagdo como restos a pagar, configura grave irregularidade

orcamentaria.

2.4.2.2. Pagamentos Sem Atesto na Medigéo da Secretaria de Obras: As
medicdes e notas fiscais que embasaram 0s pagamentos n@o possuem atesto formal da
Secretaria de Obras. O Secretario Nelson Colombo Junior "negou ter atestado o servigo ou
conferido sua execugéo, alegando que n&o estava na prefeitura em julho de 2024 e que seria
'inocuo’ atestar um servico de rogada 8 meses depois" (p. 42). A auséncia de atesto formal e a
confissdo de nao fiscalizagdo por parte do gestor da pasta responsavel pela obra & uma falha

critica no controle da execugao contratual.
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2.4.2.3. Contrato Vencido e Conhecimento da Servidora: Em 27/01/2025,
a servidora Andreia Zaniboni de Araujo fez uma solicitag@o de requisi¢ao para pedido/empenho
para a empresa ADRIANA MATERIAIS, referente a 6° Medigao (p. 16). Contudo, a Ata de
Registro de Pregos n° 133/2023, que amparava o contrato, havia vencido em 05/01/2025 (p. 16).
A prépria servidora Andreia destacou na solicitagéo: "obs.. ATA com vencimento proximo",
demonstrando ciéncia do vencimento iminente ou ja ocorrido da ata (p. 16). Isso indica que a

solicitagdo de empenho foi feita para um contrato ja sem vigéncia, o que é ilegal.

2.4.2.4. Empenho e Liquidagdo no Mesmo Dia Sem Comprovagéo: O
Memorando 667/2025 (6 Medigdo) mostra que a solicitagdo de empenho foi feita em
27101/2025, e 0 empenho foi processado em 28/01/2025 (p. 16). A liquidag&o foi registrada em
03/02/2025 (p. 17). De forma similar, o Memorando 668/2025 (72 Medicdo, R$ 139.473,33) e o
Memorando 669/2025 (8% Medigao, R$ 125.951,73) também tiveram solicitagdes de empenho
em 27/01/2025 e empenhos em 28/01/2025, com liquidagdes posteriores (p. 17). A celeridade
no processamento de empenho e liquidagéo para servigos ja prestados em exercicio anterior e
com contrato vencido, sem a devida fiscalizagao, levanta suspeitas de direcionamento para
regularizar uma divida irregular. As medigdes e notas fiscais anexadas aos memorandos nao

possuem assinatura de atesto de recebimento ou execugao de servicos.

2.4.2.5. Auséncia de Fiscalizagao da Gestora de Contratos: Andreia
Zaniboni de Araujo, gestora de contratos, "confirmou que seu nome aparece nos empenhos
porque ela alimenta o sistema, mas negou ter fiscalizado qualquer um dos contratos de rogada,
afirmando que se tornou gestora de contratos a partir de fevereiro de 2025 e que, desde entao,
nao recebeu nenhuma medigao de rogada para fiscalizar, apesar dos valores liquidados” (p. 44).

Essa omissao na fiscalizagéo € grave e contribuiu para a perpetuagao das irregularidades.
2.4.3. Dos Depoimentos que Trouxeram as Informagdes

2.4.3.1. Depoimento do Representante da Empresa (Valdemir da Silva
Pereira): O socio administrador da empresa, Valdemir da Silva Pereira, em seu depoimento de
22/07/2025, reforgou a falta de controle e comprovagdo. Ele "nao se lembrava de quantos

funcionarios tinha, que néo fazia um relatério fotografico e néo tinha nada que comprovasse que

o servigo foi executado” (p. 49). Lo Y&
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Questionado sobre a redugdo dos pagamentos ap6s a entrada da ex-
Secretaria Maria Olivia Moreira Ledo, Valdemir afirmou: "Sim, diminuiram bastante" (p. 49). Este
trecho sugere uma possivel relagdo entre a gestdo anterior e a facilidade/volume dos

pagamentos.

2.4.3.2. Depoimento da Ex-Secretaria de Obras (Maria Olivia Moreira
Ledo): Maria Olivia Moreira Ledo, ex-Secretaria de Obras, foi ouvida em 22/07/2025 (p. 48). Em
seu depoimento, ela contradiz a narrativa de informalidade e falta de controle, afirmando que:
Sobre a empresa Eletro Adriana (Valdemir, apelidado Demir), ela disse: "N&o foi péssimo,
porque logo que eu entrei tinha um monte de nota dela, se eu ndo me engano, eu ndo lembro
os valores exatos agora, mas todo més ela emitia uma nota de 264 mil, independente do servigo
que ela fizesse, e ai eu mandei puxar essas notas e como eu n&o concordei com isso, eu dei,
eu mandei um aviso, uma notificagdo para o Demir se eu ndo me engano, da Eletro Adriana,
para ele so fazer as rogadas, e saisse com o pedido da Secretaria, e ai foi quando os valores
foram comegando a diminuir, mas mesmo assim ainda dava problema, porque as pessoas
davam uma atravessada né." (p. 48). Este trecho é crucial, pois Maria Olivia afirma ter reduzido
os pagamentos mensais da empresa (de R$ 264 mil para um méaximo de R$ 150 mil atestados
por ela) e exigido pedidos formais da Secretaria, indicando que a informalidade e pagamentos

excessivos ja ocorriam antes de sua intervengao.

Ela também confirmou que n&o atestou algumas notas e as enviou para Jodo
Neto assinar: "Acho que foram duas notas que eu fiz isso. [...] Nao assinei. Mandei pro Jo&o
Neto assinar. [...] Uma delas eu sei que foi paga. A outra nfo tenho certeza." (p. 48). Isso
corrobora a alegagéo de pagamentos sem atesto da Secretaria de Obras, mesmo durante sua

gestéo.

Maria Olivia reiterou sua falta de autonomia administrativa: "N&o. Submetido
a eles, sempre. [...] Nao tinha autonomia administrativa. N&o." (p. 48). Ela também afirmou que
o encaminhamento das notas para pagamento dependia da aprovagao de Jodo Neto e Maristela:
"A gente fazia os processos, bom, a primeira coisa que a gente fazia era falar com o Jodo Neto
e com a Maristela né. Pra ver o que podia pagar e o que ndo podia pagar. [...] Tudo com

consulta." (p. 48).
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2.4.4. Do Quantitativo
2.4.4.1. Quantificagdo Preliminar do Dano ao Erario:

O dano direto ao erario referente a irregularidade com a empresa ADRIANA
MATERIAIS DE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA é de R$ 578.000,00. Este valor
corresponde aos pagamentos liquidados em 2025 por servigos supostamente prestados em
2024, sem empenho prévio, com contrato vencido e sem a devida comprovagdo ou atesto da

execugao (p. 28).

Em resumo, a Prefeitura liquidou R$ 578.000,00 a empresa ADRIANA
MATERIAIS em 2025 por servigos de rogada supostamente prestados em 2024, sem o
devido empenho prévio, com o contrato ja vencido e, crucialmente, sem qualquer atesto
de fiscalizagdo da Secretaria de Obras. A gravidade € acentuada pela confisséo do
Secretario de Obras de que ndo poderia atestar um servigo antigo, pela ciéncia da gestora
sobre o vencimento do contrato, e pela admissédo do proprio dono da empresa de que ndo
possuia provas da execugdo. O depoimento da ex-secretéria de Obras é revelador, ao
afirmar que ja havia tentado coibir pagamentos mensais automaticos e excessivos a
mesma empresa, e que a liberagdo de pagamentos dependia da aprovagéo de instancias
superiores, sugerindo um esquema de favorecimento consolidado e a completa auséncia

de controle sobre a efetiva prestagéo dos servigos.

2.4.5. Da Tipificagao Legal
2.4.5.1. Crimes e llegalidades em Tese:

2.4.5.1.1._Peculato-Desvio (Art. 312 do Cédigo Penal): A realizagdo de

pagamentos por servigos supostamente prestados em exercicio anterior, sem empenho prévio
e sem comprovagdo da execugdo, configura o desvio de verba publica para beneficiar
indevidamente a empresa ADRIANA MATERIAIS. O dinheiro publico foi empregado em
finalidade diversa da prevista em lei, resultando no pagamento por um servigo néo comprovado.
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2.4.51.2. Ordenacido de Despesa Ndo Autorizada (Art. 359-D do Cobdigo

Penal): A emissdo de empenhos e a liquidagdo de despesas em 2025 para servigos de 2024,

sem a devida autorizagéo legal e com contrato vencido, caracterizam a ordenagéo de despesa
nao autorizada por lei. A ciéncia da servidora Andreia Zaniboni sobre o vencimento da ata, ao

solicitar o empenho, reforga o dolo na conduta (p. 16).

2.4.5.1.3. Pagamento Irreqular em Contrato Administrativo (Art. 337-H do

Cédigo Penal): A realizagé@o de pagamentos sem o atesto da medigao e com contrato vencido,
concede vantagem indevida a empresa, violando a moralidade e a isonomia na execugao

contratual.
2.4.5.2. Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92):

2.4.5.2.1. Prejuizo ao Erério (Art. 10): Os pagamentos por servigos nao

comprovados, a auséncia de atesto e a liquidagdo de despesas com contrato vencido causam
prejuizo direto ao erario. A omisséo na fiscalizag@o por parte da gestora de contratos, Andreia
Zaniboni (p. 44), e a conduta do Secretario Nelson Colombo Junior, ao autorizar pagamentos

sem a devida comprovagéo (p. 42), contribuiram para essa les&o.

2.4.5.2.2. Violacdo de Principios (Art. 11): A falta de transparéncia na

comprovagao dos servicos, a realizagdo de pagamentos sem a devida formalidade contratual, a
omissdo na fiscalizagdo e o processamento de despesas com confrato vencido violam os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia da administrag&o publica. A conduta da gestora
de contratos, Andreia Zaniboni, ao nao fiscalizar in loco os contratos, mesmo apos sua

nomeagdo, demonstra uma omiss&o que atenta contra esses principios (p. 44).
2.4.5.3. Das Reparagoes Necessarias

2.4.5.3.1. Da Execucdo em Ambito Civel (Art. 63 Cédigo de Processo Penal):

Quando transitado em julgado a sentenga condenatoria, poderd ocorrer na esfera Civel a

execucdo de reparagdo do dano causado, sem a necessidade de discutir novamente a

existéncia do fato ou identificag@o do agente.

2.4.5.3.2. Da Reparacéo dos Danos Causados (Art. 387, inciso |V, do Codigo

de Processo Penal): Sendo reconhecido o ilicito, o Juiz fixara valor minimo para a reparagac do o/f % 6
e
724
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dano causado pela infragéo, considerando o tamanho do dano suportado pelo prejudicado,

neste caso o Municipio de llha Comprida.

2.4.5.3.3 Da Aplicabilidade do Cdédigo Civil Para a Reparacdo dos Danos

Causados (Art. 927 e sequintes do Codigo Civil): Diante desse cenario aqui apresentado é

possivel que seja feito uma analise mais aprofundada dos prejuizos sofridos, né&o mensurados

nesta CPI, buscando uma reparagao mais detalhada na esfera Civel.

2.5. DA USURPAGAO DE FUNGAO PUBLICA POR JOAO FERREIRA DE
MORAES NETO

2.5.1. Da Identificagao Dos Agentes E Do Ato llicito

A investigagéo da CPI revelou que Jo&o Ferreira de Moraes Neto, conjuge da
Prefeita Municipal e formalmente nomeado Secretario Municipal de Planejamento em
10/07/2024, exerce uma influéncia e poder de mando que extrapolam sua fung¢éo, configurando,
em tese, usurpagao de fungéo publica e a criagdo de uma estrutura de poder paralela no ambito

da administragéo Municipal.
2.5.2. Anélise Documental e Fatica:
2.5.2.1. Contexto de Atuacao e Desvio de Finalidade:

Em 10/07/2024, o Sr. Jo&o Ferreira de Moraes Neto, conjuge da Prefeita
Municipal, foi nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Planejamento (p. 77). Embora
a nomeagao para cargos politicos seja, a principio, uma exceg¢do a regra da Sumula Vinculante
n® 13, os fatos subsequentes demonstram que a criag@o e manutengéo da referida Secretaria
nao passam de um artificio para burlar a vedag&o constitucional, configurando claro desvio de
finalidade. A pasta, na pratica, carece dos elementos minimos que caracterizam uma unidade

administrativa.

Observou-se a auséncia de estrutura fisica e administrativa propria para a
Secretaria de Planejamento. A Secretaria ndo possui sede propria. O Secretario ndo despacha
de um local destinado a sua pasta, mas sim de uma sala contigua ao gabinete da Prefeita, o
que, por si so, descaracteriza a autonomia do cargo e o posiciona como um assessor pessoal

da gestora.
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Constatou-se, ainda, a inoperancia financeira e orgamentéria da Secretaria. A
analise da execugéo orgamentaria da pasta revela que a quase totalidade de seus gastos se
resume ao pagamento da folha de pessoal. Nao ha registro de licitagdes, contratos ou aquisi¢des
que denotem a execugdo de qualquer projeto ou atividade-fim de planejamento, provando ser

um mero "cabide de empregos".

Adicionalmente, verificou-se a falta de qualificagdo técnica especifica do
nomeado. Embora advogado e ex-procurador do Municipio, o Sr. Jodo Ferreira de Moraes Neto
ndo possui formagdo, especializagdo ou experiéncia comprovada nas areas técnicas essenciais
a pasta, como Planejamento Urbano, Gestdo Orgamentaria ou Gestdo de Projetos. Sua
nomeacao nao atende ao critério da razoabilidade e da qualificagao técnica minima exigida pela

jurisprudéncia para cargos politicos.

Essa nomeagao para um cargo inoperante serve como fachada para uma
sistematica e continua usurpagao de fungéo publica. Ignorando os limites de sua pasta, o Sr.
Jodo Ferreira de Moraes Neto atua como um verdadeiro Chefe de Executivo paralelo, cujas
agoes subvertem a ordem administrativa e materializam um poder que n&o Ihe foi legalmente
conferido. Sua presenca é ostensiva e constante em todas as agendas externas da Prefeita,
mesmo naquelas que ndo guardam qualquer relagdo com as atribuigbes da Secretaria de
Planejamento, projetando a imagem de um co-gestor, um "primeiro-cavalheiro" com poder
decisdrio, em flagrante descompasso com o cargo que ocupa formalmente e em prejuizo da

impessoalidade que deveria reger a atuagéo da gestao.
2.5.2.2. Analise Detalhada dos Depoimentos e Agdes de Usurpagao:

2.5.2.2.1. Atuacdo como Superior Hierarquico e Chefe de Fato:

Maria Olivia Moreira Ledo (Ex-Secretaria de Obras): Seu depoimento € uma
das mais contundentes evidéncias da subordinagéo informal dos secretarios a Joao Neto. Maria
Olivia afirmou categoricamente que n&o tinha autonomia administrativa e que todas as decisdes
financeiras e de pagamento passavam por ele e pela Prefeita (p. 48). Ela também revelou que,
em pelo menos duas ocasides, enviou notas fiscais que se recusou a atestar para que Jodo

Neto as assinasse, e que uma dessas notas foi paga (p. 48). Isso demonstra que Jodo Neto
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exercia poder de decis@o e validag@o sobre atos administrativos e financeiros de outras

secretarias.

2.5.2.2.2. Conversas de WhatsApp entre Maria Olivia e Jodo Neto: As

mensagens trocadas entre Maria Olivia e Jodo Neto, datadas de novembro e dezembro de 2024,
e janeiro e fevereiro de 2025, fornecem evidéncias diretas e contemporaneas da ingeréncia de
Jodo Neto na gestdo financeira e operacional da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
(SMOS) (p. 73-76).

2.5.2.2.3. Diretrizes de Pagamento: Jodo Neto emite ordens diretas sobre

prioridades e valores de pagamentos para servigos da SMOS. Em novembro de 2024, ele instrui:
"Prioridade € o lixo e a rogada" e "A rogada pode pagar 150 mil. O lixo pode pagar 200 mil* (p.
73). Em dezembro de 2024, ele continua a ditar valores: "A rogada, se n&o tiver dinheiro, pode

pagar s6 50 mil" (p. 74).

2.5.2.2.4. Aprovacdo de Pagamentos Especificos: Maria Olivia busca

explicitamente a aprovacao de Jodo Neto para pagamentos a empresas. Ela pergunta: "Jodo,
posso pagar a Contebox?" e "Jo&o, a rogada de 200 mil, pode pagar?", recebendo a resposta
afirmativa de Jodo Neto (p. 74). Em fevereiro de 2025, ela pergunta: "Jo&o, o lixo de 300 mil,

pode pagar?", e ele responde "Pode" (p. 75).

2.5.2.2.5, Priorizacdo de Empresas Sob Investigacdo: As conversas revelam

que Jodo Neto priorizava pagamentos a empresas que sao objeto de investigacéo da CPI. Ele
instrui: "Prioridade € a EPCCO. Pode pagar 100 mil agora e o resto depois”, ligando-o
diretamente a empresa central na "Operagéo Tapa-Buraco Fantasma" (p. 74). As mengoes a
‘rogada" e "lixo" também o conectam diretamente as irregularidades envolvendo a empresa

Adriana Materiais e a Alta Transportes, respectivamente (p. 73-76).

2.5.2.2.6. Subordinacao de Maria Olivia: A frequéncia e o teor das perguntas

de Maria Olivia a Jodo Neto, buscando aprovagao e reportando status de pagamentos (p. 73-
76), demonstram que ela o via como uma autoridade superior e um tomador de decistes

financeiras para a SMOS, apesar de sua fungao formal (p. 48).
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2.5.2.2.7. Rafael da Silva Tallada (Coordenador de Subprefeitura): Em seu

depoimento, Rafael mencionou Jodo Neto como um dos interlocutores na decisao informal de
enviar a motoniveladora para a empresa Rio Verde (p. 32). Isso indica que Jodo Neto participava
ativamente de decisdes operacionais e administrativas que nao se encaixam na descri¢do formal

de sua pasta.

2.5.2.3. Demissao de Servidores:

2.5.2.3.1. Suzileide Araujo Ribas (Diretora da Tesouraria): Em um depoimento
direto e incisivo, Suzilei afirmou que foi demitida por Jo&o Neto (p. 47). Esta é uma agéo clara
de usurpagao de fungao publica, pois Jodo Neto, como Secretario de Planejamento, ndo possuia
prerrogativa legal para demitir servidores de outras pastas ou da tesouraria. A demisséo de um
servidor publico € um ato administrativo formal que exige competéncia legal especifica, que n&o

era atribuida a Jo&o Neto.
2.5.2.4. Trato Direto com Empresarios:

2.5.2.4.1. Francisco Vanderley Pereira (Empresario da Rio Verde Extracdo

Mineral): Confirmou que a autorizagdo para a retirada da motoniveladora Municipal para
conserto em sua empresa partiu de Jodo Neto (p. 60). Ele também mencionou que Jodo Neto
visitou sua empresa e o apresentou ao Secretario Nelson Colombo Junior, indicando uma

relagao direta e de intermediag@o com empresarios (p. 60).

2.5.2.4.2. Valdemir da Silva Pereira (Socio administrador da Adriana

Materiais): Embora Valdemir ndo mencione Joo Neto diretamente, o depoimento de Maria
Olivia Ledo, que o apelida de "Demir", e sua afirmagao de que consultava Jodo Neto e Maristela
para pagamentos, estabelece um elo entre Jodo Neto e as negociagbes e pagamentos a

empresarios (p. 48).
2.5.2.5. Percepgdes dos Demais Secretarios e Funcionarios:

Os depoimentos de Maria Olivia e Suzilei revelam uma percepgéo de Jodo
Neto como uma autoridade de fato, acima da hierarquia formal (p. 47, 48). A obediéncia as suas
ordens, mesmo que informais ou ilegais (como a demissédo de Suzilei ou a assinatura de notas),

sugere um ambiente de temor ou de reconhecimento de seu poder informal, possivelmente
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endossado pela Prefeita. A falta de questionamento formal sobre sua autoridade por parte dos
secretarios e servidores em seus depoimentos (além de relatar os fatos) indica a normalizag&o

dessa dinamica de poder.
2.5.2.6. Implicagdes das Agoes de Dr. Joao Neto no Contexto Municipal:

As agoes de Dr. Jodo Neto, conforme os depoimentos e o contexto funcional,

tém implicagbes profundas para a governanga Municipal:

2.5.2.6.1. Comprometimento da Legalidade e Impessoalidade: A atuagéo de

um individuo sem a devida competéncia legal para dar ordens, demitir servidores e deliberar
sobre pagamentos e bens publicos viola diretamente os principios da legalidade,

impessoalidade, essenciais para a administragao publica.

2.5.2.6.2. Criacdo de uma Cadeia de Comando Informal e llegal: A existéncia

de um "Chefe de Executivo paralelo" esvazia a autoridade dos secretarios formalmente
nomeados e cria uma estrutura de poder opaca, onde as decisbes ndo seguem os tramites

burocréticos e legais, dificultando a fiscalizag&o e a responsabilizagao.

2.5.2.6.3. Facilitacdo de Irreqularidades: A influéncia informal de Jodo Neto

pode ter sido um catalisador e facilitador para as demais irregularidades investigadas pela CPI,
como a "Operagéo Tapa-Buraco Fantasma", "Caminhdes de Lixo Fantasma" e "Cesséao Irregular
de Motonivelador". Ao contornar os controles internos e as normas legais, ele criou um ambiente

propicio para o desvio de recursos e o favorecimento.

2.5.2.6.4. Dano a Moralidade Publica: A projegao publica de Jodo Neto como

um "co-gestor" ou "primeiro-cavalheiro" com poder decisorio, em flagrante descompasso com o
cargo que ocupa formalmente, atenta contra a moralidade administrativa e a confianga da

populagdo na gestao Municipal.

Em resumo, a investigagdo aponta que Jodo Ferreira de Moraes Neto,
conjuge da Prefeita e formalmente Secretario de Planejamento, atua, na préatica, como um
gestor de fato do Municipio, utilizando uma secretaria sem estrutura ou orgamento como

fachada para exercer poder. Depoimentos e mensagens de WhatsApp comprovam que

’ =






Y Camara Municipal de Ilha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituida pela Resolugio n° 283/2025

ele dava ordens diretas a outros secretarios sobre quais empresas pagar — priorizando
aquelas envolvidas nos esquemas investigados —, demitiu servidores de outras pastas e
negociou pessoalmente a cesséo de bens publicos, como a motoniveladora. Sua conduta
configura uma sistematica usurpagao de fungéo, criando uma estrutura de poder paralela

que subverte a hierarquia legal e se revela como o epicentro das irregularidades apuradas
pela CPI.

2.5.3. Da Tipificagao Legal
2.5.3.1. Crimes e llegalidades em Tese:

2.5.3.1.1. Crime de Usurpacdo de Funcéo Publica (Art. 328 do Cédigo Penal):

A conduta de Jodo Ferreira de Moraes Neto, ao exercer fungdes de mando, deciséo e gestdo

que néo lhe séo legalmente atribuidas, como a demissao de servidores e a deliberagéo sobre
atos administrativos e financeiros de outras secretarias, se enquadra na tipificagao do crime de

usurpagao de funcado publica. A pena prevista € de reclus&o, de 3 meses a 2 anos, ou multa.
2.5.3.2. Atos de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92):

2.5.3.2.1. Violacdo de Principios (Art. 11): A atuagdo informal e paralela de

Jodo Neto viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia da
administragdo publica. A criagdo de uma cadeia de comando informal compromete a estrutura
administrativa e a probidade, caracterizando ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administragao publica.

2.5.3.2.2. Prejuizo ao Erério (Art. 10): Embora a usurpagéo de fungao nao gere

um dano financeiro direto por si s6, a influéncia e participacdo de Jodo Neto em decisoes
financeiras e contratuais (como a cess&o irregular da motoniveladora e os pagamentos &
Adriana Materiais, conforme detalhado em outras segdes do relatorio) podem ter contribuido

para prejuizos ao erario.

2.5.3.3. Das Reparagdes Necessarias
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2.5.3.3.1. Da Execucdo em Ambito Civel (Art. 63 Cédigo de Processo Penal):

Quando transitado em julgado a sentenga condenatoria, podera ocorrer na esfera Civel a

execucdo de reparacdo do dano causado, sem a necessidade de discutir novamente a

existéncia do fato ou identificagdo do agente.

2.5.3.3.2. Da Reparacdo dos Danos Causados (Art. 387, inciso |V, do Codigo

de Processo Penal): Sendo reconhecido o ilicito, o Juiz fixara valor minimo para a reparagdo do

dano causado pela infragéo, considerando o tamanho do dano suportado pelo prejudicado,

neste caso o Municipio de Ilha Comprida.

2.5.3.3.3 Da Aplicabilidade do Cdédigo Civil Para a Reparacéo dos Danos

Causados (Art. 927 e sequintes do Codigo Civil): Diante desse cenario aqui apresentado é
possivel que seja feito uma anélise mais aprofundada dos prejuizos sofridos, ndo mensurados

nesta CPI, buscando uma reparag@o mais detalhada na esfera Civel.

2.5.3.4. Consequéncias: As sancdes para atos de improbidade administrativa

incluem perda da funcao publica, suspenséo dos direitos politicos, multa civil e proibigao de

contratar com o poder publico.

2.6. DA QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
(ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS)

2.6.1. Da Identificagdo Dos Agentes E Do Ato llicito

Ainvestigacao da CPI revelou uma pratica sistematica e intencional de quebra
da Ordem Cronolégica de Pagamentos (ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS) no
ambito da Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS), configurando grave violagao aos
principios da administragdo publica e indicios de favorecimento indevido, tal quebra de Ordem
Cronologica de Pagamentos era orquestrada e autorizada pela Prefeita Maristela Osoério de

Marques Cardona.
2.6.2. Analise Documental e Fatica:

2.6.2.1. Violagao Explicita da ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS e

Admissao Formal da Irregularidade: A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seu Art.

141, estabelece a obrigatoriedade da observancia da ordem cronolégica de pagamentos .como €oGo

[
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mecanismo de transparéncia e isonomia. No entanto, o Oficio 04/2025-SMGFO da Secretaria
Municipal de Gestéo Financeira e Orgamentaria, em resposta a um questionamento da Camara,
admite formalmente a irregularidade: "1.- Até a presente data ndo foi obedecida a ordem

cronolégica de pagamentos;" (p. 77).

Esta declaragéo, emitida apds a instauragdo da CPI, contrasta com a auséncia
de justificativas formais e publicagdes regulares sobre a ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS antes da atuagdo da Comissdo. O documento que registra a anotagéo
"QUEBRA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS" em muiltiplas linhas de pagamento,
indica que a pretericdo da ordem ndo € um evento isolado, mas uma pratica recorrente e

sistematica (p. 15).

2.6.2.2. Inicio da Publicacao e Justificativa P6s-CPl: A prefeitura, por meio do

Oficio 04/2025-SMGFO, informa que esta "Atendendo conforme envio do Relatério de
Pagamentos (anexo)" (p. 77). Este fato é crucial, pois indica que a publicagéo e a tentativa de
justificar as quebras da ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS (mesmo que apenas com
a anotacdo "QUEBRA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS" no relatério) iniciaram-se
*apos a abertura da CPI*. Antes da atuagdo da Comissdo, ndo havia transparéncia ou
justificativa formal para a inobservancia da ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS,
conforme admitido pela propria Secretaria de Finangas (p. 77). Isso sugere uma tentativa de
reqularizagdo ou de demonstragéo de conformidade apenas sob a pressé@o da investigagao

parlamentar.

2.6.3. Confirmagdo e Justificativas dos Agentes Publicos: Os
depoimentos colhidos reforgam a gravidade das irregularidades e a ciéncia dos agentes sobre

a pratica:

2.6.3.1._Débora Alessandra dos Santos Lima (Tesoureira). Confirmou a
quebra da ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS, alegando seguir "ordens superiores"
(p. 32). Sua declaragéo, agora, é corroborada pela admissdo formal da prefeitura de que a
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS néo era obedecida (p. 77).
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2.6.3.2. Osmany Castro Junior (Diretor da Contabilidade): Corroborou a

pratica, afirmando que o municipio "ndo cumpre, cem por cento" a ordem cronologica (p. 20,
65). Ele também indicou que a decis&o final sobre a ordem de pagamentos, especialmente em

casos de preteri¢do, partia da Prefeita (p. 20).

2.6.3.3._Suzilei de Araujo Ribas (Diretora da Tesouraria): Confirmou que a
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS nZo é sempre sequida devido a "urgéncia’ e

"prioridade" definidas pela Secretaria de Finangas ou pela Prefeita (p. 47). Ela mencionou que

as solicitagbes de "urgéncia" sao frequentemente verbais, o que dificulta a rastreabilidade e
formalizag@o das justificativas para a quebra da ordem — uma falha que a prefeitura agora admite

nao ter sido justificada formalmente (p. 47).

2.6.3.4. Silvio Favarao da Mota (Controlador Interno): O Controlador Interno

admitiu que o municipio "ndo cumpre, cem por cento" a ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS, atribuindo a falha a "necessidades" e "prioridades" e a auséncia de bloqueio
no sistema (p. 36). Sua declaragao de que o controle interno € limitado por recursos humanos
nao exime a responsabilidade pela ciéncia da irregularidade e pela omissdo em exigir a devida

justificacao e publicagao antes da CPI.

2.6.3.5._Nelson Colombo Junior (Secretario de Obras): Embora néo tenha
abordado diretamente a ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS em seu depoimento, sua

meng&o a "acordos politicos" para pagamentos, como no caso da EPCCO, implica diretamente

na pretericao da ordem legal, demonstrando a existéncia de direcionamento (p. 42). VIDEO DA
COZINHA

2.6.4. Indicios de Dolo e Favorecimento: A reincidéncia e o conhecimento
generalizado da quebra da Ordem Cronologica de Pagamentos por diversos agentes da area
financeira e de controle, somados as alegacdes de "ordens superiores” e "acordos politicos",
afastam a hipotese de mera falha ou negligéncia. A preterigao da ordem cronoldgica,
especialmente em beneficio de empresas como a ALTA TRANSPORTES (conforme detalhado
na Secdo 2.2), configura um favorecimento intencional e uma burla aos principios da

impessoalidade e isonomia.
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A antecipagdo dos pagamentos (de 30 para 15 ou 7 dias) € uma vantagem
financeira indevida que configura o crime do Art. 337-H. Essa 'gentileza' € um forte indicio do
conluio que permite a fraude principal. O fato de a prefeitura s6 ter comegado a publicar e
justificar (ainda que de forma limitada) as quebras da ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS apés a instauragdo da CPl é um forte indicio de dolo na ocultagdo de

irreqularidades anteriores.

O dolo da Prefeita na quebra da ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS ¢ evidenciado pela centralizagdo das decisdes de pagamento em seu gabinete,
conforme depoimento de Gilson de Lima, que afirmou que a Prefeita "assumiu o controle
financeiro e dava as 'ordens finais' para pagamentos" (p. 40). Essa centralizagdo permitiu a
pretericdo de pagamentos em favor de empresas especificas, como a ALTA TRANSPORTES,
e aregularizagao de dividas ilegais, como no caso da ADRIANA MATERIAIS. A admiss&o formal
da prefeitura, por meio do Oficio 04/2025-SMGFO, de que a ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS nao era obedecida antes da CPl, e o inicio da publicagdo de justificativas (ainda
que insuficientes) somente ap6s a instauragao da Comissao, reforgam a intengdo de ocultar as

irregularidades e o favorecimento sistematico (p. 77).
2.6.5. Do Quantitativo
2.6.5.1. Quantificagao Preliminar do Dano ao Erario:

A quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos, por si s6, ndo gera um dano
diretamente quantificavel em termos de valores desviados, mas sim um dano moral e
principiolégico a administragéo publica, ao violar a isonomia e a transparéncia. No entanto, ela
facilita e mascara outros atos de lesdo ao erario, como 0s pagamentos por servigos nao
prestados ou inexistentes (vide Segdes 2.1 e 2.2). O prejuizo material decorrente da quebra da
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS esta, portanto, intrinsecamente ligado aos valores
ja quantificados nas irregularidades de "Tapa-Buraco Fantasma" (R$ 139.816,60) e "Caminhdes
de Lixo Fantasma" (R$ 61.666,67, com projecdo de R$ 185.000,00), que foram viabilizados ou

agravados pela pretericdo da ordem legal.
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Em resumo, a investigagdo desvendou uma quebra sistemética e
deliberada da ordem cronologica de pagamentos, uma irregularidade admitida
formalmente pela propria prefeitura, mas apenas apods o inicio da CPI. Depoimentos de
multiplos servidores da éarea financeira, incluindo a Tesoureira, confirmaram que a prética
era comum e seguia "ordens superiores", com a decisdo final centralizada na Prefeita.
Essa violagao néo foi uma mera falha administrativa, mas um mecanismo intencional para
favorecer empresas especificas envolvidas em outros esquemas fraudulentos, como a
ALTA TRANSPORTES e a EPCCO, antecipando seus pagamentos. A auséncia de
transparéncia antes da investigagao e a centralizag@o do poder decisério evidenciam o
dolo e demonstram como a quebra da ordem legal foi a ferramenta que viabilizou e ocultou
0$ pagamentos por servigos inexistentes ou irregulares, conectando-se diretamente ao

dano material apurado nos demais casos.

2.6.6. Da Tipificagéo Legal
2.6.6.1 Crimes e llegalidades em Tese:

Pagamento Irregular em Contrato Administrativo (Art. 337-H do Cédigo Penal):
A conduta de "pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade" é
expressamente tipificada. A reincidéncia e a alegaga@o de "ordens superiores" e "acordos
politicos" demonstram o dolo na concesséo de vantagem indevida a contratados, violando a
moralidade e a isonomia na execucao contratual. A admissdo formal da prefeitura de que a
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS n#o era obedecida e a subsequente tentativa de

justificar as quebras apos a CPI reforgam o carater doloso da conduta (p. 77).
2.6.6.2. Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92):

2.6.6.2.1. Violagdo de Principios (Art. 11): A quebra sistematica da ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS viola frontaimente os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia da administragdo publica. A conduta dos agentes

envolvidos, ao priorizar pagamentos sem justificativa legal e ao admitir a existéncia de "ordens

superiores" para tal, demonstra deslealdade as institui¢des e imparcialidade, atentando contra},,—;) e
270 A
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a probidade administrativa. A omissdo em justificar e publicar as quebras da ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS antes da CPI, e a subsequente mudanga de postura,

evidenciam a violagdo dolosa dos principios da publicidade e transparéncia.

2.6.6.2.2. Prejuizo ao Erario (Art. 10): Embora o dano direto da ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS seja principiologico, a sua pratica reiterada e intencional

cria um ambiente propicio para o desvio de recursos e o favorecimento, facilitando a ocorréncia

de prejuizos materiais ao erario, como os identificados nas operagdes "Tapa-Buraco Fantasma"

e "Caminhdes de Lixo Fantasma".
2.6.6.3. Das Reparagoes Necessarias

2.6.6.3.1. Da Execucio em Ambito Civel (Art. 63 Codigo de Processo Penal):

Quando transitado em julgado a sentenga condenatoria, podera ocorrer na esfera Civel a

execucdo de reparagdo do dano causado, sem a necessidade de discutir novamente a

existéncia do fato ou identificagao do agente.

2.6.6.3.2. Da Reparacéo dos Danos Causados (Art. 387, inciso 1V, do Cddigo

de Processo Penal): Sendo reconhecido o ilicito, o Juiz fixara valor minimo para a reparagao do

dano causado pela infragdo, considerando o tamanho do dano suportado pelo prejudicado,

neste caso o Municipio de llha Comprida.

2.6.6.3.3 Da Aplicabilidade do Cddigo Civil Para a Reparacdo dos Danos

Causados (Art. 927 e sequintes do Cddigo Civil): Diante desse cenario aqui apresentado &

possivel que seja feito uma anéalise mais aprofundada dos prejuizos sofridos, ndo mensurados

nesta CPI, buscando uma reparagdo mais detalhada na esfera Civel.

2.7. DA FISCALIZAGAO DE CONTRATOS TERCEIRIZADOS E RELAGOES
TRABALHISTAS

2.7.1. Da Identificagdo Dos Agentes E Do Ato llicito

A CPI identificou uma grave omissao na fiscalizag@o da Prefeitura Municipal

de llha Comprida quanto ao cumprimento de direitos trabalhistas e normas de seguranga do
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trabalho por parte de seus prestadores de servigos, expondo funcionérios a condigdes precarias

€ 0 erario a riscos.
2.7.1.1. Da Informalidade e Sonegagao de Direitos Trabalhistas

A investigagao da CPI revelou uma preocupante informalidade nas relagoes
trabalhistas mantidas por empresas prestadoras de servico ao municipio, resultando na

sonegagao de direitos e na exposi¢do de funcionarios a condigdes precarias.

2.7.1.1.1. Trabalho Sem Vinculo Empregaticio Formal: Depoimentos colhidos

indicam que funcionérios de prestadores de servicos a municipalidade trabalhavam sem o

devido registro em carteira e tinham seus direitos trabalhistas sonegados.

O empresario Valdemir da Silva Pereira (sécio administrador da Adriana
Materiais), em seu depoimento de 22/07/2025, ao ser questionado sobre o numero de
funcionarios, "ndo se lembrava de quantos funcionarios tinha, que ndo fazia um relatorio
fotografico e nédo tinha nada que comprovasse que o servigo foi executado” (p. 49), o que sugere

uma informalidade na gestéo de pessoal que pode incluir a auséncia de registro formal.

Embora o depoimento do empresario Silvano Ferreira (da Silvano ME) tenha
focado em praticas de mercado e quebra de ordem cronologica, a investigag@o aponta que a
falta de fiscalizagdo trabalhista & uma pratica generalizada que pode ter ocorrido também em
sua empresa, conforme indicios levantados pela CPI. A auséncia de fiscalizag&o efetiva por
parte do municipio sobre a regularidade dos vinculos empregaticios e o cumprimento das
obrigagbes trabalhistas por parte das empresas contratadas configura uma grave omissdo do
Poder Publico.

O servidor Rodrigo dos Santos Silva (Coordenador do setor de limpeza do
municipio) também mencionou a "regularidade dos funcionérios" em seu depoimento, indicando
que a questao da formalizagao dos vinculos era um ponto de preocupagao ou inconsisténcia (p.
20, 65).

2.7.1.2. Da Auséncia de Equipamentos de Protegao Individual (EPI)
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A seguranga dos trabalhadores terceirizados também foi negligenciada, com
a constatagao da auséncia de EPIs essenciais para as fungdes de limpeza urbana e coleta de

lixo.

O servidor Rodrigo dos Santos Silva, em seu depoimento, e a ex-funcionaria
Rebeca Macedo Ramalho do Nascimento (do setor da horta Municipal), em sua oitiva de
05/08/2025, demonstraram que os funcionarios da limpeza urbana e da coleta trabalhavam sem
os EPIs necessarios, expondo-se a riscos de acidentes e doengas ocupacionais. A falta de

fiscalizag@o Municipal sobre este aspecto € uma grave falha (p. 65).
2.7.2. Da Tipificagao Legal
2.7.2.1. Implicagdes e llegalidades em Tese:

A omissao na fiscalizagdo do cumprimento de direitos trabalhistas e normas
de seguranca por parte dos prestadores de servigos configura uma falha grave da administragao
Municipal em seu dever de zelar pela legalidade e pela prote¢do dos trabalhadores, mesmo que

terceirizados.
2.7.2.2. Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92):

2.7.2.2.1. Violagao de Principios (Art. 11): A falta de fiscalizagao sobre a

regularidade trabalhista e o fornecimento de EPIs viola os principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia da administragdo publica. O Municipio, ao contratar servigos, assume a
responsabilidade subsidiaria por garantir que as empresas contratadas cumpram a legislagéo
trabalhista e de seguranga, evitando a precarizagéo das relagdes de trabalho e a exposicéo de
trabalhadores a riscos. A omiss@o em fiscalizar esses aspectos demonstra desleixo com o

interesse publico e com a dignidade dos trabalhadores.

2.7.2.3. Das Possiveis Consequéncias Suportadas Pelo Municipio
(Sumula 331 do TST)

Apesar da Lein® 14.133/2021, (nova Lei das Licitagdes) dizer em seu Art. 121,
§1°, que a contratada seréa responsavel pelos encargos trabalhistas resultantes da execucéo do

contrato, ndo transferindo & Administragdo Publica. Ha entendimento sumulado que apresenta

uma excegao para a aplicagdo da responsabilidade subsidiaria da Administragéo Publica, ela

47

47






& Camara Municipal de Ilha Comprida

Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2025
Instituida pela Resolucao n°® 283/2025

i
ik B
;’[Y

.1

vem quando ficar comprovado a culpa do ente publico na fiscalizagdo. Tal situagéo também ja
foi discutida pelo STF que se manifestou sobre o tema na ADC 16 e no RE 760.931 (tema 246

de repercusséo geral. Corroborando com o entendimento da Simula 331 do TST.
2.7.3. Encaminhamento Pertinente:

Recomenda-se que a Camara Municipal de llha Comprida, por meio de
proposicao legislativa ou recomendagéo formal ao Poder Executivo, estabele¢a e implemente
um Plano de Fiscalizagdo Rigorosa de Contratos Terceirizados, com foco especifico na
verificag@o do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e de seguranga do trabalho. Este plano

deve incluir:

2.7.3.1. Auditorias Periodicas: Realizagéo de auditorias periddicas nas
empresas contratadas, com exigéncia de apresentagao de comprovantes de registro em
carteira, recolhimento de encargos sociais (FGTS, INSS), e comprovagao de fornecimento e uso
de EPls.

2.7.3.2. Visitas In Loco: Realizagdo de visitas in loco regulares para verificar

as condigdes de trabalho e 0 uso adequado de EPIs pelos funcionarios terceirizados.

2.7.3.3. Clausulas Contratuais Especificas: Incluséo de clausulas
contratuais mais rigorosas que prevejam penalidades severas (multas, rescis@o contratual) para
o descumprimento das normas trabalhistas e de seguranga, com a possibilidade de retencéo de

pagamentos até a regularizagao.

2.7.3.4. Cursos e Treinamentos: Promogao de cursos e treinamentos para
os fiscais de contrato da municipalidade, capacitando-os para identificar e exigir o cumprimento

das normas trabalhistas e de seguranga do trabalho.

2.8. DAS OITIVAS REALIZADAS (CRONOLOGIA COMPLETA COM OS
LINKS DAS OITIVAS)

A Comissdo Parlamentar de Inquérito realizou diversas oitivas, buscando
coletar informagdes e confrontar versdes. A lista completa das pessoas ouvidas, com suas

respectivas fungdes e condi¢des (testemunha ou investigado), conforme registro na Lista de

Oitivas.docx, € a seguinte: E0IC
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2.8.1. Em 10/06/2025, foram ouvidos: Nelson Colombo Junior — Secretario do Departamento de

Obras/Testemunha (p. 42). Qitiva disponivel em Google Drive; Andreia Zanibone de Araujo (Gestora de

contrato - Testemunha) (p. 44). Oitiva disponivel em Google Drive; Rodrigo dos Santos Silva

(Coordenador do setor de limpeza do municipio - Testemunha) (p. 20, 65). Qitiva disponivel em Google

Drive; Edivaldo Borges Neves (Funcionario Publico Municipal - Testemunha) (p. 22, 67). Qitiva disponive!

em Google Drive; Osmany Castro Junior (Diretor da contabilidade - Testemunha) (p. 24, 69). Oitiva

disponivel em Google Drive; E Mauro Christofaro (Diretor da oficina - Testemunha) (p. 26, 71). Oiliva

disponivel em Google Drive.

2.8.2. Em 18/06/2025, foram ouvidos: Francisco Vanderley Pereira (Empresario da Rio Verde Extracao

Mineral - Testemunha) (p. 60). Qitiva disponivel em Google Drive; E Gilson de Lima (Ex-secretario de

obras - Testemunha) (p. 40). Qitiva disponivel em Google Drive.

2.8.3. Em 03/07/2025, foram ouvidos: Débora Alessandra dos Santos Lima

(Tesoureira - Testemunha) (p. 32). Oitiva disponivel em Google Drive; Nelson Colombo Junior

(Secretario do Departamento de Obras - Investigado) (p. 42). Oitiva disponivel em Google Drive;

Rafael da Silva Tallada (Coordenador de Subprefeitura - Testemunha) (p. 32). Qitiva disponivel

em Google Drive; Silvano Ferreira (Empresério da empresa Silvano ME - Testemunha) (p. 34).

Oitiva disponivel em Google Drive; E Silvio Favarao da Mota (Controlador Interno - Testemunha)

(p. 36). Qitiva disponivel em Google Drive.

2.8.4. Em 22/07/2025, foram ouvidos: Valdemir da Silva Pereira (Socio

administrador da Empresa Eletro Adriana - Testemunha) (p. 49). Qitiva disponivel em Google

Drive; Suzilei de Araujo Ribas (Diretora da tesouraria - Testemunha) (p. 47). Oitiva disponivel

em Google Drive; Maria Olivia Moreira Ledo (Ex-secretaria de Obras - Testemunha) (p. 48).

Oitiva disponivel em Google Drive; Cassio Luiz Padovam de Macedo (Sécio administrador da

Empresa Eppco - Testemunha) (p. 46). Qitiva disponivel em Google Drive; E Andreia Zaniboni

de Araujo (Gestora de contrato - Investigado) (p. 44). Oitiva disponivel em Google Drive.

2.8.5. Em 31/07/2025, foi ouvido: Malcon Ribeiro Banks Leite (Socio

administrador da empresa Nayara ME (NBR Servigos) - Testemunha) (p. 77). Oitiva disponivel

em Google Drive.
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2.8.6. Em 05/08/2025, foram ouvidos: Rebeca Macedo Ramalho do
Nascimento (Ex-funcionéria do setor da horta Municipal - Testemunha) (p. 65). Oitiva disponivel

em Google Drive; Miguel da Silva Tallada (Vereador - Testemunha) (p. 66). Oitiva disponivel em

Google Drive; E Rodrigo dos Santos Silva (Coordenador do setor de limpeza do municipio -

Testemunha) (p. 65). Qitiva disponivel em Google Drive.

2.9. DAS DEMAIS DILIGENCIAS

Além das oitivas e da analise documental, a CPI realizou outras diligéncias
complementares. Foram solicitadas quebras de sigilo bancério de individuos e empresas
envolvidas nas irregularidades, cujos resultados estéo sendo analisados e confrontados com as
demais provas. Visitas a locais de obras e patios de veiculos foram realizadas para verificar a

efetivagéo dos servigos e a utilizagdo dos bens, corroborando as dentncias de irregularidades.

A CPI solicitou os arquivos digitais e seus respectivos anexos do Memorando
n® 664/2025, que ensejou o pagamento referente & 4* medicdo da empresa EPCCO
ENGENHARIA DE PROJ. CONS E CONST LTDA, especialmente no que tange ao pagamento
da Nota Fiscal n° 5217, pois nao foram fornecidos em formato digital, apenas em copia impressa
(p. 16). Foi solicitada a elaboragéo de um oficio com cdpia ao Controlador Interno, Sr. Silvio
Favaro da Mota, solicitando todos os relatérios relativos a Secretaria de Obras e Servigos,
exarados no ano de 2025 (p. 36). A CPI solicitou que o convocado confirmasse o recebimento

e ciéncia do oficio junto a Secretaria da CPI, por telefone ou e-mail (p. 36).
3. DA RESPONSABILIZAGAO
3.1. Das Irregularidades

A investigacdo da CPI n° 01/2025 revelou um conjunto de irregularidades
graves e sistematicas na Secretaria Municipal de Obras e Servigos (SMOS) de Ilha Comprida,
que, em tese, configuram atos de improbidade administrativa e crimes contra a administragao

publica. As irregularidades se manifestam em diversas frentes:

3.1.1. Fraude em Contratos e Pagamentos Indevidos: Exemplificada pela
"Operagdo Tapa-Buraco Fantasma" e pelos "Caminhdes de Lixo Fantasma', demonstra

pagamentos realizados sem a devida contraprestagdo de servigos ou por servigos/bens
()"_')/?!f)
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inexisténtes, indicando simulag&o e desvio de recursos publicos. A quebra da ordem cronolégica
de pagamentos em favor de determinadas empresas (como a ALTA TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA) reforga o indicio de favorecimento.

3.1.2. Uso Indevido de Patriménio Publico: Evidenciado pela "Cesséo
Irreqular de Motoniveladora" e pelo uso de espago publico para oficina particular, demonstra a
utilizagdo de bens do municipio (a motoniveladora e o patio da Divisdo de Transporte) por
particulares (empresa RIO VERDE EXTRAGAO MINERAL LTDA ME e ALTA TRANSPORTES)
sem formalizagao, contrapartida ou justificativa legal, caracterizando apropriagdo indevida e

les&o ao patriménio publico.

3.1.3. Usurpacéo de Fungao Publica: A atuagao de Jodo Ferreira de Moraes
Neto, marido da Prefeita Maristela, sem possuir qualquer vinculo formal ou cargo publico,
representa uma grave violagéo dos principios da legalidade e impessoalidade, criando uma

estrutura de poder paralela que compromete a gestao publica.

3.1.4. Pagamentos Irregulares com Contrato Vencido e Sem
Comprovagao: Os pagamentos a empresa Adriana Materiais para Construgao, por servigos de
rogada em 2025, com contrato vencido e sem comprovagado da contraprestagdo, apontam para
uma gestdo financeira desorganizada e pagamentos de 'restos a pagar' sem a devida

formalizag&o e fiscalizagao.

3.1.5. Conluio e Direcionamento: Observados nos indicios de fraude em
licitagbes e o favorecimento de empresas especificas, seja por pagamentos irregulares ou
cessao de bens, sugerem a existéncia de conluio entre agentes publicos e privados, visando a
beneficios ilicitos em detrimento do interesse publico e da livre concorréncia. A atuagéo informal

de Jodo Neto pode ter sido um facilitador para esses esquemas.

3.1.6. Omissao e Ma Gestao: Manifestadas pela auséncia de fiscalizagdo
efetiva, a aprovagéo de pagamentos sem comprovagao e a falta de controle sobre o uso de bens
publicos, evidenciam uma grave omissdo e ma gestao por parte de responsaveis na SMOS, que

permitiram a ocorréncia e a continuidade das irregularidades.
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3.1.7. Omissao na Fiscalizagdo Trabalhista e de Seguranga: A falta de
fiscalizago sobre o cumprimento de direitos trabalhistas (registro em carteira, sonegacéo de
direitos) e normas de seguranca (fornecimento de EPIs) por parte dos prestadores de servigos,

expondo funcionarios a condi¢des precarias e o erario a riscos.

Essas condutas resultaram em prejuizos financeiros diretos ao erario
Municipal, além de comprometerem a moralidade, a legalidade e a eficiéncia da administrag&o

publica, gerando desconfianga na populagao.
3.2. Das Responsabilidades da Prefeita Municipal

Embora a Comissao Parlamentar de Inquérito ndo possua prerrogativa para
indiciar ou convocar diretamente a Chefe do Poder Executivo, é seu dever apontar os indicios
de responsabilidade que emergem das provas e depoimentos colhidos, os quais sugerem
omiss&o, conhecimento e eventual conivéncia da Prefeita Maristela Osorio de Marques Cardona

com as irregularidades apuradas.

A Prefeita, como Chefe do Poder Executivo, é a autoridade maxima da
administragdo Municipal e, portanto, a responsavel final por zelar pela legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia de todos os atos praticados em sua gestao. A natureza
sistémica e generalizada das irregularidades identificadas em diversas frentes da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos (SMOS) aponta para uma falha grave em seu dever de

superviséo e controle.
3.2.1. Os indicios de responsabilidade da Prefeita incluem:

3.2.1.1. Omissdo no Dever de Supervisdo e Controle: A recorréncia de

pagamentos irregulares, uso indevido de bens publicos, quebras da ordem cronoldgica e a
existéncia de uma estrutura de poder paralela (Jodo Neto) sob sua administragdo indicam uma
falha em seu dever de superviséo e controle, permitindo que tais irregularidades ocorressem e

persistissem.

3.2.1.2. Conhecimento e/ou Conivéncia com a Usurpacdo de Funcdo Publica:

A atuagdo de seu conjuge, Jodo Ferreira de Moraes Neto, como um "Chefe de Executivo

paralelo”, dando ordens e influenciando decisbes em diversas secretarias, ocorreu sob sua e
BIX :
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gestdo. Depoimentos como o de Maria Olivia Moreira Le@o, que afirmou consultar "Jodo Neto e
Maristela" para pagamentos (p. 48), e a demissao de servidores por Jodo Neto (p. 47), sugerem
que a Prefeita tinha conhecimento ou, no minimo, permitia essa usurpagéo de fungao, o que

configura grave omiss&o.

3.2.1.3. Ciéncia e Falta de Formalizacdo em Casos Especificos: No caso da

cessdo irregular da motoniveladora, o Oficio N° 145/2025-GP, assinado pela propria Prefeita,
reconhece a auséncia de formalizagdo da custodia do equipamento publico por um ente privado
(p. 77). Sua promessa de devolugdo da maquina, ndo cumprida, demonstra ciéncia da

irregularidade e ineficacia em corrigi-la (p. 77).

3.2.1.4. Impacto na Moralidade e Confianga Publica: A permissao para que

irregularidades sistémicas ocorram e a atuagao informal de seu conjuge, com poder de mando,
comprometem a moralidade da administragdo publica e a confianga da populagé@o na gestéo

Municipal.
3.2.2. Da Tipificagdo Legal

Em tese, as condutas da Prefeita, por acdo ou omissdo, podem

configurar:
3.2.2.1. Atos de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92):

3.2.2.1.1. Violag&o de Principios (Art. 11): A omissao em coibir a usurpagao

de funcao publica, a falha na fiscalizagdo que permitiu o desvio de recursos e o uso indevido de
bens plblicos, e a inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos, violam os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

3.2.2.1.2. Prejuizo ao Erério (Art. 10): A responsabilidade pela gestdo dos

recursos publicos pode implicar que suas omissdes ou agdes contribuiram para os prejuizos
financeiros identificados nos casos de "Tapa-Buraco Fantasma", "Caminhdes de Lixo Fantasma”

e "Irregularidade com a Empresa Adriana Materiais para Construg&o”.

3.2.2.1.3. Potenciais Implicactes Criminais: As condutas da Prefeita, em tese,

podem configurar participagdo ou coautoria em crimes contra a administragdo publica,

especialmente aqueles relacionados a gestéo de recursos e bens publicos, como: 00¢ ¢

/ 2
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3.2.2.2. Da Tipificagao Penal

3.2.2.2.1. Peculato (Art. 312 do Codigo Penal): Pela omissdo em coibir o

desvio de verbas e o uso indevido de bens publicos, ou por ordenar pagamentos que configuram

peculato-desvio.

3.2.2.2.2. Ordenacdo de Despesa Nao Autorizada (Art. 359-D do Cédigo

Penal): Pela ordem de pagamentos sem a devida autorizagao legal ou empenho prévio.

3.2.2.2.3. Pagamento lrreqular em Contrato Administrativo (Art. 337-H do

Cédigo Penal): Pela ordem de quebra da ordem cronologica de pagamentos ou concesséo de

vantagens indevidas.

3.2.2.2.4. Fraude a Licitacdo (Art. 337-F do Codigo Penal): Pela omissdo em

coibir ou pela participagdo em atos que visam frustrar o carater competitivo de licitagoes.

A Comisséo Parlamentar de Inquérito, ao apresentar estes indicios, reitera
que a analise aprofundada e a eventual responsabilizagéo criminal da Prefeita Maristela Osorio
de Marques Cardona cabem aos érgéos competentes, especialmente ao Ministério Publico, que

possui as prerrogativas legais para investigar e processar Chefes do Poder Executivo.
3.3. DOS INDICIAMENTOS

Com base nos elementos informativos coligidos, esta Comissé&o Parlamentar
de Inquérito opina, em tese, pelo indiciamento dos seguintes agentes e empresas, sem prejuizo

de que as investigagdes dos érgdos competentes possam ampliar ou modificar as imputagoes:

3.3.1. Jodo Ferreira de Moraes Neto (Marido da Prefeita): Indiciado por
Usurpacdo de fungao publica, interferéncia indevida na administragdo Municipal, e possivel
coautoria/participagdo nas irregularidades das operagbes ‘"Tapa-Buraco Fantasma’,
"Caminhoes de Lixo Fantasma", "Cesséo Irregular de Motonivelador" e "Irregularidade com a
Empresa Adriana Materiais para Construgdo" ao dar ordens informais e influenciar decisoes. A
tipificagdo em tese inclui Crime de Usurpagéo de Fung&o Publica (Art. 328 do Codigo Penal),
além de possivel participagdo em crimes contra a administragdo publica (peculato, fraude a
licitagao) e atos de improbidade administrativa (Art. 10 e 11 da Lei n® 8.429/92).
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3.3.2. Nelson Colombo Junior (Secretario do Departamento de Obras):
Indiciado por envolvimento nas operagbes "Tapa-Buraco Fantasma', "Caminhdes de Lixo
Fantasma", "Cesséao Irregular de Motonivelador" e "lrregularidade com a Empresa Adriana
Materiais para Construgdo" por sua posi¢do de ordenador de despesas e gestor da pasta. Ha
indicios de sua responsabilidade na autorizagéo de pagamentos irregulares, na omissédo de
fiscalizagdo e no conhecimento da cesséo indevida de bens, possivelmente sob influéncia
informal. A tipificagdo em tese inclui Atos de improbidade administrativa (Art. 10, incisos |, I,
VIII, Xl da Lei n® 8.429/92 - les&o ao erario; Art. 11, incisos |, Il da Lei n® 8.429/92 - violagao de
principios), e crimes contra a administragao publica (como peculato, Art. 312 do Cédigo Penal;
fraude a licitacdo, Art. 337-L da Lei n® 14.133/21; e ordenagéo de despesa ndo autorizada, Art.
359-D do Cddigo Penal).

3.3.3. Andreia Zaniboni de Araujo (Gestora de Contrato): Indiciada por
envolvimento na "Operagéo Tapa-Buraco Fantasma" e "lrregularidade com a Empresa Adriana
Materiais para Construgdo" e potencialmente em outras irregularidades contratuais, por sua
atuagéo na gestao e fiscalizagao de contratos. Ha indicios de sua responsabilidade na liberagao
de pagamentos indevidos e na falta de controle sobre a execugao dos servigos, possivelmente
sob influéncia informal. A tipificagdo em tese inclui Atos de improbidade administrativa (Art. 10,
incisos I, II, VIII da Lei n® 8.429/92) e crimes contra a administragao publica (como peculato, Art.
312 do Codigo Penal; e fraude a licitagao, Art. 337-L da Lein® 14.133/21).

3.3.4. Cassio Luiz Padovam de Macedo (Sécio administrador da Empresa
Eppco): Indiciado por ser sécio administrador da EPCCO e por seu envolvimento na "Operagao
Tapa-Buraco Fantasma", recebendo pagamentos indevidos por servigos ndo prestados ou com
contrato encerrado. A tipificagdo em tese inclui Crimes contra a administragéo publica (como
fraude a licitagdo, Art. 337-L do Cédigo Penal; e peculato, Art. 312 do Codigo Penal) e atos de
improbidade administrativa (Art. 10, incisos I, VIII, XIl da Lei n°® 8.429/92).

3.3.5. Valdemir da Silva Pereira (Sécio administrador da Empresa Eletro
Adriana): Indiciado por ser sécio administrador da Empresa Eletro Adriana e por seu
envolvimento na "lrregularidade com a Empresa Adriana Materiais para Construgéo", recebendo

pagamentos indevidos por servigos com contrato vencido e sem comprovagao. A tipificaggoem .
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tese inclui Crimes contra a administrag&o publica (como fraude a licitagéo, Art. 337-L do Codigo
Penal; e peculato, Art. 312 do Codigo Penal) e atos de improbidade administrativa (Art. 10,
incisos I, VIII, Xl da Lei n® 8.429/92).

3.3.6. Francisco Vanderley Pereira (Empresario da Rio Verde Extracédo
Mineral): Indiciado por ser empresario da Rio Verde Extragdo Mineral e por ser direta e
comprovadamente beneficiado pela "Cessao Irregular de Motonivelador", utilizando bem publico
sem formalizagdo ou contrapartida, possivelmente em conluio com agentes publicos. A
tipificagdo em tese inclui Atos de improbidade administrativa (Art. 10, incisos I, VIII, Xl da Lei n®
8.429/92) e crimes contra a administragéo publica (como peculato, Art. 312 do Codigo Penal, na
modalidade de apropriagdo ou desvio de bem publico; e fraude a licitagéo, Art. 337-L da Lei n°
14.133/21).

3.3.7. Jodo Carlos Rodrigues (Representante da Alta Transportes):
Indiciado por ser representante da Alta Transportes e por seu envolvimento na operagao
"Caminhdes de Lixo Fantasma", que inclui pagamentos por caminh&es inexistentes/inoperantes,
uso irregular de espago publico e quebra da ordem cronoldgica de pagamento. A tipificagédo em
tese inclui Crimes contra a administragdo plblica (como peculato, Art. 312 do Cédigo Penal; e
pagamento irregular em contrato administrativo, Art. 337-H do Codigo Penal) e atos de
improbidade administrativa (Art. 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/92).

3.3.8. Rafael Guimaraes Rodrigues (Representante da Alta Transportes):
Indiciado por ser representante da Alta Transportes e por seu envolvimento na operagéo
"Caminhdes de Lixo Fantasma", que inclui pagamentos por caminh&es inexistentes/inoperantes,
uso irregular de espago publico e quebra da ordem cronolégica de pagamento. A tipificagédo em
tese inclui Crimes contra a administragdo publica (como peculato, Art. 312 do Codigo Penal; e
pagamento irregular em contrato administrativo, Art. 337-H do Codigo Penal) e atos de
improbidade administrativa (Art. 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/92).

3.3.9. AEmpresa EPCCO ENGENHARIA DE PROJ. CONS E CONST LTDA:
Indiciada por ser beneficiaria direta da "Operagdo Tapa-Buraco Fantasma’, recebendo

pagamentos sem a devida contraprestagdo e com contrato encerrado. A tipificagédo em tese
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inclui Responsabilidade por fraude, desvio de recursos publicos e atos de improbidade

administrativa.

3.3.10. A Empresa ALTA TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA: Indiciada
por ser beneficiaria direta da operagao "Caminhdes de Lixo Fantasma", por quebra de ordem
cronologica de pagamento, pagamentos por caminhdes inexistentes e uso irregular de espago
publico e mé&o de obra sem vinculo. A tipificagdo em tese inclui Responsabilidade por fraude,

favorecimento e atos de improbidade administrativa.

3.3.11. A Empresa RIO VERDE EXTRACAO MINERAL LTDA ME: Indiciada
por ser beneficiaria direta da "Cesséao Irregular de Motonivelador”, por usar bem publico sem
formalizagdo ou contrapartida. A tipificagdo em tese inclui Responsabilidade por uso indevido

de patriménio publico, favorecimento e atos de improbidade administrativa.

3.312. A Empresa ADRIANA MATERIAIS DE CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA: Indiciada por ser beneficiaria direta da "Irregularidade com a Empresa
Adriana Materiais para Construgao”, por receber pagamentos em 2025 por servigos de rogada
com contrato vencido e sem comprovagdo formal da prestagdo. A tipificagdo em tese inclui
Responsabilidade por fraude, recebimento indevido de recursos publicos e atos de improbidade

administrativa.

A Comisséo ressalta que as investigagbes dos 6rgdos competentes poderao
identificar outros agentes publicos e privados, bem como outras empresas, envolvidos nas

irregularidades, a partir do aprofundamento das provas e da quebra de sigilos.
4. DAS RECOMENDAGOES

Para além da responsabilizagao dos envolvidos, esta CPI prope as seguintes
recomendagdes, visando ao aprimoramento da gestdo plblica e a prevengéo de futuras

irregularidades:

4.1. Fortalecimento dos Mecanismos de Controle: Sugere-se a elaboragéo
de projetos de lei para fortalecer os mecanismos de controle interno e externo sobre a execugéo

orgamentaria e contratual, com foco em fiscalizagdo de servicos e bens entregues, exigindo

relatorios fotograficos e georreferenciados. Loy C)
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4.2. Gestdo Rigorosa de Bens Publicos: Recomenda-se estabelecer
critérios mais rigorosos para a gestéo de bens publicos, incluindo cesséo, uso e manutengao,

com penalidades claras para o uso indevido.

4.3. Transparéncia nas Licitagoes e Contratos: Propde-se aprimorar a
legislagdo Municipal, com foco em maior transparéncia, publicidade e mecanismos de combate
ao direcionamento e a quebra de ordem cronolégica de pagamentos, bem como a exigéncia de

comprovagéo de frota e equipamentos proprios para empresas contratadas.

4.4. Combate 2 Interferéncia Informal: E fundamental criar mecanismos
legais para coibir a interferéncia informal de pessoas sem vinculo com a administragéo publica

em decises e processos administrativos.

4.5. Capacitagdo e Estrutura para Fiscalizacdo: Recomenda-se o
investimento em capacitagdo e aumento do quadro de pessoal para os setores de fiscalizagao
e auditoria da Prefeitura, garantindo que tenham autonomia e recursos para atuar de forma

eficaz, especialmente na verificagao in locode servigos e bens.

4.6. Canais de Denuncia Protegidos: Sugere-se a criagdo de canais de
dentncia anonimos e protegidos para servidores e cidadéos, incentivando a comunicagao de

irregularidades sem temor de retaliagéo.

4.7. Publicidade Ativa e Acessivel: E importante incentivar a publicag&o
proativa de todos os dados de contratos, licitagdes e execugdo orgamentaria em portal de
transparéncia de facil acesso e compreensao pela populagao, incluindo relatérios de fiscalizagao

e fotos de obras/servigos.

4.8. Etica na Administragdo Publica: Por fim, recomenda-se promover
treinamentos continuos para servidores sobre ética na administrag&o publica, combate a

corrupgao e os riscos da informalidade nas relagdes de trabalho.

4.9. Plano de Fiscalizagdo Rigorosa de Contratos Terceirizados:
Implementagao de um plano com foco especifico na verificagéo do cumprimento das obrigagoes
trabalhistas e de seguranga do trabalho, incluindo auditorias periodicas, visitas in loco, clausulas

contratuais mais rigorosas e capacitagdo dos fiscais de contrato. -
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5. DOS ENCAMINHAMENTOS

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de llha Comprida,
Vereador MILTON CESAR PIRES, para os seguintes encaminhamentos, em conformidade com

o0 Art. 86 do Regimento Interno da Camara Municipal de llha Comprida:

5.1. Submisséo do Relatério Final: O relatorio final, aprovado pela maioria
dos membros desta Comissé@o Parlamentar de Inquérito, & submetido a Vossa Exceléncia para

as providéncias regimentais cabiveis.

5.2. Remessa ao Ministério Piblico: Remessa deste relatorio, com copias
integrais de todos os documentos que o instruem e das atas das oitivas, ao Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, para que avalie os indiciamentos propostos e, em sendo 0 caso,
promova a responsabilizacdo criminal e civil dos infratores, conforme o Art. 6°-A da Lei n°
1.579/1952 e o Art. 58, § 3° da Constituigdo Federal.

5.3. Remessa ao Tribunal de Contas: Remessa deste relatério, com copias

integrais dos documentos que o instruem, ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para

que avalie as irregularidades sob a otica da gestdo dos recursos publicos e adote as

providéncias cabiveis, incluindo a aplicagé@o de sangdes e o ressarcimento ao erario.

5.4. Remessa a Procuradoria-Geral do Municipio: Remessa deste relatorio,
com copias integrais dos documentos que o instruem, & Procuradoria-Geral do Municipio de llha
Comprida, para que avalie a propositura de agdes de ressarcimento ao erario e outras medidas

judiciais cabiveis em defesa dos interesses do Municipio.

5.5. Publicidade e Apreciacdo Legislativa: Expedicdo de memorando com
copia deste relatério a Mesa Diretora da Camara de Vereadores, para publicidade de sua
aprovagdo e encerramento dos trabalhos desta CPI nos diarios oficiais, bem como para
apreciagdo e encaminhamento das sugestdes de aprimoramento legislativo e administrativo

contidas neste relatorio.

5.6. DAS PROPOSIGOES LEGISLATIVAS
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Com base nas irregularidades apuradas e nas recomendacgdes formuladas,
esta Comissao sugere as seguintes proposi¢Oes legislativas, a serem desenvolvidas e

apresentadas por esta Casa Legislativa:

5.6.1. Projeto de Lei de Transparéncia Contratual: Que estabeleca a
obrigatoriedade de publicagdo detalhada de todos os contratos, aditivos, medigoes e
comprovantes de pagamento de obras e servigos publicos em tempo real, em formato aberto e

de facil acesso no portal da transparéncia Municipal.

5.6.2. Projeto de Lei de Fortalecimento do Controle Interno: Que preveja
a dotagdo orcamentaria minima e a estrutura de pessoal necessaria para a Controladoria Interna

do Municipio, garantindo sua autonomia e capacidade de fiscalizagéo.
6. CONCLUSAO

A Comisséo Parlamentar de Inquérito n® 01/2025 conclui seus trabalhos com
a certeza de ter cumprido seu papel fiscalizatorio, desvelando um cenario de graves
iregularidades na Secretaria Municipal de Obras e Servicos (SMOS) de llha Comprida. As
operagdes "Tapa-Buraco Fantasma", "Caminhdes de Lixo Fantasma", "Cessé&o Irregular de
Motoniveladora®, a lrregularidade com a Empresa Adriana Materiais para Construgéo, a
Usurpagao de Fungéo Publica por Jodo Neto, a Quebra da Ordem Cronologica de Pagamentos
e a Falta de Fiscalizagao Trabalhista e de Seguranga do Trabalho em Contratos Terceirizados
séo exemplos contundentes de como a ma gestéo, a falta de fiscalizagdo e o conluio entre
agentes publicos e privados podem lesar o erario e comprometer a prestagéo de servigos

essenciais a populagéo.

Este documento, fruto de um trabalho diligente de anédlise documental e
oitivas, apresenta indicios robustos que, em tese, configuram atos de improbidade administrativa
e crimes contra a administragdo publica. A Comissdo espera que as conclusdes aqui
apresentadas sirvam de base solida para que o Ministério PUblico, o Tribunal de Contas e a
Procuradoria-Geral do Municipio adotem as medidas cabiveis, promovendo a responsabilizagao

dos envolvidos e o ressarcimento dos prejuizos causados.
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Mais do que apontar culpados, esta CPI visa contribuir para o aprimoramento
da gest&o publica em llha Comprida, por meio das recomendagdes e proposigdes legislativas
que visam fortalecer a transparéncia, o controle e a ética na administragdo Municipal. A
fiscalizagéo & um pilar da democracia, e a atuagéo desta Comiss&o reafirma o compromisso do
Poder Legislativo com a defesa do interesse publico e a probidade na aplicagéo dos recursos

dos cidadaos.
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