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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA.

TC-004138.989.22-3
CONTAS ANUAIS - 2022

2017 e 01-01-2021, j4 qualificado nos autos engh@fagos,
vem, apresentar DEFESA das Contas relativas ao Exercicio
2022, pelas razdes de fato e de direito, a saber:

BREVE RELATO |

Inicialmente sempre conveniente demonstrar gue a"‘g_atual Administracdo
cumpriu os ditames legais em relagdo aos gastos com: ENSINO 28,67%, F INDEB
100%, MAGISTERIO 82,01%, SAUDE 42,11%, PESSOAL 41,86% e EXECLUCAO
ORCAMENTARIA superavitaria em 5,22%.

Segundo relata a decisdo, “A Unidade Regional de Registro/ UR-12 indicou
falhas em seu relatério, destacando-se (evento 44): e Fiscalizacdes ordenadas
com diversas irregularidades constatadas em unidade escolar inspecionada no
Municipio; e Controle interno; ¢ Alteragdes orcamentarias; ¢ IEG-M; e
Efetividade da politica publica educacional; ® Execugio das politicas publicas da
Saude; e Estrutura da Defesa Civil; ¢ Divida de longo prazo; e Precatoérios;
Pagamento de RS 82.195,37 em multas e encargos por atraso nos



recolhimentos de INSS; ¢ Despesa de Pessoal; Pagamento de horas extras de
forma continua; e Tesouraria; ¢ Divida ativa; e Ordem Cronolégica de
Pagamentos; ¢ Demais apuracBes sobre o FUNDEB; ¢ Demais informac&es
sobre o Ensino; ¢ Lei de acesso 3 informagdo e da transparéncia fiscal;
Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP; » Desatendimento
das instrucdes e recomendages do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Em que pese ter sido notificado, nio foi apresentada suas razdes de defesa,
transcorrendo in albis o prazo concedido (evento 63).

Ainda assim, diante da falta de gravidade das falhas apontas no relatorio, a
Assessoria Técnica Juridica se manifestou pela emissio de\parecer favorivel
as contas com alerta aos Interessados para a necessidade de apresentar
formalmente explica¢des, ja que a sua falta podera acarretay consequéncias

danosas (evento 77).

uma vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentrg/fod parAmethos
legais e dos padrdes esperados (evento 82).

Era o que, em sintese, cabia relatar.
DO ENFRETAMENTO AOS APONTAMENTOS>

CONTROLE INTERNO

E fato que atualmente o Municipio encontra-se novamente
servidor lotado no referido cargo em virtude do desligamento do servidor que
ocupava, até entdo, o cargo efetivo com referidas atribuicges.

No tocante a fungdo dos relatdrios do Controle Interno, vdarias medidas foram
adotadas, como a reducdo dos gastos com pessoal, foi criado o cargo de gestor
de contratos (Lei n 1.615/2019), cujo objetivo é fiscalizar e aprimorar os



procedimentos, medidas e controles que visam 3 administragdo correta e eficaz
de todas as varidveis envolvidas na contratacao, desde a proposta negocial,
passando pela negociacdo do contrato, discussdo e redagdo de cldusulas, com
vistas a maior cautela na formalizacdo do contrato.

IEG-M

Ha de se ressaltar que houve significativa evolugdo nos indices, conforme
demonstra o quadro apresentado pela ATJ.

As inadequacdes constatadas no IEG-M, fruto de constantes inovagdes nas
exigéncias do TCESP, o que também caracteriza uma evolugdo anivel de gest3o,
foram objeto de readequagdes nos exercicios seguintes, muity embora haja
sido um ano de estagnacdo, com o advento da Pandemia pelo Loronavirus —
COVID-19.

GESTAO FISCAL

provenientes dos royalties.

Como é sabido, aproximadamente 35,0% da receita mu icipal correspgnde aos
valores de royalties da exploragdo do petréleo e gas natural, e porf ndo ser
perene e sofrer variagdes, a estimativa orcamentaria acabyu sendo atometida
por essa variagdo, o que ocasionou a queda na receitth.mu cipal, fato

facilmente comprovado e corroborado no parecer em combate.

Mesmo tendo uma receita representativa no Vale do Ribeira, o municipio de
llha Comprida foi o que mais foi acometido pela queda nos repasses relativos
aos royalties de petrdleo e gas natural, o que vem impactando num efeito
cascata em todo o planejamento or¢camentdrio do municipio, obrigando a



gestao a efetivar parcelamentos de suas obrigacBes (INSS, FGTS, SABESP,
ELEKTRO e outras), bem como adotar medidas para equilibrar o gasto publico.

Ademais, tem sido uma pritica entre os municipios paulistas, os
parcelamentos, o que vem a evidenciar que o cendrio atual assim o requer, vez
que ndo ha formas inovadoras de buscar o aumento da receita municipal, além
dos langamentos tributérios, na mesma medida, que os Estadp e a Unido, vem
reduzindo suas transferéncias, pela mesma queda de arrecadakio que atinge a
todos os niveis governamentais.

Assevere-se finalmente que o préprio parecer aponta que a Ay
atual vem cumprindo todos os parcelamentos entabulados.

ministracao

PRECATORIOS

alteracbes de interpretagdo ocorridas no judiciario
precatorio existentes, muito se discute até os dias a

Como se observa, eventuais incongruéncias detectadas nos rexistros cor tabeis,
foram e estdo sendo devidamente corrigidas, sendo passiveis d
as razdes aqui apresentadas.

h aceitas

Fato é que o Municipio recolheu rigorosamente os valores inerentes ao que lhe
cabia por obrigacdo durante todo o exercicio de 2022, inclusive, com valores
que 03 vezes superiores ao que recolheu em 2021, devido a mudanca da
interpretacdo quantos ao método de apuragdo para o recolhimento, ou seja,
enquanto em 2021 o Municipio de llha Comprida recolheu R$.817.279,42, no
exercicio de 2022 recolheu R$.2.471.736,86, dos quais R$.902.166,55 em




marco daquele ano, ferindo todo o planejamento financeiro ja muito
conturbado em virtude da variagio da arrecadacdo, principalmente por
influencia dos royalties.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA

CONTA - 2022
Més Total Depositado Valor Repassado p/ Valor Repassado ao TJ Valor Disponibizsao peio
Outros Tribunais DEPRE 39 varas do Origem |
Janeiro 256.034.35 0.00 256 034 35 0.00
Fevererc 0.00 451.181.81 45118181 170.000.00
Marce 902 166.55 822507 89304128 000
Abrl 138 158,82 208.374.19 18021737 000
Maic 180 832,69 94947 68 4598503 0.00
Junho 144 88825 309,16 14457709 0.00
Julho 148 488.28 0.00 14848828 124308374
Agosto 15228938 8771554 5457384 0.00
Setembro 273218.49 5052333 22289518 TI5353 52
Outubro 154 48535 9107886 63388.49 937857 74
Novembro 161.100.69 5138229 109.718.40 0.00
i/ RETEe a1 ]
1
CONTA N - 2022
Miés Total Depcsitado Valor Repassado p/ Valor Repassado 30 TJ
Janmto 000 0.00
Feverero 0.00 0.00
Margo 000 000
Abri 0.00 000
Mare 0.00 000
Junho 0.00 0.0
Julto Q.00 0,00
Agcato 0.00 0,00
Selemtro 000 0.00
Outubro 000 000
Nevombro 000 0.00
__0.00 000
TOTAL R$ 0,00 R3000




TJ/SP - COMARCA DE SAQ PAULO

Emitido em : 31/12/2021 - 22:31:32

Relatério de Publicagio de Depésitos Pagina: 1 de 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA
CONTAL - 2021
Més Total Depositado Valor Repassado p/ Valor Repassado ao TJ Valor Disponibilizado pelo
Outros Tribunais —DEPRE &s varas de Qrigem |
Janevro .00 383 18144 383 181,44 0.00
Feverero 0.00 420 86 42088 0362478
Margo 1162040 6.268 63 538177 0.00
Abril 11318293 898 113.153.05 0.00
Maw 11218490 6104583 5114818 0,00
Junho 0.00 6073341 80.733.41 0.00
Juito 0.00 0.00 O
Agenta 0.00 0.00
Selembro 58030110 0.00 580.301.10
Outubro 0.00 0,00
Nowvembro 0.00 0.00
Dezembro Q 0.00
@.— TIT 27942 T S11ee8.15 1
CONTA il - 2029
Més Total Depositado Valor Repassado p/ Valor Repassado a0 TJ
Outros Tribunais
Janewro 0.00 0.00
Fevereso 0.00 0.00
Marge 0.00 0.00
Abri 0.00 0.00
Man 0.00 000
Junho 0.00 000
Juho 0.00 0,00 0
Agoso 0.00 0.00
Selembro 0.00 0.00 0.00
Outubro 0.00 0.00 !
Novernbro 0.00 0.00 Li
Dezembro —0.00 __0.00 |
TOTAL 00 R$0.00 . R3$000

do INSS.

Todavia, os recolhimentos foram realizados tdo logo foi possivel, de modo a
ndo prejudicar os cofres, restabelecendo o equilibrio financeiro do municipio,
0 que, como ja apontado no relatdrio, encerrou o exercicio com resultado

superavitario.

Fato € que tanto a remuneragdo dos servidores, como os servigos essenciais a

populacdo em momento algum foram prejudicados.



ATENDIMENTO AOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS

Evidenciado o atendimento dos pardmetros constitucionais e legais, no que se
refere a Educacdo, Salude, subsididio dos agentes politicos, repasse ao
legislativo e atendimento aos limites prudencias com os gastos com pessoal.

Da mesma forma com relacdo a Emenda Constitucional n@ 99, de 14 de
dezembro de 2017, que demonstra que as dividas com precatdrios estariam
saldadas até o exercicio de 2024, bem como, que os depositos referentes ao
exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em 2017

Tudo evidencia a tentativa incessante da gestio em bustar o melhor
aprimoramento na eficiéncia orgamentaria, de gastos e fiscal, cdnsiderando a
evolugcdo na queda de arrecadacdo, face aos custos fixos do mu icipio, cujas
tentivas de equacionamento se deram com redugo de pessoal.

DIVIDA ATIVA

Ainda que o recebimento da divida ativa n3o tenha sido insatisfatéri
aumentado o nimero de execucdes, bem como, o volume|de cobrangas
amigaveis, dando maior efetividade no resultado das cobrancgas

Foram distribuidas aces de execug¢do durante o exercicio, co udo, frente a
falta de estrutura do poder judiciario, o que provoca imensa m@rosidade |nas
demandas, aliado ao grande indice de insucesso das execugdes fis ais,
atualmente ndo mais se permite propositura de acdes para cobrangas abaixo
de 10 mil reais, o que reflete imenso transtorno para cobranca dos
contribuintes.

Com o convénio entabulado entre municipio e o TJSP, no ano de 2021, o oder
publico passou a executar a integralidade dos créditos, através das execucgoes
em massa, de forma eletrénica, com limite minimo para ajuizamento da
cobranga, que atualmente encontra-se em 10 mil reais.

No tocante ao recebimento dos créditos tributarios, realizamos convénio com
0 TJSP e a nova empresa de software que cuida do sistema da PMIC, para



iniciarmos a execugdo em massa dos créditos tributarios, o que foi dificultada
pela novas exigéncias do TJSP, com o limite de 10 mil reais.

Tais circunstancias dificultam as medidas de cobranga efetiva e ajudam a
aumentar os valores de prescricdo, a inscricio de débitos sobre imdveis
localizados em Area de Preservacdo Ambiental, dentre outras questdes.

Portanto, as acbes de aprimoramento eram constantes para melhoria das
formas de cobranca da Divida Ativa, com o objetivo de tingir-se 100% dos
créditos inscritos num futuro n3o distante, motivo pelo qua| deve ser afastada
a afirmacdo de desidia da administraco na recuperagdaodec

ditos tributdrios,
pois tem tomado as medidas cabiveis ao seu alcance.

DESPESAS DE PESSOAL

HORAS EXTRAS

Como se pode observar no quadro apresentado pela fiscalizagio nos a tos, os
servidores a que foram pagas horas extraordinarias, atuam
realmente demandam maior necessidade, tais como enfermeiro,

setgres que
otoristas,
agentes de transito, operador de maquinas e fiscal municipal.

Sendo uma cidade turistica, com uma populag¢do flutuante em véarios periodos
do ano, tais servigos tem sua demanda aumentada no decorrer do ano, fazendo
com que seja utilizado o expediente de pagamento de horas extraordinarios.

Importante ainda, ressaltar que a gestdo realizou o concurso publico, com o
chamamento de varios cargos que se encontravam defasados, o que motivou
o uso das horas extras, considerando o reduzido quadro, mas atualmente bem
equacionado, com observancia, inclusive do limite de pessoal.

\\'\



O municipio vem adotando medidas para aumentar a arrecadacdo, entretanto,
ocorre que ainda estdo aquém do necessdrio para equacionarmos e
alcancarmos as metas propostas pela ODS n2 17.1.

DA TRANSPARENCIA

Em relagdo a ndo divulgacdo das receitas arrecadas e despesag executadas em
tempo real, se deve ao reduzido nimero de servidores no setor afeto a esta
fun¢do, bem como, a outros problemas estruturais no setor d Tecnologia da
Informacdo, o que vinha sendo equacionado paulatinamente, | vando-se em
conta que demanda investimentos financeiros.

ENSINO

No referido exercicio (2022) foi observado o percentual de 100% de plicagdo
dos recursos do FUNDEB, bem como, a aplicagdo superior ao minimo 82,01%

do FUNDEB na remunerag¢do dos profissionais do magistériq’ da Educacdo
Bésica. |

Em relacdo ao Plano Municipal de Primeira Infincia, o municipio esta erh fase
de desenvolvimento, o que acabou sendo retardado com \as licentas e
afastamentos de servidores, no periodo da PANDEMIA, haja vis uitos
contavam com o privilégio de possuir comorbidades, o que Ihe3 garanptia o
afastamento das atividades presenciais, reduzindo assim a capacidade de
planejamento e execugdo de muitos projetos na area.

A frota de veiculos escolares atendeu a contento as necessidades do municipio,
mas sempre houve a programagdo de aquisi¢do de veiculos novos, seja por
doacdo governamental, seja por compra com recursos préprios, o que
aconteceu ao longo dos ultimos anos.

Os relatorios nutricionais, bem como, das condicbes de higiene e
acondicionamento dos alimentos e cardépio, sempre foram uma realidade,
com a existéncia de nutricionista especifica para a educacio.

SAUDE



Novamente aqui se observa que o municipio continua investindo
suficientemente na Satde, com aplicagdo de 42,11%, com indice bem acima do
minimo exigido.

O fato de ter esse total de investimento dispendido com despesas da satde, se
deve ao fato de que os valores salariais da Satde sio muito superiores aos
demais setores e até mesmo que de outros municipios, pois do contrario nio
ha como conseguir profissionais interessados em atuar nestas localidades,
como llha Comprida, Iguape e outras do vale do Ribeira, fato que pode ser
comprovado pelas auséncias em varios processos seletivos e a baixa procura de
interessados.

Ndo ha que se falar em baixa efetividade na aplicacdo dos redursos, pois
somente os numeros sdo suficientes para demonstrar que o municipio
privilegia a satide dos seus cidad3os.

CONCLUSAO

Portanto, nas raras ocasides em que o municipio se defronta conf um ireito
fundamental que possui respaldo do minimo existencial, restandg a obrig\at;ﬁo
de realizar somente aquilo que esta dentro de seus limites orca enta’rioé...

justificativas para o adimplemento das imposi¢les, sejam co
compulsorias, aquisicdo de medicamento, cuja judicializacdo au

municipio, cuja previsdo or¢camentaria nio consegue acompanhar, tampouco
prever antecipadamente, ocasionando as sucessivas suplementagdes e
movimentagdes orcamentdrias.

Por todo o exposto, certo de ter demonstrado as justificativas plausiveis para
os apontamentos do Parecer Prévio, requer se dignem Vossas Exceléncias a fim
de reformar o Parecer Desfavoravel as Contas do Executivo do Municipio de
llha Comprida, no Exercicio 2022, para que seja julgada regular.



Nestes termos pede deferimento.

llha Comprida, 05 de margo de 2025.




