Srs. Vereadores Presidentes e membros das COMISSOES

de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO e FINANCAS E ORCAMENTO

Assunto: Projeto de Lei n? 124/2024

Ilha Comprida/SP, 04 de novembro de 2024

SIDNEY BRAZ DE OLIVEIRA, servidor publico efetivo desta Casa
de leis no cargo de Assistente Administrativo, sirvo-me do presente para incialmente
cumprimenta-los, e respeitosamente, por intermédio do presente expediente, com
o aval dos demais servidores que laboram em fungBes gratificadas, que, apds
apreciarmos a contextualizacdo da norma legislativa em comento, tendo como
objetivo corroborarmos com essas conspicuas Comissdes legislativas, em ajustes
que interpretamos como sendo plausivel e pertinente para dirimir e sanar as
recentes determinaces do TCE e Ministério Publico, e estardo na plenitude,
atendendo os principios administrativos e constitucionais a que se vincula qualquer
érgdo da administracdo publica seja municipal, estadual ou federal.

Data vénia, considerando, que o aludido Projeto de Lei incorre
20 atendimento das recentes determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de
S30 Paulo e, outrossim, ao posicionamento do Ministério Publico, tendo como
escopo uma regulamentacdo clara e cbjetiva para as gratificagbes que foram
instituidas no ambito deste érgdo Legislativo sob a arguicdo de que tais valores
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sejam justos e proporcionais as responsabilidades peculiares desempenhadas por
cada servidor.

Considerando, que ha de se consignar que o advento do
Projeto de Lei n? 124/2024 insurgiu em consequéncia de expediente provindo do
6rgdo do Ministério Publico da Comarca de lguape, qual seja, Oficio 679/24,
vinculando a esta Casa de Leis 3¢ deliberacBes contidas nos Autos
29.0001.0120772.2024-92 daquele orgdo estatal, que conectou “providéncias” e
“Iirregularidades” que persistiram na gestdo do atual Presidente Fabio Rogério
Tonon em 2023 mesmo apds terem sido apontadas pelo TCE no Processo : TC-
004523.989.22-6 na entdo gest3o da ex-Presidente Andressa Marques Moreira
Ceroni que foram julgadas regulares, porém assinalando recomendacdes que
deveriam ter sido sanadas ulteriormente na Presidéncia do edil Fabio Rogério Tonon
(2023), e por inércia ocasionou as lamentaveis consequéncias conforme foi
apostilado no TC-004758.989.23-0 originando-se o Despacho MP de Iguape SE| n?
29.0001.0120772.2024-92.

Convenhamos, o Projeto de Lei 124/2024, busca normatizar
de forma mais transparente a atuacdo funcional de cada servidor e minimizar a
suposta violagdo da “impessoalidade” em virtude gratificagdes com incidéncia de
percentuais diferenciados sobre as fungBes gratificadas, cujas circunstancias foram
apontadas com a justificativa do TCE sobre a falta critérios objetivos na definicdo
dos valores a ser proposto aos servidores desta Casa de Leis.

Com a aquiescéncia de Vossas Exceléncias, adscrevemos o
conjunto de sugestdes aventadas por servidores beneficiados ocupantes de funcées
gratificadas deste Legislativo, cujos ajustes se fazem ndo somente necessarios como
relevantes e que irdo proporcionar fiel atendimento aos principios da Legalidade,
impessoalidades, moralidade, eficiéncia e sobretudo aqueles previstos na Lei
14133/21 que vincula a administracdo publica.

Passamos a tecer o que segue.

(Caput do ARTIGO 12) §

Considerando que alguns servidores envolvidos em funcoes gratificadas detelm
atualmente percentuais diferenciados devidos atribuicdes que além daquelas
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circunstancias estas que, lamentavelmente, n3o constou quando da criacdo dos
Cargos na norma anterior, deixando prejudicado a transparéncia que deveria ter e

que por certo repulsaria a suposta impessoalidade apontada pelos érgdos de
controle.

Para que os servidores envolvidos n3o tenham percas em seus vencimentos em
decorréncia destas iminentes alteragBes constantes no caput do artigo 19,
propomos a aprecia¢do da seguinte readequagdo em seus termos conforme segue:

a) Concessdo de 50% a todos nomeados para as referidas funces, limitando-se
a RS 1600,00 sobre os vencimentos dos servidores. Interpretamos que esses
parametros irdo assegurar impessoalidade, legalidade, moralidade e
sobretudo a eficiéncia que esteve patente desde o inicio até os dias atuais.

b) Oportuno ressaltar que as fungbes para fins de nomeacso e exercicio no
ambito desta Casa de Leis previstos nos incisos | a X com quantitativo de 10,
esta exigindo-se ser servidor efetivo. Outrossim, cumpre-nos enfatizar que
considerando as irregularidades j& assentadas pelos 6rgdos de controle
alusivo aos cargos comissionados, tende-se a n3o estarem em labor nesta
Casa a partir de 2025, impossivel serd o reduzido nimero de efetivos
abarcarem todas essas atribuicdes, até porque as de Gestor de Contratos,
Fiscal Técnico e Fiscal de Contratos ficariam sem nomeados, salvo previs3o
na norma de acumulo de gratificagdo para o exercicio de dupla funcao.

(Comissdo de Sindicéncia e/ou Processo Administrativo Disciplinas)

Considerando que tais procedimentos visam imposicdo de apuracdo de condutas
por acdo ou omissdo de condutas indisciplinar no &mbito desta Casa de Leis, e que
tals circunstancias sao de relevante interesse publico, ndo que as demais previstas
nos incisos Il a X deixem de ser, presumimos que nesta situacdo o engajamento de
servidores poderia ser sem recebimento de gratificagGes, isentando o érgdo de
custear quaisquer Gnus para tais providéncias.

Tais medidas visam inibir que se abram procedimentos aleatoriamente e
desnecessariamente apenas com escopo de recebimento de gratificagdes, causando
constrangimentos inoportunos aqueles que laboram nesta Casa de Leis. Diante de
tais circunstancias, propomos a exclusdo deste inciso dentre os demais elencados
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(Funcdo gratificada de Equipe de Apoio em licitacGes)

Analisando a descricdo sumadria constante no aludido Projeto de Lei 124/2024
identificou-se que houve aparentemente uma usurpacdo indevida da Funcdo de
Fiscal de Contratos ou até mesmo do Gestdo de Contratos pois consta: até o
acompanhamento da execucdo dos contratos resultantes, garantindo o
cumprimento das normas legais e dos procedimentos estabelecidos. Lado outro, tais
condicionamentos estaria violando o Principio da Segregacio das Funcdes
estabelecida no artigo 52 da nova Lei 14.133/21, vedando a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultines em fungdes mais suscetiveis 3 riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratacdo. Da mesma forma constou-se tais prescricdes na descricdo detalha da
aludida funcdo, entretanto, requer readequacdo para também n3o ser futuramente
objecdo dos drgios de controle.

Consta ainda na descricdo detalhada dests fungdo “auxiliar na elaboracdo dos

editais”, cujos procedimentos s3o de incumbeéncia do Procuradoria desta Casa de
L&is,

(Funcdo gratificada de Chefe de licitages)

Analisando a descricdo detalhada constante no aludido Projeto de Lei 124/2024
identificou-se que houve aparentemente uma usurpagdo indevida das atribuicdes
da Procuradoria desta Casa de Leis, pois consta: aprovar editais e demais
documentos necessdrios para a abertura dos processos licitatdrios, assegurando a
conformidade com as normas legais. Quem detém conhecimento técnico juridico
para firmar quaisquer convicgdes juridicas nesse sentido e assim inibir ilegalidade,
seria 0 proprio Procurador, a medida que tais condicionamentos estaria novamente
violando o Principio da Segregacdo das Funcdes estabelecida no artigo 52 da nova
Lei 14.133/21, vedacdo esta semelhante apresentada ao tépico anterior a alusivo a
funcdo de Equipe de Apoio em Licitacdes, quando o agente publico a atua
simultaneamente em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratac3o.

Ainda neste interim, sendo conveniente argumentar novamente, na descricdo
detalhada desta funcgdo gratificada reiterou-se atribuicdo incompativel que requer,
salvo engano, readequacado e supressao para legitimar legalidade da norma e n3o
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deste expediente administrativo, salvo Mmanutencdo de ser efetivo com a
possibilidade de acumulo de gratificacio POr nomeacdo de uma segunda funcio.
Lembrando que a legislacdo federal sobre O assunto prevé possibilidade de
comissionado exercer 3 referida funcdo de Fiscal e de Gestor, contudo, n3o faz
qualquer mencdo sobre o recebimento de pectinia mediante gratificacdo.

(Fungdo gratificada de Gestor de Contratos)

Propomos sugest3o de alteracdo dos requisitos proporcionando que a aludida
fungdo seja exercida tanto pelo efetivo quanto pelo comissionado, haja visto as
situagbes imprevisiveis que foram abordadas no tépico “caput do artigo 19, letra b”
deste expediente administrativo, salvo manutencdo de ser efetivo com a
possibilidade de acumulo de gratificacdo por nomeagdo de uma segunda funcio.
Lembrando que a legislacdo federal sobre o assunto prevé possibilidade de
comissionado exercer a referida funcdo de Fiscal e de Gestor, contudo, n3o faz
qualguer mengdo sobre o recebimento de pecunia mediante gratificacio.

(Funcao gratificada de Fiscal Técnico)

Propomos sugestdo de alteracdo dos requisitos proporcionando que a aludida
funcdo seja exercida tanto pelo efetivo quanto pelo comissionado, haja visto as
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deste expediente administrativo, salvo manutencdo de ser efetivo com a
possibilidade de acumulo de gratificacdo por nomeaco de uma segunda funcéo.
Lembrando que a legislacdo federal sobre o assunto prevé possibilidade de

comissionado exercer a referida funcio, contudo, ndo faz qualquer menc&o sobre o
recebimento de peclinia mediante gratificacdo.

(Funcdo gratificada de Chefe de Secdo de Patrimdnio)

Analisado as descri¢cbes detalhadas constantes nesta fung¢do, quanto ao primeiro
quesito: “ldentificar e solicitar obras e instalacbes necessdrias para o bom
funcionamento da Cdmara Municipal de Ilha Comprida”, presumimos que tais
dinamicas se distanciam de suas atribui¢Bes no caso concreto. No segundo guesito:
dever-se-ia acrescentar ao final do texto “ng estrutura predial da Cédmara”. No
guarto quesito: acrescentar no inicio/final do texto “solicitar inspectio e
equipamentos e dispositivos hidrdulicos, ..., , providéncias que
possam comprometer a conservaglio do prédio da Cémara como patriménio
publico”.

Destarte, respeitosamente, submetemos a preciosa e sabia
apreciagdo das Comissdes o presente expediente administrativo, cujas
argumentacdes sdo pertinentes e criveis, que numa eventual aquiescéncia de
Vossas Exceléncias, seja retirado o Projeto para fins de readequacdes nos termos
indicados, que, indiscutivelmente, estardo sanadas as contestacdes desfavoraveis
que provieram do TCE e do Ministério Publico, e em plena consonancia aos
principios que regem a administracdo publica.
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